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Ozet

Giintimiizde teknolojinin her alanda ¢ok yaygin olmasi bilginin daha etkin ve verimli kullanilabilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu amagtan
yola ¢ikarak belediye gelirlerine katki saglamak icin yapmis oldugumuz ¢alismada ilan reklam verisinin ve vergisinin daha etkin bir
sekilde kullanilarak artan gereksinimleri daha iist seviyede karsilayabilecek bir cografi bilgi sistemi tabanli konumsal veri tabani
tasariny olusturmaktir. Temel amag ver1 biitiinliigiinii saglayarak kaliteyi arttirmak ve gerekli sorgulama ve analizlere konumsal olarak
cevap verebilen bir modelin olusturulmasidir.
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1. Giris

Modern zamanda kentlesmenin ¢ok hizli bir gelisim i¢inde olmasi, liretim ve tiiketim sektoriiniin de ivmeli bir hizla artis
gostermesine neden olmustur. Uretimin tiiketime déniismesinde ki en biiyiik katkiyi da pazarlama ve reklam sektorii
gerceklestirmistir. Farkli mecralarda ve gesitli yayin organlartyla yapilan reklamlardan kentlesme ve kent dokusu ile en
iliskili olan reklam yontemi kentin muhtelif yerlerinde yapilan agik hava reklamlaridir (Yomralioglu, Uzun 1995). Acik
hava reklamlar1 kentlerin tarihi ve kiiltiirel dokusunu bozmadan ¢evre kirliligine neden olmayacak sekilde estetik kaygi
tastyarak tasarlanmali ve uygulanmalidir (Kocabas, Elden, 1997). Ayrica yapilan reklam ¢aligmalarinin bir de ticari boyutu
vardir. Onemli bir rant dzelligi tasiyan reklamlar 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu dogrultusunda vergiye tabidir.
flgili kanuna gére Kentsel Tasarim Miidiirliigii ve Gelirler Miidiirliigii ilan ve reklamlarin vergisinin toplanmasi ve
denetlenmesinde yetkilidirler. Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Tasarim Miidiirliigii tarafindan il idare smirlari igerisine
koyulan her tiirli reklam, ilan ve tanitim elemanlarindan yol agabilecegi goriintii kirliligini ve kent mobilyalarina zarar
verme durumunu ortadan kaldirmak igin reklam asma ve ticari tabela kullanilmasina yonelik  Reklam flan ve Tanitim
Yonetmeligi” hazirlamistir. Kentsel Tasarim Mudiirliigtiniin gorev ve yetkilerinde tanimlandig1 iizere yapilacak olan her
tiirld ilan ve reklamim yonetmelige uygunlugunu denetlemek ve bagvuru islemleri ile ilgilenmektir. Beyan edilen reklamin
iceriginin Kentsel Tasarim Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Reklam ilan ve Tanitim Yonetmeligine uygunlugunu kontrol
etmekle sorumlu birim Kentsel Tasarim Miidiirliigii iken reklamim uygulama alanindaki mevcut durumundan olusan reklam
vergisinin tahsis edilmesinden Gelirler Miidiirliigii yetkilidir. ilan reklam vergisi y1lda iki kez Ocak ve Temmuz aylarinda
yayinlanan ilan reklam vergisi birim fiyat listesine gore toplanir. Ulasim birimin belirledigi ana arterlerdeki ilan ve
reklamlarm vergisi Biiyliksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii tarafindan diger caddeler {izerinde yapilan reklamlar ilgili
ilge belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi denetleme islemlerinde zabita ekiplerinden yardim
alir ve en az iki kisilik 15 ekip olusturulur. Ekipler kullandiklar1 el terminali yardimiyla sistemdeki bilgiler ile is yerlerinde
ki mevcut bilgileri karsilastirirlar. Malik tarafindan beyanda vermis oldugu bilgi ile gergekteki uygulama arasinda farklilik
var ise mevecut durum iizerinden vergi alinir ve yanlis beyan i¢in ceza islemi uygulanir.

Yapmis oldugumuz ¢alismada iki birimin de veri aktardigi sistemin daha etkin ve teknolojiye cevap verecek diizeyde
yeni bir modelin tasarlanmasma yoneliktir. Tasarlanan model sayesinde mevcut verilerde biitiinliik saglanarak her tiirli
sorgulama ve analize cevap verecektir.
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2. llan ve Reklamlarin Denetlenmesinde ve Vergisinin Toplanmasinda Yasanilan Problemler

flan reklam vergisinde beyan esastir; fakat beyan edilen igeriklerin kontrol kisminda ve vergisinin ddemesinde
eksiklikler yasanmaktadir. Ayrica tabelalarin yonetmelige uygun bir sekilde konumlandirilmasiin denetlenmesine yonelik
bir ¢alisma da yapilmamaktadir. Tabelalarin dogru konumlandirilmasi hem kent estetigi hem de kent sakinleri ig¢in 6nemli
bir unsurdur. Tabelalarm konumlarmin incelenmesine yénelik yurtdisinda ¢alismalar mevcuttur. Brunel Universitesi ve
Monash Universitesinde tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda trafik kazalarmin %10 dan fazlasmin yol kenarindaki
reklamlarm siirtictilerin zihinsel dikkatini dagitmasindan kaynaklandig tespit edilmistir. Yapilan simiilator test siirtisiinde
kentlerde otoyol kenarlarinda ki ilan panolarmin siiriiciilerin dikkatini dagittig1 goriilmistiir. Calismanin sonucunda yol
kenarmnda yerlestirilen reklamlarn daha tedbirli ve sistematik bir diizen gergevesinde yerlestirilmesi gerektigi ortaya
¢ikmigtir. Bunun igin gorsel haritalar olusturulmali ve harita izerinde reklam elemanlar1 konumlandirildiktan sonra araziye
uygulanmalidir (Young, Mahfoud, vd.,2009; Edquist, Horberry, Hosking ve vd. ,2010).

Yapilan galismalar gosteriyor ki reklam tabelalarmin vergileri kadar dogru bir sekilde konumlandirilmas: da 6nemlidir.
Tabelalarinin konumlarin dogru olup olmadigina dair bir ¢alisma yapilmamaktadir. Fakat beyan edilen ile uygulamadaki
farkliliklarin tespitine yonelik ¢alismalar mevcuttur. Bu ¢alismalarda da bazi sorunlar yagsanmaktadir. Bu sorunlari reklam
tabelalarinin denetlenmesinde yasanilan zorluklar ve verilerin arsivlenmesindeki aksakliklar olarak siniflandirabiliriz.

Denetlemede yasanilan zorluklarin baginda is yeri kapanmis fakat reklam tabelas1 asili kalmakta ya da is yeri devrettigi
zaman ayni reklam tabelasin farkl kisiler tarafindan isletebiliyor olmasi gelmektedir. Ayrica is yerinin vergi 6deme siiresi
gelmeden tagimnmis olabiliyor. Bu gibi durumlarda denetim zorlasiyor. Bu yilizden zabitalar is yerlerine girmeden
dogrulugunu tespit edememektedir.

Veri arsivlenmesinde yasanilan problem ise iki miidiirliigiinde kullanmis olduklar1 veri tabanmin &zelligi sadece
mevcut verileri arsivlemektir. Kullanilan sistem her hangi bir sorgulamaya ya da analize cevap vermemektedir. Bu yiizden
ilan reklam verilerinin analizlerinin yapilmasinda bir takim sorunlar yasanilmaktadir. Bu sorunlar, veri ve hizmet kalitesini
diistikligii, veri dogrulugu ve giincellenmesinde eksikliklerin yasanmasi, faaliyetlerin yavaslhigi ve ekonomik kayiplar
olarak siralanabilir.

2.1 Veri ve Hizmet Kalitesinin Dasuklugu

[lan reklam igin verilen beyanlardaki veriler sisteme aktariliyor. Ayrica zabitalarin sokaklari gezerek toplamis olduklart
verilerde beyandaki verilerle eslestirilerek sistemde saklaniyor. Fakat elde edilen veriler ve sistemde depolanma bigimleri
yetersiz diizeydedir. Her hangi bir islem yapilacag1 zaman sistemden ilgili alandaki verilere ulagsmak zaman kaybina neden
olmaktadir. Ciinkii sistemde veriler sokak ya da alan bazli smiflandirilmamustir. {lan reklam verisine ihtiyag duyan kurum
ya da kuruluslar ilgili birimden istenilen diizeyde veri alamamaktadir. Reklam tabelalari bina numaralar: ile tam olarak
eslesmemistir. Bu durumda tabela verisinin konumunun yetersiz olmasina neden olmaktadir. Bu da veri kalitesinin
yetersizligine neden olmaktadir. Ayrica kullanilan sistemde bolge, cadde, kisi ya da sirket bazli sorgulama veya analiz
yapilamamaktadir. Sistemden tiim veriler incelenerek istenilen veriye ulasilmaktadir. Bu durumda zaman kaybina neden
olmakta ve yapilacak olan faaliyetlerin hizin1 azaltmaktadir.

2.2 Veri Dogrulugunda ve Guncellenmesinde Yasanilan Sorunlar

Beyanda verilen bilgilerle araziden elden edilen bilgiler arasinda farkliliklar olabilmektedir. Bu farkliliklarin en basinda
tabelalarin, billboardlarm ve ya ilan panolarinin ydnetmelige uygun sekilde konumlandirilmasinin denetiminin
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum hem g¢evreye hem de belediye giivenilirligine zarar vermektedir. Ayrica
ilan elamanlarmin tam yerlerini tespit etmek i¢in koordinatlar1 da bilinmemektedir. Bu durumda elde edilen veri ile beyan
edilen verilerin dogrulugunu zedelemektedir. Diger bir drnek ise is yeri tasmmus ya da devrettigi zaman yasanilmaktadir. Is
yeri tagindig1 ya da kapandig1 zaman reklam tabelasini kaldirmamais olabiliyor. Ayrica devrettigi zaman ayni tabelay: farkli
kisiler kullanabiliyorlar. Bu gibi durumlarda yasanilan degisikliklerin giincellenmesi gerekmektedir. Fakat bu durumun
tespit edilmesi zaman almaktadir. Ciinkii zabitalar yilda iki kez denetime yapmaktadirlar ve bu durumdan o zaman haberdar
olmaktadirlar. Bu gibi nedenlerden dolay:
veri dogrulugu ve giincellenmesinde aksakliklar yaganmaktadir.

2.3 Faaliyetlerin Yavaghigi

[lan reklam verileri sistemde sistematik bir sekilde tutulmamaktadir. Bu verilere ihtiya¢ duyan kurum ve kuruluslar veri
temin etmekte sikinti yasamaktadir. Belediyenin kullanmis oldugu sistem sorgulama ve analiz yapmaya imkan
vermemektedir. Bu durumdan dolay: ¢aligma yapilacak alanin sistemden segilip verilerinin alinmasi zaman almaktadir. Tek
tek tiim verilere bakilarak istenilen bilgiler segilir. Bu da veri talebinde bulunan kurum ya da kurulus i¢in zaman ve maliyet
kaybina neden olmaktadir.
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2.4 Ekonomik Kayiplar

Ilan reklam gelirleri belediye mali kaynaklarma 6nemli 6lgiide katki saglamaktadir. Bu yiizden ilan reklam vergisi
denetiminin en dogru sekilde yapilmasi gerekmektedir. Fakat denetlemede yasanilan sorunlar ve sistemdeki veriler ile
gergek verilerin ¢elismesi neticesinde olugan maddi kayiplardan dolay: belediye gelirleri zarar gérmektedir.

Diger bir sorun ise veri talebinde bulunan kuruluslarin kisa siirede dogru veri elde edemediklerinden dolayr zaman kaybi
yasamaktadirlar. Buda ilgili kuruluslara maddi zarar olarak yansimaktadir.

3. llan Reklam Vergi Takibi Sistemi Model Tasarimi

Ilan reklam vergi takibi sistemi modelinin temel amaci ilan reklam vergisinin denetlenmesine farkli bir bakis acis1
getirmek ve teknolojinin gelisimi ile beraber artan gereksinimleri daha iist seviyede karsilayabilecek ilan reklam vergi
yonetimini tanimlamak ve etkin bir cografi bilgi sistemi tabanli konumsal veri tabani tasarimi olusturmaktir. Boylece
mevcut veriler organize edilerek zamandan tasarruf saglanarak ekonomiye katki saglanacaktir. Tasarimda temel hedef; veri
biitiinliigii saglanarak gerekli sorgulama ve analizler konumsal olarak yapilip harita tizerinde gosterilmesidir

3.1 Modelin Temel Yapisi ve Ozellikleri

Calisma kapsaminda veri modeli tasarrmmin olusturulmasinda Varlik-iliski (VI) modeli kullamlmistir. Yapilan
gereksinim analizi sonucunda ihtiya¢ duyulan veriler ve sorunlar belirlenmistir. Bu dogrultuda asagidaki islem adimlar
gergeklestirilmistir.

Tasarmmi olusturan Miikellef, {lan reklam yeri, {lan reklam is yeri, Is yeri faaliyet tiirii, Ilan reklam cinsi, Ilan reklam
vergi tarife, Ilan reklam dénem, Shape, Shapefile, Adres, Tahakkuk, Tahakkuk ddemeler, Vergi tiirii ve Ilan reklam yeri
fotograf VI tasarimmnda ana varliklar olarak belirlenmistir. Ciinkii ilan reklam vergisinin alimmasm da yapilacak tiim
islemler de ana varliklar temel alinmustir.

Ihtiya¢ duyulan veriler ve ana varliklar belirlendikten sonra iliski tipleri ve anahtar kelimeler (ID) belirlendi. Miikellef-
Ilan reklam is yeri ile iliski tipi coka-¢ok (M-N) olarak tanmimlanmustir. Ciinkii bir is yerinin bir ya da birden fazla sahibi
olabilir. iki varlik arasindaki iliskiyi kuracak anahtar kelime ilanreklamisyeri ID olarak belirlendi. Miikellef- Ilan reklam
yeri ile olan iliski tipi ise bire-¢ok (1-M) dur. Bir miikellef bir tane ya da daha fazla ilan reklam yerine sahip olabilir. Ama
bir ilan reklam yeri tek bir miikellefe aittir. Anahtar kelime ise malsahibi ID segildi.
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Sekil 1. Miikellef varliginin iliskileri
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[lan reklam yeri, ilan reklam is yeri, Tahakkuk, Ilan reklam cinsi, Adres ve ilan reklam yeri fotografla iliskilidir. Bir
Ilan reklam is yerinin birden fazla ilan reklam yerine sahip olabilir. Iki varlik arasindaki iliski tipi bire-cok (1-M) olarak
belirlenmistir. Anahtar kelimeler swrasiyla ilanreklamyeri ID, ilanreklamyeri ID, ilanreklamcinsi ID, adres ID ve
ilanreklamyeri ID olarak secildi. Ayni1 sekilde ilan reklam yeri-ilan reklam cinsi, {lan reklam yeri-Adres, ilan reklam yeri-
[lan reklam yeri fotografla, Ilan reklam yeri-Shape ve Ilan reklam yeri-Tahakkuk ile bire-gok (1-M) iliski tipine sahiptir.

: L 1 U ILANREKLAMYER]
SHAPE VARDR 3 _ . VARDIR
. ‘ ILANREKLAMYER] FOTOGRAF
1 P e A M
M -
[ A
ADRES TAHAKKUK
M
1

ILANREKLAMCINS

Sekil 2: llan rekiam yeri varliginin iiskileri

3.2 Tasarlanan Modelde Hedeflenen Sonuglar

Ilan reklam vergi denetim modeli ilgili kurumlarin kiigiik degisiklikler yaparak kullanabilecegi sekilde tasarlanmustir.
Olusturulan model sayesinde etkin bir reklam tabelasi ve tabela vergisi denetleme sistemi olusturularak tiim veriler
organize edilerek zamandan tasarruf saglanacaktir. Boylece ekonomiye de katkisi olacaktir. Ayrica veri biitiinligi
saglandig i¢in gerekli sorgulama ve analizler konumsal olarak yapilarak harita iizerinde gosterile bilinecektir. Reklamlarin
acik hava mecralarinda yonetmeligin belirlemis oldugu kurallar gercevesinde cografi bilgi sistemleri kullanilarak kentin
estetik dokusuna zarar vermeyecek sekilde en uygun reklam alanlarinin cografi koordinatlart belirlenerek reklam
tabelalarmin gorsel estetik agisindan bir biitiinliik olusturacak sekilde uygulanmasi saglanacaktir. Ayn1 zamanda reklam
uygulama alanlarinin istenilen zaman araligindaki reklam tabelas: ile iligkili olan Ozniteliklerinin tutan ve tiim
parametrelerin bir arada ¢aligmasi hedeflenmektedir.

4. Uygulama

Trabzon merkez uzunsokak bina shp. ve yol shp. verileri ile Trabzon belediyesinden temin edilen ilan reklam tabela
verileri programa aktarilmistir. Modelde belirlenen iliskiler tanimlandiktan sonra birka¢ o6rnek uygulama yapilarak
arazideki gercek veri ile karsilastirilmustir.

o Uygulama 1:

Bu sorgulamada vergi borcu 125.00 TL den biiyiik ve 151kl reklam panosu 3 m” ye esit olan ticari bina sorgulamasi
yapilmaktadir. Sorgulama sonucu bu bilgilerde uygulama alanimizda sadece bir tane ticari binanin oldugunu gérmekteyiz.
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Sekil 3: Uygulama 1 ekran gordntiist

Sekilde goriildiigii gibi harita mavi goriinen binada tabela asilmaktadir. Ekranda fotografi ve Oznitelik bilgileri
goriinmektedir. Vergi miktar1 ve tarihleri, tabela icerigi ve ebatlari, adresi ve cografi koordinatlar1 ekrandaki mavi satirda

goriilmektedir.

o Uygulama 2:

Bu sorgulama sadece pano igerigi bilinen ticari diikkanin tiim bilgilerinin elde edilmesi i¢in yapilmaktadir.
Sorgulamada ticari icerigi yazilarak istenilen veri elde edilmektedir. Kontrol amaci ile uygulama alaninda resim ¢eken
gorevliler resim tizerinden veri elde edebilmektedir.
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Sekil 4. Uygulama 2 ekran gorintist

Gorildigii iizere sorgu ekraninda sadece tabela igerigi bilinerek de sorgulama yapilmaktadir. Haritada istenilen yer
hem gorsel hem de cografi koordinatlari ile goriilmektedir. Reklam veren is yeri ile ilgili tasarim dahilin de gerekli bilgilere
ulasilmaktadir. Boylece sistemden sadece tabela bilgisi ile istenilen sorgulamalar yapilabilmektedir.

o Uygulama 3:
Bu sorgulama tiiriinde 151kl1 panosu 4 m” den biiyiik 1s1ksiz panosu 4 m® den kiigiik ve vergi borcu 200,00 TL den

biiyiik olan ticari diikk&nlarinin verileri elde edilmektedir. Boylece hangi alanlarda daha ¢ok reklam yogunlugunun oldugu
ve vergi borcu ¢ok olan diikkanlar belirlenebilmektedir.
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Sekil 6: Uygulama 3 ekran gordntist

Sekil 5 ve 6’da goriildiigli gibi sorgulama dogrultusunda istenilen yerler harita {izerinde mavi renkte goriilmektedir.
Ayrica tiim binalarm fotograflari ile birlikte tiim 6znitelik bilgileri de ekranda mavi satirlarda goriilmektedir. Boylece hangi
alanlarda daha ¢ok reklam yogunlugu oldugu ve yiiksek vergi veren yerler tespit edilmektedir.

5.Sonuc ve Oneriler

Yapilan ¢alismada da goriildiigi {izere tasarlanan model sayesinde kiigiik degisiklikler yaparak tim belediyelerin
kullanabilecegi etkin bir bilgi sistemi olusturulmustur. Model sayesinde tiim ilan reklam verileri cografi bilgi sistemlerinde
kayit altinda tutulabilir. Alan bazli sorgulamalar yapilarak istenilen tiim veriler elde edilebilir. Boylece kisa zamanda daha
saglikli veri elde edilebilir. Sistemde tabelalarn ve binalarin fotograflar1 tutuldugu igin ydnetmelikte belirlenen renk
uyumlarmin ve kent estetigine zarar verebilecek durumlarin tespiti daha kolay olmaktadir. Ayrica olusturulan gorsel harita
sayesinde caddelere yerlestirilecek olan billboardlarmn trafik 1siklarina ve kavsaklara olan mesafeleri dlgiilebilir. Boylece
stiriicii ve yayalar tizerindeki olumsuz etkileri en aza indirilebilir. Yasal mevzuatta Tiirkiye genelinde ayni standartlarda
olmasi gerekmektedir. Boylece belli standartlara ulasmis daha etkin bir ilan reklam vergi sistemi olacaktir.
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