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OZET

Yerel yonetimler, kentsel faliyet ve hizmetlerin yerine getirilmesinin yamnda, kentsel gelisim planlamalarimn da en yetkili karar
organlaridir. Gelisen teknoloji ile birlikte degisimin kacginilmaz oldugu kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda, yerel yonetimlerin yapisi
da hizl bir degisim i¢ine siriiklenmektedir. Bu calismada yerel yonetimlerin degisim siireci, bu degisim siirecinin planlama alanina
getirdigi yenilikler ve bu baglamda planlama alanindaki en 6nemli disiplinlerden olan GIS (Cografi Bilgi Sistemleri)’in kullanimi ve
gerekliligi ele alinmustir.
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ABSTRACT

CHANGES AND DEVELOPMENT OF LOCAL GOVERNMENTS “USES OF GIS”

Local governments are the most authoritative decision maker for fiture develeopments of cities, within providing urban services.
Change 1s inevitable in a globalizing world by technology, at the same time local government structure is going to changing really
fast. At this stuy, the process of changes in local governmets structure, effects of this process to planning and GIS which is the most
Important discipline of planning is tried fo be explored.
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1. GIRIS

Bu ¢alismada, yakin gegmiste yasanan ve giiniimiizde halen yasanmakta olan degisim siireci yerel yonetimler yoniinden
ele alinmaktadir. Bu c¢aligmanin amact bu degisim siirecinin planlama alanina yansimalarini, bu baglamda GIS
sistemlerinin gerekliligini ve kullanimini irdelemektir.

Bu ¢alisma kapsaminda, oncelikle yerel yonetim kavrami ve tarihsel gelisimi incelenmistir. Yerel yonetimlerin degisim
stireci irdelenmis ve buradan yola ¢ikarak degisimin 6nemli 6l¢lide yasandig1 planlama alani ele alimmigtir. Planlama
alanindaki yeniliklerin neler oldugunu gérmek amaciyla GIS (Cografi Bilgi Sistemleri) incelenmistir. Bunlarla birlikte
GIS Sistemlerinin planlama alaninda kullanim alanlarini incelemek ve gelecek planlamasinda ve imar planlarinin
hazirlanmasinda nasil kullanildigr sorusuna cevap aramak igin GIS analiz yontemleri ¢alisma kapsamina dahil
edilmistir. Bu baglamda GIS, ¢alisma kapasaminda 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Bu calismada, oncelikle belirlenen konular ile ilgili kapsamli bir literatiir arastirmast yapilmistir. Daha sonra yerel
yonetimlerin degisim siireci arastirilmis ve degisimin planlama alanindaki boyutu incelenmistir. Son olarak ise GIS
sistemlerinin planlama alaninda kullanimin1 géstermek amaciyla GIS kullanilarak yapilan analiz yontemleri arastirilmis
ve drneklenmeye caligiimistir.

2. CALISMANIN TANIMI

18. Yiizyil’da bas gosteren endiistri devrimi, makinelesmis endiistriyi dogurmus; yeni iiretim teknikleri ve buluslarla
insan hayati durdurulamaz bir degisime siiriiklenmistir. Bununla birlikte degisen yasam, insanoglu i¢in bir¢ok yeni fikir,
goriis ve akimi da beraberinde getirmistir. Bu yeni fikir ve akimlar, artan iiretim ve gelisen ekonomiler iilkeler arasi
iliskileri de tetiklemistir. Ulkeler arasindaki iktisadi, sosyal ve siyasal iligkilerin hizla gelismesiyle beraber 1960’11
yillarda yeni bir kavramla tanigilmistir: “Kiiresellesme”.
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Sekil 1: Kiiresellesen Diinya

Diinyada yasanan kiiresellesme devlet yapisini etkilemis ve devlet yapist hizla bir degisim igine siiriiklenmistir. Devlette
yasanan her tiirlii yenilik ve gelismenin demokratik bir bigimde belirlenmesine zemin hazirlayan, siyasal politika ve
tercihlerin olugsmasmda demokratik bir etkide bulunabilecek konumda bulunan yerel yonetimler de bu degisimden
etkilenmistir. Diinyada 6zellikle 1980 yilindan sonra yerel yonetimlerin kamu yonetimi igindeki geleneksel rolii yaganan
bu gelismelerin etkisiyle degismeye ve yeniden yapilanmaya baslamistir.

Yerel yonetimlerin onemi, kendilerine yiiklenen sorumluluklarin artmasiyla birlikte hizla artmis ve bununla birlikte
yerel yonetimlerin yeniden orgiitlenmesi ihtiyact da bas gdstermeye baslamistir. Artik giinlimiizde yerel yonetimler
toplumsal aktorleri ve yerel halki bir araya getiren ve onlarla isbirligi ve etkilesim iginde olan bir organizasyon haline
gelmistir.

Tiim bunlarin yaninda, degisen diinya diizeni ayn1 zamanda kent yapisin1 da etkilemis, niifus artislar1, kontrolsiiz go¢ler
v.b. birgok etken ge¢miste kentlerin kontrolsiiz bilyiimesine sebep olmustur. Giiniimiizde artik kentlerin biiyiimesinde
imar planlamalarmin 6nemine varilmig ve yerel yonetimlerin degisim siireci igerisinde planlama alaninda ciddi
reformlar yapilmistir. Planlama alaninda yasanan degisimde teknoloji kullanimmin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Her
gecen giin gelisen teknoloji planlama alanina yeni hizmet ve araglar sunmaktadir. Bu alanda ki énemli yeniliklerden
birinin de GIS (Cografi Bilgi Sistemleri) oldugu goriilmektedir.

Kisaca GIS (Cografi Bilgi Sistemleri); konuma dayali gozlemlerle elde edilen grafik ve grafik olmayan bilgilerin
toplanmasi, saklanmasi, iglenmesi ve kullaniciya sunulmasi iglevlerini biitiinliik icerisinde gergeklestiren bir bilgi
sistemidir. Bagka bir deyisle, Cografi Bilgi Sistemi (GIS), haritalama ve yeryiiziinde meydana gelen mevcut olaylari
analiz etmek i¢in kullanilan ve bir ¢ok disiplini bir araya getiren bilgisayar tabanl bir aragtir.

GIS asagidaki geleneksel disiplinlerden olusan entegre bir multidisipliner sistemdir:

Cografya

Bilgi Teknolojileri
Istatistik
Bilgisayar Bilimi
Haritacilik
Fotogrametri
Matematik
Miihendislik
Uzaktan Algilama
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Sekil 2: GIS

Cografi bilgi sistemlerin temelde basit olarak nasil ¢alistigint su sekilde 6zetlenebilir: GIS bir nesne veya olayla ilgili
bilgiyi bir konuma iligkilendirme prensibiyle c¢alismaktadir. Bunu uygulayabilmek iginse GIS bes temel bilesen
kullanmaktadir:

Donanim
Yazilim
Veri
Insan
Yontem

Yerel yonetimler agisinda Cografi Bilgi Sistemleri uzun yillardir kullanimakta ve giliniimiizde en yaygin olarak
kullanilan yerel yonetim araci olarak kabul edilmektedir. GIS yerel yonetimlere maliyetlerden kaginma ve tasarruf
saglamanm yani sira, zaman tasarrufu, yatirim getirisi, verimlilik, yeni gelir yaratimi1 ve daha verimli karar verme
imkani1 saglamaktadir.

GIS, iilkemizde ve bir ¢ok iilkede yerel yonetimlerin planlama ve analiz islerinde kullanilmaktadir. Fakat ABD, Kanada
gibi yerel yonetim sistemi daha farkli olan baz iilkelerde ise GIS, yerel yonetim sisteminin tamamina hakim olup
planlamanin haricinde, vergilendirme, kamu giivenligi, okul yonetimleri, niifus miidiirlikkleri ve kamu isleri gibi bir ¢ok
iste servis vermektedir.

GIS’in yerel yonetimlere planlama alaninda sagladigi kolaylik ve faydalar sunlardir;

Dogruluk oranini arttirir; hata payimi azaltir ve bilgileri daha verimli kilar. Ornegin belediyelerde imar planlart
hazirlanirken yapilan analiz ¢alismalarinda maksimum fayda elde edilmesini saglar.

Veri igleme ve bilgi alma hizin1 artirir. Bu sayede belediyelerde zaman ve is giici tasarrufu saglar.
Genigsletilmis veri taban1 saglar; istatistik, fotograf v.b. her tiirlii veriyi daha kullanilir kilar. Bunun yani sira
daha ¢ok veri toplamaya, saklamaya ve islemeye imkan tanir.

Kullanicr dostu veri depolama alani sunar; farkli kullanicilara ayn1 anda ¢aligma imkani saglar. Bu sayede
gerektiginde belediyede ki tiim birimler veriye diledikleri gibi ulasabilir ve bunun yaninda ayni problem
iizerinde bir ¢ok kisi farkli sekillerde ayn1 anda galisma yapabilir.

Gelistirilmis ylizey alan1 ve verim hesaplamalarina olanak tanir. Cok daha gelismis bir sekilde biiyiik olgek ve
genis alanlarda calisma imkani yaratir, bu sayede belediyelerde verim hesaplamalarinda maksimum fayda
saglar.

Gelistirilmis sunum yetenekleri sunar. Belediyelerde karar alma siireglerinde sunumlari 6nemi bilyiiktiir. Bu
sayede farkli agilardan bakma, farkl: diisiince ve goriisleri degerlendirme imkani1 sunar.
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e  Yeni veri iiretimini kolaylastirir; verileri bir araya getirir, bunlar1 birlestirir, birbirine entegre eder, yeni verileri
daha kullanilabilir kilar ve tiim bunlarin yaninda yenilerinin yaninda eski bilgileri de yer verir.

e [lletisimi arttirir; planlama siirecinin gesitli asamalarinda farkli aktorler arasinda iletisimi kolaylastirir. Ornegin
belediyelerde bir sorun iizerinde birden ¢ok departman ¢alismak durumunda kalabilir. Birimler veya bireyler
arasinda ki iletisim, sorunun ¢dziimiinde en 6nemli noktalardan biridir. Birimler ve bireyler arasinda iletisim ve
etkilesim ne kadar fazla olursa, sorunun ¢6ziimii veya isin bitirimi o kadar hizl1 ve ayn1 zamanda dogru olur.

e Veri isleme ve veri entegrasyonunu gelistirerek planlama kalitesini arttirir. Dogru veriye ulasmanin yaninda
dogru veriyi dogru yerde kullanmak, analizlerle entegrasyonunu dogru bi¢imde saglamanm planalama
kalitesine getirileri ¢ok biiytiktiir.

e Daha seffaf bir planlama siireci yaratarak, toplumun planlama siirecine katilimin saglar. Seffaflik
demokrasilerin olmazsa olmazidir. Toplumsal katilim ise yerel kararlarin almmmasinda son derece 6nemli
olmalidir ki neticesinde alinanan kararlarin gergevesinde yasayacak olan yerel toplumdur.

e Yeni veri gerekliligini arttirir, daha kapsamli analizlere olanak yaratir. Belediyelerde imar planlar
hazirlanirken hangi bdlgenin gelisime agilacaginin analizi yapilmaktadir. Bu ¢alismalarda ne kadar fazla veri
¢esidine ulasilir ve bu verilerle birlikte ne kadar kapsamli bir analiz galismasi yapilirsa, en dogru bolgenin
secimi o kadar kolaylasir ve faydali olur.

Sekil 3: GIS yeryiiziine ait bilgileri, cografik anlamda birbiriyle iliskilendirilmis
tematik harita katmanlar1 gibi kabul ederek saklar.

3. SONUC

Iyi bir planlama, iyi bir analizle miimkiindiir. Iyi bir analiz yapabilmek iginse en dogru bilgiye, en hizli ve kolay yoldan
ulagsmak ve bu bilgileri dogru kullanmak gerekmektedir. Kent planlamalarmi ele alacak olursak, giiniimiizde kentlerin
en 6nemli sorunlarmin basinda carpik kentlesme oldugu goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi ise ge¢miste iyi analiz
edilmemis, plansiz, kontrolsiiz gelisim ve biiyiimedir. Iste tam bu noktada, GIS bize cografi bilgiye ulasmak, bilgiyi
islemek, saklamak ve en dogru analizleri yapmak konusunda bir ¢ok fayda saglamaktadir. Dolayisiyla kent
gelisimlerinin, maksimum cografi bilgi kontrolii ve iyi analiz yontemleriyle kontroli bir sekilde saglanabilecegini
sOylenebilir. Bu baglamda, maksimum faydaya ulasmak i¢in maksimum bilgi ve maksimum analiz gerekmektedir.
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