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OZET

Ulkemizde kadastronun ne oldugunun, ne olmasi gerektiginin geregi gibi anlasildigindan sz etmek zordur. “Kadastro” ile
“tapu “ sozciikleri, 6zdes sozciikler gibi kullaniimaktadirlar. Neredeyse “kadastro, tapu vermektir” biciminde bir algilayis
egemendir. Bu algilama ise yanlistir. Kuskusuz tapu ile kadastro ¢ok yakin, akraba kavramlardir. Ancak kadastronun tapuya
yonelik islevierinin disinda da islevieri vardir. Bu islevier ise, uygarhk tarihi icinde ortaya ciknuslardir. Insanlarm toprakia
olan iliskilerindeki degismeler, kadastronun ierigini de zenginlestirmistir. Insanoglunun uygarlik yiiriiviisinde kadastronun
kazandigi en onemii boyutlar, “vergileme”, “miilkiyet”, “ekonomi” boyutlaridir. Bu boyutlara zaman iginde, savunma,
yargi, kentlesme, mekan planlama, arsa ve araz diizenlenmeleri, miihendislik projelerinin hazrlanmasi, toprakla ilgili her
tiirlii tasarum ve uygulama ile cevre ve doga koruma onlemlerinin saglkll bicimde alinmast da eklenmistir. (iinkii kadastro,
toplumsal bir olgudur. Toplumun gereksinmelerinin karsilanmasinda islevier istlenmektedir. Toplumun yapisinin ve
gereksinmelerinin degismesiyle kadastronun kapsamimn ve ozelliklerinin de degismesi, bu ozelliklere bagh olarak da
kadastronun hedeflerinde ve temel ilkelerinde degismelerin olmasi dogal bir iliskidir. Bu kapsam “cok amacgli kadastro”
olarak nitelenmektedir.

Bugiin kadastro konusunda biirokrasi ve parlamento diizlemindeki tartismalarda, sinirli sayidaki milletvekili disinda,
kadastroyu yeniden tammlama ¢abasi géze carpmamaktadir. Dahasi buna doniik c¢abalarmn etkili olmasma karsi
direnilmektedir. Kadastronun sozi edilen kapsamda algilamisindan uzak bir yaklasimda israr edilmektedir. Kadastro,
Cumhuriyeti kuranlarca, 1925 yilinda c¢ikarilan 658 sayili Kadastro Yasasi’nda bugiin bile dzlenen bir yaklasimla ve
kapsamda ele almmisti. 1926 tarihinde, uygarlasma stirecimizin en énemli adimlarindan olan Medeni Kanunda tasmmaz
miilkiveti konusunda getirilen diizenlemeler, kadastro yasasina tek boyutlu olarak yansitilmusti. Ulkemizde 1934 yilindan bu
yana kadastro yasalari kadastroyu, “Tasinmazlarin hukuki ve geometrik durumlarmi” belirlemek olarak tamimlamakta ve
amacmi da, “Medeni Kanunun éngordiigii tapu sicillerini kurmak” olarak belirlemektedir. 21. yiizyiln ilk onlu béliimiinde
Tiirkiye’de kadastroyu bu tek boyutlu, tek 6geli kapsamda tutma tutuculugu, iilkemize ¢ok sey yitirtmektedir.

80 willik deneyim, kadastronun tepeden tirnaga yeni bir yaklasimla ele alimmasini, faaliyetlerinin, gorevierinin,
standartlarinin, is siireglerinin giiniin gereklerine uyarlanmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Degisim, Tiirkiye Kadastrosu, Strateji ya da Yol Haritasi, Degisimin Ogeleri

1. GIRIS: TURKIYE KADASTROSUNUN TEMEL SORUNU

Kadastro, uygarlik tarihi i¢inde ortaya ¢ikmustir. Insanlarin toprakla olan iliskilerindeki degismeler, kadastronun icerigini de
zenginlestirmistir. Insanoglunun uygarlik yiiriiyiisiinde kadastronun kazandig1 en énemli boyutlar, “vergileme”, “miilkiyet”,
“ekonomi” boyutlaridir. Bu boyutlara zaman iginde, savunma, yargi, kentlesme, mekan planlama, arsa ve arazi
diizenlenmeleri, miihendislik projelerinin hazirlanmasi, toprakla ilgili her tiirlii tasarim ve uygulama ile c¢evre ve doga

koruma 6nlemlerinin saglikli bicimde alinmasi da eklenmistir.

Ciinkii kadastro, toplumsal bir olgudur. Toplumun gereksinmelerinin karsilanmasinda islevler iistlenmektedir. Toplumun
yapisinin ve gereksinmelerinin degismesiyle kadastronun kapsaminin ve &zelliklerinin de degismesi, bu 6zelliklere bagli
olarak da kadastronun hedeflerinde ve temel ilkelerinde degismelerin olmasi dogal bir iliskidir. Bu kapsam, “cok amacgl
kadastro” olarak nitelenmektedir.

Tiirkiye’de, kadastro konusunda, sinirlt bir ¢evre iginde kadastroyu yeniden tanimlama g¢abasi1 géze ¢arpmaktadir. Var olan
yap, kadastronun, “toprak-insan iliskilerini betimleyen bir bilgi sistemi” olmasini i¢sellestirememektedir. Var olan yapida
1srar edenler, kadastronun “cok amagli kadastro” yoniindeki degisim isteklerine direnmektedirler.

Oysa Cumhuriyeti kuranlar, 1925 yilinda ¢ikardiklar1 658 sayili Kadastro Yasasi ile, bugiin bile 6zlenen bir yaklagimla ve
kapsamda kadastroyu ele almiglardi. 1926 tarihinde, uygarlagma siirecimizin en dnemli adimlarindan biri olan 743 sayil1 Tiirk
Medeni Kanunu ile getirilen diizenlemeler, miilkiyet kurumunu tanimlarken, kadastroya etkisi, iilkenin o giinkii kosullari
nedeniyle kadastronun “miilkiyet kadastrosu” gibi tek boyutluluga indirgenmesi olmustur. Bunun bir sonucu olarak, 1934
yilindan bu yana kadastro yasalari, kadastroyu, “Tasinmazlarm hukuki ve geometrik durumlarini,” belirlemek olarak
tanimlamakta ve amacini da, “Medeni Kanunun 6ngoérdiigii tapu sicillerini kurmak,” olarak belirlemektedirler.
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21. yiizyila girerken, 2001 yilinda, 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu bastan asag1 degistirilirken, sektdriimiiziin sanildiginin
tersine gii¢lii olmamast ve Cumhuriyetin kurulus yillarindaki yaklagimi ve felsefesini yeterince algilayamamasi nedeniyle,
kadastronun bu tek boyutlu, tek 6geli kapsamda tutulmasi tutuculuguna sessiz kalmig ve degisim isteklerinden ne kadar uzak
oldugunu gostermistir. Bu durum, Tiirkiye’de, kadastronun bir bilgi sistemi oldugu ger¢eginin hi¢ kavranamadiginin da bir
gOstergesidir.

Oysa Anayasa Mahkemesi, 766 sayili Tapulama Kanunu’nun 31. maddesinin ikinci fikrasinin anayasaya aykiri oldugu
yolunda agilan bir davada vermis oldugu 08.02.1973 tarihli ve E. 1972/52, K. 1973/5 sayil1 kararinda, kadastronun énemini
ve yararlarini soyle agiklamaktadir; Kadastro, her seyden evvel memleketin medeni hiiviyetinin bir semboliidiir; Kadastro,
gayrimenkul servet plasmanlarmin en emin koruyucusudur; Kadastro, muhtelif geometrik sekiller arz eden
gayrimenkullerin yiizolgiimlerinin gercek rakamlarla ifadesidir; Kadastro, imarin ilk sartidir; Kadastro, romaniman
perseliyer (arazi 1slahi)’in temininde tek vasitadir; Kadastro, milli tesaniidii bozan amilleri ortadan kaldiran igtimai bir
varliktir; Kadastro, vergi tarh ve cibayetinde adaleti saglayan Maliyenin istinat edecegi biiyiik kuvvettir.

Tiirkiye’de, ¢ok partili donem ile birlikte, Harita, Tapu ve Kadastro (HTK) Sektoriine egemen olan anlayisin, Cumhuriyetin
kurucularimin ve Anayasa Mahkemesi’nin kadastro algisinin gelistiricisi olamadigini gostermektedir. 1925 yilindan
giinlimiize elde edilen deneyim, kadastronun tepeden tirnaga yeni bir yaklagimla ele alinmasini, faaliyetlerinin, gorevlerinin,
standartlarinin, is siireclerinin giiniin gereklerine uyarlanmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Tiirkiye Kadastrosu, bugiine kadar, 33 milyon dolayinda parsel iiretmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gore, 2008 yilinda,
Tiirkiye’nin niifusunun, yillik % 1.3 artisla 71.5 milyona yiikseldigi géz onilinde tutulursa, kadastronun ne kadar genis bir
yurttag toplulugunu ilgilendirdigi ortaya c¢ikmaktadir. Bugiin, yargida goriilen davalarm 1/3’{iniin tasinmaz miilkiyetiyle
ilintili oldugu ve “seytan, tarlalarin sinirmdadir,” diyen Anadolu deyisi ammsamrsa, kadastro haritasinin ve saglamasi
gereken sinir glivencesinin Onemi ortaya ¢ikmaktadir. “.. o pafialar olusturuldugu tarihte kosullar onu gerektirdigi icin
grafiktir ...,” denilerek, onceki yillarda {iretilen kadastroyu yok sayan veya suglayan yaklagimlar kabul edilemez. 5 farkli
iretim yontemiyle, 10 farkli 6lgekte ve 6 farkli altlikta iiretilen ve % 60’nin yenilenmesi gerektigi belirtilen kadastro
haritalarinin vatandaslar arasinda herhangi bir uyusmazIliga yol agmadan giincellenmesi ve sayisal duruma getirilmesi bizlerin
temel gorevleri arasindadir. Harita, Tapu ve Kadastro (HTK) Sektorii bu tarihi gérevinden ve sorumlulugundan kagamaz ve
hi¢ kabul gérmeyen basit gerekgelere siginamaz.

Glintimiizde, mekansal planlama kararlariin saglikli olarak verilmesinde, kadastronun sunacagi veriler Onemlidir.
Gilintimiizde “mekansal temel veriler”’in temelini olusturan kadastro verilerinin goz ard1 edildigi bir planlama yaklagiminin
basar1 olasiligl azdir. Bu eksiklige, pargcalanmis kadastro anlayisini da eklemek gerekir. Kadastro kavrami, taginmazlar
kadastrosu, orman kadastrosu, mera kadastrosu, afet kadastrosu, teknik altyapr kadastrosu diye parcalanmistir. Bu
parcalanma, esgiidiimsiizliigliin en temel sorunlardan biri oldugu iilkemizde, bir biitiin olarak kadastrodan beklentilerin
istenilen kalitede, diizeyde ve nitelikte gergeklesmemesine neden olmaktadir.

Biitiin olumsuzluklar1 ortadan kaldirmay1 amaglayan ve 1925 yilindan giliniimiize kadar siirdiiriilen kadastro ¢aligmalarini ve
elde edilen {iriinleri gliniimiiziin gereksinmelerine uygun bir doniisiime ugratarak yeniden olusturmayi, giincel tutmayr ve
istekleri karsilamayr hedefleyen bir bilgi sisteminin yapilandirilmasii temel ve vazgecilemez bir hedef olarak goren bir
sistem yaklagimina gereksinme vardir.

Bir baska deyisle, Tiirkiye Kadastrosunun onceligi, kadastronun yenilenmesi, var olan bilgilerinin bilgi sistemlerine
uyarlanmas: sorunudur. Basta yenileme c¢alismalar1 olmak tizere s6zii edilenler yapilirsa, Tirkiye Kadastrosu uygarlik
yiiriiylisliniin bugiinkii agamasinda almasi gereken yeri almis olacaktir. Tersi durumda sorun iiretmeyi siirdiirecektir. Bu
nedenlerle kadastroya daha genis bir agidan bakmak, ¢ok amagl bir kapsama yonelmek ¢agdaslasma adimlarinin en dnemli
projelerinden biri olacaktir.

2. DEGISMENIN YONU

Bilim, var olan gerceklikten yola ¢ikar; soyutlamalar yapar ve yeniden var olan gergeklige geri doner. Soyutlama asamasinda
da, ulusal ve uluslararas: 6lgekte dogru uygulamalarla ilgili bir denek tas1 olusturur. Yasananlari bu denek tasina vurur ve
sentezler yapar. Bu denek tasi i¢in nereler temel alinmalidir?

Bugiinkii kadastrolarin iizerinde kuruldugu konseptler, 1970’li yillarin baglarina dayanmaktadir. Eskiyen altliklar, mekana
iligkin verilere siirekli olarak artan istemlere ve bugiinkii teknolojinin olanaklarina ve beklentilerine karsilik verememislerdir.
Bu nedenle 1990’l1 yillarin basindan bu yana mekana iligkin verilerin iglenmesi alaninda bir “paradigma degisimi”
gozlenebilmektedir (Kleber 2005).

Nedir degistirilmesi gereken paradigmanin anlami?

“Belli bir zaman diliminde, bir toplulukta genel kabul goren bir kavramliar, kategoriler, iliskiler ve yontemler kiimesi,” olarak
nitelenen bir paradigmanin, her yoniiniin incelenmesi gerekir. T. S. KUHN’un “The Structure of Scientific Revolutions”
caligmasinda belirttigi gibi, normal bilim uygulamasinda, bazi anormallikler dogar, var olan paradigmayla ¢oziilemeyen
gozlemler ya da paradokslar... Bu anormallikler, bilim bunlar tarafindan ortaya konan sorunlari ¢6zmeye yonelik spekiilatif
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denemelerin yapildig1 bir bunalim dénemine girene kadar, yiikselen bir ilgi odagi durumuna gelirler. Bu denemelerden,
oniinde sonunda, hem var olan agmazlar: basariyla ¢ézen hem de eski paradigmanin yararli yonlerini iginde barindiran yeni
bir kavramlar, kategoriler, iliskiler ve yontemler kiimesi ortaya ¢ikacaktir. Bdylece yeni bir paradigma dogmus olur ve bunu,
bir kez daha normal bilimsel faaliyetin baslangici izler (Harvey 2003: 115).

Var olan paradigma degismeli midir? Eger degisecekse yeni paradigma ne olmalidir?

Sosyal bilimlerdeki paradigma olugumunun ardindaki itici giicli, insamin ¢ikarlar1 dogrultusunda insan faaliyetlerini ve
toplumsal olgular1 denetleme ve manipiile etme istegi olarak gorebiliriz. “Kimin kimi denetleyecegi?”, “Denetlemenin kimin
¢ikarlar1 dogrultusunda uygulanacag1?” ve “Eger denetleme herkesin ¢ikarlari icin uygulanacaksa, kamu ¢ikarlarini tanima
isini kimin iistlenecegi?” sorular1 ¢ikar ortaya (Harvey 2003: 119).

2.1. Avrupa’daki Geligmeler

Avrupa kadastro yasalari, hemen tiim {ilkelerde 1990-1992 yillarinda tepeden tirnaga degistirilmislerdir. 2000’li yillarin
basinda da Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyarlama calismalar1 gdze carpmaktadir. Hepsinin ayn1 zaman dilimlerinde
degismesi bir rastlantt midir? Olmadigr bilinmektedir. e-Avrupa hedefinin bir parcas: olarak, mekansal temel verilerin
altyapin1 kurmak, hukuksal temellerin atilmasiyla baslatilmistir. Bu hukuksal temeller de, genis katilimli tartismalar sonucu
uzlasilan ilkelere uygun olarak atilmistir. Bu temelleri, standartlar1 tanimlama, uygulamayi yiikiimlenecek kurumlar: yeniden
yapilandirma, daginik ve tekil uygulamalar birlestirme, tiim cabalar1 bilgi sistemlerine yonlendirme ve Avrupa genelinde
biitiinlestirme ¢abalart izlemistir.

Tiirkiye’de ise, harita-tapu ve kadastro faaliyetlerinde, cabalar birbirini izlemiyor, ama biz gelismeleri izlemekle
yetiniyoruz...

2.2. Cagdas Diinya ile Eklemlenme

Kamu o6l¢meleri, Almanya’nin konumunun ekonomik, teknolojik ve altyapr bakimindan gelismesi i¢in 6nemli katki
saglamaktadir. Kamu 6l¢meleri, toprak iizerindeki miilkiyetin giivence altina alinmasi, ulusal mekansal veri altyapist igin
temelin hazirlanmas: yetkisini tasimaktadir. Devletin kadastro tiizesi ve geo-topografik temel verilerinin temel bir paya sahip
oldugu “tekdiize Alman mekansal veri altyapisi’ gercevesinde, istemden bagimsiz ve resmi olarak giivencelenmis, yani
resmi kalitede olan zorunlu-giincel ve tam, mekansal temel bilgi sistemi, 6zel ve resmi kurumlarin kullanimina
sunulmaktadir. Yiiksek teknik standartlara dayanarak ve Almanya kamu 6lgmelerinin bilgi transferiyle yenilenme, mekansal
veri pazarinda istihdam ve bu sunumu kullanan ekonominin tiim alanlar1 i¢in potansiyeller sunulmaktadir.

Avrupa Komisyonu, INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) inisiyatifiyle, Avrupa’da homojen bir
mekansal veri tabaninin yaratilmasina ve uyumlastirilmasina erismeyi 6ngérmektedir. Bu inisiyatifin amaci, uyumlastirilmig
ve kalite olarak yiiksek degerde olan mekansal verileri Avrupa genelinde kullamlabilir yapmaktir. Buna gére Almanya kamu
Olgmeleri de bu kurumla baglidir.

Tiirkiye Kadastrosu, ¢agdas kadastrolar arasindaki saygin yerini almalidir. Bunun i¢in de, hukuksal altliklarini, kurumsal
yapisini, insan kaynaklarmin diizeyini, hedeflerini giinlimiiziin, ¢agimizin gereklerine gore doniistirmek zorundadir.
INSPIRE inisiyatifinin gelismeleri yakindan izlenmeli, bu siiregle biitiinlesmenin temelleri atilmalidir.

2.3. Kadastro I¢in Bilineni Yeniden Kesfetme: Almanya Ornegi

AdV, Federal Almanya Eyaletleri Haritacihk Kurumlari Calisma Grubu (Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Lédnder der Bundesrepublik Deutschland, AdV), Alman resmi haritacilifinin esgiidiimii
gorevini yapmaktadir. Ulusal resmi haritacilik igin federal devlet yapilariyla olan baglamda Almanya eyaletlerinin yetkileri
temelinde eyalet yasalar1 burada yerine getirilmesi gereken ddevleri tanimlamaktadir. Eyaletlerin resmi haritacilik i¢in yetkili
uzman kurumlarmin yam sira, Igisleri, Savunma Bakanliklar1 ile Ulagim-imar-Kentsel Gelisme Bakanligi AdV’de birlikte
calismaktadirlar. Konuk kurumlar olarak, Alman Geodezi Komisyonu (DGK), jeodezi 6gretimi ve arastirmasi temsilcisi
olarak ve kirsal yeniden diizenleme i¢in merkezi-eyalet temsilcisi olarak siirdiiriilebilir kirsal gelisme c¢alisma grubu
temsilcisi olarak AdV’de yer almaktadir. AdV, Igisleri Bakanlar1 ve Senatérleri Daimi Toplantilari’na iiyedir. Organlari,
genel kurul ve bagkanliktir. Genel kurul, AdV’nin uzmanlik ve stratejik donanimlarini tanimlamakta ve temel onemdeki
kararlar1 almaktadir.

Eyaletlerin iilke dlgmeleri ve tasinmazlar kadastrosu igin yetkili kurumlari, temel ve bolgeler iistii dnemdeki uzmanliga
yonelik firsatlari, ortak diizenleme amaciyla ele almak i¢in, AdV’de birlikte hareket etmektedirler. Bunun i¢in gerekli
kararlar, AdV genel kurulu tarafindan alinmaktadir. AdV, Eyaletlerin Igisleri Bakanlar1 ve Senatérleri Daimi Toplantilari’na
iyedir.
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AdV’nin gorevleri sunlardir: Jeodezik altyapinin, topografik almmn, resmi fopografik-kartografik bilgi sisteminin, topografik
harita tiriinlerinin ve tasinmaziar kadastrosunun kurulmasinda, korunmasinda ve gelistirilmesinde ortak bir tutumun
saglanmasi i¢in onermeleri ve baglayici diizenlemeleri iiretmek; Eyaletler iistii projelerin ortak uygulanmasini saglamak;
Ozellikle ayrinti dlgmeleri, topografik-kartografik bilgi sistemleri ve otomatiklestirilnis tasinmazlar kadastrosu alaninda,
gelistirme ve teknik yontemlerin kullaniimasinda isbirligi; Yasa tasarilari igin goris tretilmesi; Organizasyon, personel,
egitim, denetim alanlar1 ile maliyet-yarar firsatlar1 alanlarinda ortaya ¢ikan uzmanlik sorunlari icin damsmanlik yapmak;
Uzmanlik alantyla akraba organizasyonlarla ve kurumlaria, yam sira jeodezik arastirma ve egitim kuruluslariyla 1sbirligi
yapmak; Alman resmi haritaciligim AB’de ve uluslararasi kuruluslarda temsil etmek, yurt disinda ve gelisme yardinu
Yyapilacak iilkelerde ve bolgelerde 1sbirligi yapmak:

Ozgiin uzmanlik sorunlarimn ayrintili ele alnmasi ve genel kurulun desteklenmesi igin asagidaki caligma alanlari
olusturulmustur: Mekan Ilintisi, Geo-Topografya, Tasimmmazlar Kadastrosu, Bilgi ve lletisim Teknolojileri.

Katilime1 kurumlarin temsilcilerinden olusan Genel Kurul, yiiriitiim i¢in, belirli ve zamanla sinirlt bazi ¢alismalarin yapilmasi
amactyla c¢alisma gruplarnt kurabilir. Calisma gruplari, bagskanin onayiyla, proje gruplart kurabilirler. Calisma grubu
yiiriitiiciileri, olusturulan proje gruplar ile ilgili proje gruplarinin igeriklerine ve amaglarina iligkin bilgi verebilirler.

2.3.1. Tlkeler ve Roller

Vurgulanmasi gereken 6nemli nokta ise, AdV’nun tiim ¢abalarinda ve ¢alismalarinda, kabul edilmis bir “Tezler Belgesi
(Thesenpapier der AdV)’nin diizen ve disiplin olusturdugu, yol gosterici islev tasidigidir (AdV b). Bu nedenle AdV
kapsaminda yer alan tiim kurumlar, kendilerini tanimlanmis bu ilkelerle bagli saymaktadirlar.

Ote yandan hem kamu hem de 6zel sektdr kurumlarinm rolleri de bu siirecte net bicimde tanimlannustir. Bu baglamda iki
onemli kurum AdV ve BDVI (Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lénder der Bundesrepublik
Deutschland - Bund der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure e.V.) 2005 yilinda, ortaklasa, Almanya’da Kamu
Olemelerinde Isbirligine Iliskin Memorandum (Memorandum iiber die Zusammenarbeit im amtlichen
Vermessungswesen in Deutschland) yayinlamislardir. Federal Almanya Eyaletleri Haritacilik Kurumlar1 Calisma Grubu ile
Kamu Admna Yetkilendirilmis Harita Miihendisleri Birligi’nin bu Memorandumunda, kamu o&l¢melerinin yeniden
yapilandirilmasinda kamu ve ozel sektoriin rolleri tanimlanirken, gelecegi yeniden kurmak igin ortak sorumluluk
iistlenilmektedir (AdV-BDVI 2005).

2.3.2. Kadastronun Kapsami

Almanya’da kadastroyu da iginde barindiran kamu olgmelerinin kapsami soyle ¢izilmektedir (AdV b): Alman kamu
Olgmeleri, devletin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden gelismesi, topragin anayasal miilkiyet giivencesinin saglanmasi ve
mekana iligkin devlet gérevlerinin karsilanmasi (6rn. iilke savunmasi) igin temel ana iglevleri yerine getirmektedir.

Anayasanin yetki diizenlemesine gore, kadastro konusunda eyaletler yetkilidirler. Bu ¢ercevede, eyaletler, iginde devletin de
rolii bulunan Federal Almanya Eyaletleri Haritacihik Kurumlari Calisma Grubu (AdV) fizerinden, genel devlet
sorumluluguyla, kamu 6l¢melerinin daha yiiksek ¢ikarlarimin gézetilmesini saglamaktadirlar.

Ulusal kamu dlgmeleri, Almanya’nin miilkiyet tiizesine ve geo-topografyasina iliskin temel bilgileri, resmi mekan ilintisine
dayanarak, genis kapsamli, tekdiize ve tiizel olarak giivenilir bigimde, devlet, ekonomi ve toplum i¢in hazirlamaktadir.
Boylece bu alan i¢in devletin ii¢ temel amaci uygun olmaktadir (AdV-BDVI): (7) Kanu él¢meleri ve mekansal bilgi hizmeti
kanaltyla resmi altyapimn saglanmasmin giivencelenmesi;, (2) Ekonominin gelismesinin ve yatirumlarin yiikselmesinin
yogunlastiriimasi i¢in mekansal veri pazariin etkinlestirilmesi; (3) Tiim toplumsal sektorlerin, ézellikle de toplumsal karar
stireglerinin dayanagi olarak etkin ve verimli isbirligi.

Kamu 6lgmelerinin gorev gesitliligi, {ic amacin iizerinde yapilanmaktadir: Ulke lgmeleri, Tasinmazar kadastrosunun ve
parsellerin saptanmasinin yiiriitiimii, Mekansal temel bilgi sisteminin kurulmasi ve yiritimij.

Ulke dlgmeleri ve tasinmazlar kadastrosu tarafindan temsil edilen kamu o6lgmeleri, yasal buyruklara uygun olarak,
yerylizeyinin goriiniis bi¢imlerinden (geo-topografya) tasinmazlarin ve taginmazlarla ilgili haklarin sinirlandirilmasina kadar
(tasinmazlar kadastrosu) temel verileri saptar, dokiimante eder; yam sira tekdiize bir jeodezik mekan ilintisini kullanima
sunar. Tiim bu veriler, mekansal temel veriler olarak tanimlanir. Bunlar bir bilgi sisteminde (mekansal temel bilgi sistemi)
yiiriitiiliir. Bu bilgi sisteminden onemli temel konum verileri ve tekdiize bir mekan ilintisi, kendi 6zgiin goérevleri i¢in
kullanicilarin yararlanmasina sunulur.

Mekansal temel veriler ve bunlardan tiiretilen bilgiler ve {iriinler, politik kararlar, miilkiyet giivencesi, diger hukuksal alanlar,
yonetimin planlanmas1 ve uygulanmasi, devletin ekonomik gelismesi i¢in merkezi bir 6neme sahiptirler. Bu nedenle
Almanya ‘da tasinmazlar kadastrosunun biitiinleyici pargalari olarak, bolge planlamasi, imar planlamasi, toprak diizenlemesi,
yonetimin istemleri, ekonominin istemleri, doga koruma énlemleri, ¢evre koruma yer almaktadir (AdV a).
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Kadastronun bu kapsami, &rnegin Thiiringer Kadastro Yasasi’nin Amag¢’t tanimlayan 1. maddesinin 2. fikrasinda,
“Tasmmazlar kadastrosu tasinmazlari 6yle dokiimlemeli ve tammlamalidir ki, hukukun, yonetimin, ekonominin ve ¢evrenin
gereksinmeleri karsilanabilsin. Tasinmaziar kadastrosu, Ozellikle, tasinmaziara iliskin bilgi sistemlerinin (arazi bilgi
sistemleri) altyapisi olarak hizmet etmeye uygun olmalidir,” bigiminde dile getirilmektedir.

Bu igerik yalmzca Almanya’ya 6zgii de degildir. Omegin Isvigre’nin Freiburg Kantonu’nun 2003 tarihli “Kamu Olgmeleri
(Kadastro) Yasasi’nin 2. maddesinin 2. fikrasinda, “Kamw Jlgmelerinin verilers, arazi bilgi sistemlerinin kurulmasi ve
1sletilmesi i¢in altlik olarak hizmet etmeli ve resmi ve dzel amaglar i¢in kullanilabilmelidir,” tanim yapilmaktadir.

2.3.3. Kadastronun Bilesenleri

Tasinmazlar kadastrosu, sicillerden, haritalardan ve sayisal iiriinlerden olusmaktadir (Keber 2005). Bu nedenle taginmazlar
kadastrosu ile ilgili her gelistirme tasariminin, ¢abasinin, girisiminin, bu bilegenleri bir biitiin i¢inde gdzetmesi gerekir.

2.3.3.1. Kamusal Tasimmmazlar Kadastrosu Bilgi Sistemi (Amtliches Liegenschaftskataster
Informationssystem), ALKIS Siireci

1990’11 yillarin basindan bu yana mekana iliskin verilerin islenmesi alaninda bir paradigma degisimi gozlenebilmektedir.
Oznitelikleriyle uzmanlik verilerinin ve bunlarin iliskilerinin kullanilmasiyla, gercek diinya, verilerin belirlenen islevlerine
iliskin 6nceki prosediirlere uygun islemeyi saglamak i¢in kendi aralarinda soyutlanmakta ve yeniden kazanilmaktadir.

Bu paradigma degisikligi, mekansal verilere, dzellikle de tasinmazlar kadastrosunun verilerine siirekli olarak artan istemle
giindeme gelmistir. Bu gelisme, “die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV)” tarafindan siirecin basinda fark edilmistir. Bu amagla ¢alisma gruplar1 olusturulmustur. Bu ¢alisma
gruplari, 1970’li yillarin tasarimlart ve o zamanlar ki siire¢ ¢oziimleri olan otomatik kadastro haritasini (Automatisierte
Liegenschaftskarte, ALK) ve otomatiklestirilmis tapu sicilini (Automatisiertes Liegenschaftsbuch, ALB) gézden gecirmekle
gorevlendirilmislerdir. Sonucta yalnizca kamusal taginmazlar kadastrosu bilgi sistemi (Amtliches Liegenschaftskataster
Informationssystem, ALKIS) amaciyla tasinmazlar kadastrosunun ALK ve ALB’nin birlikte yiirlitiimii bigiminde yeni
tasartmi ortaya ¢ikmamistir, yani sira yer kontrol noktalarmin ve topografik harita iiriinlerinin verilerinin biitlinlesmesi de
saglanmustir. Son olarak da Kamusal Yer Kontrol Noktalar1 Bilgi Sistemi (Amtliches Festpunkt Informationssystem AFIS) ve
Kamusal Topografik-Kartografik Bilgi Sistemi (Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem, ATKIS)
¢Ozlimlerine ulagilmaktadir.

Caligma gruplarinin ulastiklart sonuglar, bu veri modellerinin dokiimanlarinda yer almistir. S6zii edilen veri modelleri,
“Dokumentation zur Modellierung der Geoinformationen des amtlichen Vermessungswesens GeolnfoDok* basligiyla 13
Subat 2002°de ilk versiyonuyla yaymlanmistir. O zamandan bu yana yeni bilgiler ve gelismeler, bu dokiimamn
biitlinlenmesine yoneltilmislerdir. ALKIS’in resmi uygulamaya gegisi olarak 2005 yili belirlendigi i¢in, veri modelinin
tasarimsal tanimini igsel veri yapisina doniistirme 6devini ¢ok az kurum yapmistir. Gergi yeni veri yapilarina verilerin
entegrasyonu i¢in ¢ok zengin yaklasimlar vardir. Ama yine de var olan ¢oziimler, farkli temel veriler yiiziinden eyaletlere
ozgiidiir. Ornegin, Hessen eyaleti icin, su aralar, ALK ve ALB igin var olan islem ¢oziimlerinin ALKIS’e uyumlu bir veri
yapisina dayanan ticari bir veri tutma bilesenine pratik olarak doniistiiriilebilirligi bakimindan deneyimler olusmamaktadir.
Eyalete 6zgii tasarimlar ALKIS’in baslatilmasina doniistiiriilebilene kadar, bu arastirma bir katki saglayabilir ve {iretebilir.

Sozii edilen paradigma degisikligiyle, mekana iliskin verilerin kullanicilarinin artmasi da saglanmistir. Gegen birkag yil
i¢inde taginmazlar verilerinin kullanici ¢evresinin siirekli olarak genisledigi gozlenebilmektedir. Topragin giivencelenmesine
ve vergilendirilmesine iliskin bilgilerin 6zgiin olarak kullanilmasinin yani sira, ¢ok ¢esitli kurumlar ve ekonomik
gereksinmeler i¢in veri kullanimi da dogallagmistir. Gergi jeodezik temel veri tabani'nin kullanicilari, uygun doniistiirmeler
yoluyla elde ettikleri, giiniimiizde yontemin sundugu ¢oziimlere kiyasla daha kaliteli veri yapilarmni kullanmaktadirlar, yine
de ALKIS'in veri modeline bagli olarak kullanicilar tarafinda ¢ok sayida baskaca degisik arastirma konular1 ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum, ALKIS’in devreye girmesinin yalnizca teknik incelenmesine iliskin degildir, tersine organizasyonel
ve ekonomik bakis agisina da iliskindir. Teknik ve organizasyonel agidan inceleme, sonugta, “ALKIS’in kullanilmasiyla
verilerin bir kullanicisi igin bir arti deger olusup olusmadigi ve bunun nasil gerekcelendirilebilecegi?’ sorusuna
gotiirmektedir.

Mekansal verilerin kullanicilari, uzmanlik alanlarina iliskin baz1 veriler bakimindan taginmaz kadastrosunun verilerini ¢ok
farkli bigimlerde kullanmaktadirlar. Bir baglamayla uzmanlik alanlarina iligkin verilerle mekansal veriler arasinda kapsaml
baglantilar olusursa, bu baglantilar, diger yandan, uzmanlik verilerinin mekansal siniflandirmasina hizmet ederler. Bu
durumda, “uzmanlik verilerinin AdVnun kullamm semasma uyarlanip uyarlanamayacagi ve nereye kadar
uyarlanabilecegi?’ sorusu s6z konusu olmaktadir (Kleber 2005).

2.3.3.2. Kadastroda Uluslararast Deneyimin ve Tarihselligin Onemi ve Siire¢ Yonetimi Kavrami
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Kadastro konusunda tek basina Almanya 6rnegi, ya da diger Avrupa tilkeleri 6rnekleri, tarihsellikleri ve bugiin gelinen nokta
acisindan degerlendirildiginde, su temel saptamalar1 yapmak olanaklidir: (1) Siire¢ 6nceden benimsenmis ve uzlasilmig
ilkeler temelinde gelismektedir; (2) Sistematik calisma belirgindir; (3) Ilgili tiim kurumlarin ¢alismalara katilmasi temel
ilkedir; (4) Donemsel olarak yapilan ¢alismalar degil, siirekli ¢aligmalar géze carpmaktadir; (5) Yani, stratejik olarak, bir
stire¢ yonetimi ortaya ¢ikmaktadir; (6) Hicbir proje, hicbir karar, hicbir girisim degismez degildir. Siire¢ yeni kararlar
gerektiriyorsa, bunlar alinmakta, eski projelerden vazgegilmekte, yenileri tasarlanarak uygulamaya konulmaktadir; (7) Bu
baglamda higbir 6ge yan tarafta tutulmamaktadir. Biitlinciil bakis, parcalarin iliskilendirilmesi, egemen yaklagimdir.

Strateji yapmayi, yoneticilerin gérev donemleriyle sinirli olmayan kararlar vermeyi, katilimi, tartismayr ve daha dogruyu
aramayl, siire¢ yonetimini i¢sellestirmek gerekmektedir.

2.4. Uluslararas1 Deneyimden Cikarilacak Dersler

Tiirkiye, kadastro konusunda uluslararas: gelismeleri irdelemek ve incelemek gerekmektedir. Ancak bunlar kopya edilmemeli
ya da bir sablon gibi iilke kosullarina uyarlamamalidir. Uluslararast deneyimlerin ulusal kosullara uyarlanmas: gerektigi
goriilmelidir. Bu uyarlama yapilirken, hosgorii icinde, ilgili taraflarin katilimina, tartigmalarma, farkliliklar iceren
degerlendirmelerine ve uzlas: siireglerine saygi duyulmali ve 6nem verilmelidir.

3. TURKIYE KOSULLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yalnizca tasinmaz mal iyeliginin giivence altina alinmasini amaglayan, yalnizca bu yeglemeyle siirdiiriilen Tiirkiye
Kadastrosu, ¢agdas toplumsal gereksinmelerin karsilanmasinda gerekli ve yeterli bilgileri icermemesi nedeniyle, ¢esitlenen
kullanic1 gereksinmeleri i¢in bir sorun olmay siirdiirmektedir. Var olan yapisi ve yonetimi acisindan, tutarli bir biinyeye
sahip olmayan kadastro sistemi ve etkinlikleri, bugiine kadar yalnizca kadastronun bitirilmesiizerine kurulmustur.

Bununla birlikte, harita-kadastro hizmetlerinin gelistirilmesi ve bilgilerin gilincel tutulmas: dogrultusunda somut
yaklagimlarda bulunulamamigtir. Planli kalkinma donemi siiresince Ongoériilen iiretim, giincellestirme, yenileme gibi
hedeflerin siirekli gerisinde kalinmustir. Bu konularda gerekli ve yeterli énlemlerin alinmamasi ve ¢aligmalarin yapilmamasi,
olumsuzluklarin baglica kaynag olarak degerlendirilmelidir.

Gelismelerin bu asamasinda, teknik arag-gere¢ yetersizligi, nitelikli teknik isgiicii eksikligi, kurumlasmanin {ilke
gereksinmeleri ve kosullart gézetilmeden merkeziyet¢i bigimde olusturulmasi, akcal kaynaklarin bulunmamasi, amaglarin ve
hedeflerin belli bir zamanlama siirecine yayilmamis olmasi, plansiz ve esgiidiimsiiz etkinliklerin bulunmasinin yam sira,
sorunlarin kokeninde var olan tiizel nedenler de olumsuzlugu ¢arpict duruma getirmislerdir. Boyle bir gergevede hukuk,
uygulamay1 engellemis; uygulama, gerisinde kalan hukuku kendine gére bigimlenmeye zorlamustir.

Tiirkiye Kadastrosu iizerine su savlar ileri siirtilebilir:

Sav I Tesis ya da kurulus kadastrosu tamamlanmustir.

Sav2: Bu nedenle 3402 sayil1 Kadastro Yasast dmriinii doldurmustur.

Sav 3: Tiirkiye Kadastrosu verilerinin ¢gogu eskimistir.

Sav 4. Tiirkiye Kadastrosunun % 60’1min yenilenmesi gerekmektedir.

Sav 5: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii i¢ devingenligini yitirmis, kurumsal yapi olarak eskimistir.

Sav 6. Tirkiye Kadastrosu fiziksel gevresinin gereksinmelerini gézetmeyen, ice doniik bir igeriktedir.

Sav 7 Tiirkiye Kadastrosu, mekansal bilgi sistemlerinin dogru bir bicimde kurulmasinin ve gelismesinin oniinii tkamaktadir.
Sav 8. Acik bir sistem olmasi gereken kadastro, kapali bir sistem durumundadir.

Sav 9. Tiirkiye Kadastrosu, evrensel dlgekteki gelismelerin gerisindedir.

Sayilan savlar hem birbirinden soyutlanarak, hem de birbirleriyle iliskilendirilerek ele alindiklarinda, ama bu ele alis nesnel
ve yansiz olarak yapildiginda, sistemin beklentileri karsilama olasiligi goriilmemektedir. Giiniimiiziin beklentilerinin,
sistemin bu yapisiyla karsilanmasi olanakli degildir. O zaman kurum, rutin igleri yerine getiren, bilinen hizmetleri
gerceklestiren bir kurum noktasinda kalir.

Ote yandan Tiirkiye Kadastrosuna igin yapilacak yeni modelleme ve yeniden yapilandirma caligmalarinda su basliklarm
tartisilmasi gerekir:

3.01. Fikirsel Yeniden Yapilanma: Kadastronun yapmas: gereken strateji, yalnizca kendisi ile ilgili degildir ve olmamalidir.
Uriinlerini kullanacak olan kurumlarin ve kisilerin de bu stratejinin olusumuna katilmalar1 s6z konusu olmalidir. Ayrica bu
strateji, bir biitlin olarak harita sektoriiniin stratejisinin ana noktas: olacagindan, o biitlin i¢inde de dogru konumlandirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle ilgili tim kurumlarin temsilcileriyle birlikte, dogru zamana yayilmis bir stratejinin diisiinsel
hazirliklar1 yapilmalidir.

3.02. Politika Diizlemi: Siyasiler diizleminde degisim zorunlulugu iyi anlatilmak zorundadir. Siyasetin temsilcileri,
kadastroda degisime ve yeniden yapilanmaya inandirilmak zorundadirlar. Kurumun iist diizey yoneticileri, degisimin yalnizca
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kendilerinin degil, sektdriin sorunu oldugunu igsellestirerek, bu bigimiyle kendilerini gérevlendiren siyasiler kargisinda durus
belirlemelidirler.

3.03. Strateji Yapmak ve Siire¢ Yonetimi: Kadastro, bir siirectir... Bu, sonsuza giden bir siirectir. Yani kadastro bugiinle
stnirht degildir. O zaman yonetici bencilligiyle, yalnizca buglinlere odaklanarak dogru kararlar verilemez. Bugiiniin gelecek
agisindan tasidigr onemi gérmek gerekmektedir. Gelecegi Ongormek, gelecegi bugiinden kestirmek, oraya giden yolun
planlarini bugiinden yapmak, yapimina da baslamak... Yaklagim bdyle olmak zorundadir.

3.04. Igerik: Tiirkiye Kadastrosu, kendisini degisime zorlamayan fiziksel g¢evreyi, kendi model ¢evresini yeniden
tanimlayarak degisime zorlamalidir. Bu yapilirken, islevleri tek tek saymaya gerek yoktur. Kadastronun igeriginin
“Hukukun, yOnetimin, ekonominin ve c¢evrenin” gereksinmelerine yoneltilmesi, “verilerinin de mekansal bilgi
sistemlerinin altyapist olacaginin” da tanimlanmasi yeterlidir.

3.05. Tiizel Altliklar: Kadastro hizmeti, hedeflenen alanlara gétiiriildiigiine gore, 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin omriinii
doldurmas1 demektir. Bu nedenle bir an 6énce kadastro mevzuatmin tepeden tirnaga yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
Bu yapilirken, yasa-tiiziikk-yonetmelik-genelge bigimindeki hiyerarsinin kurulmasi, biitlinliigiin saglanmasi, c¢agdas
gelismelerin gozetilmesi gerekmektedir.

3.06. Harita Sektériiniin Yeniden Yapilanmasi: Arazi yonetimi ve kadastro alanindaki yeniden yapilanma, yalnizca
TKGM’nin yeniden yapilanmasi olarak goriilmemelidir. Mekansal temel verileri iireten ve kullanan tiim kurumlarin
yapilanmast olarak algilanmalidir. Bu noktada Bakanliklar Arasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu, mekansal
veri lireten tiim kurumlari kapsayan, kurumlar arasi esgiidiimii kuran, ilkeleri koyan, rolleri tanimlayan, gelecegi
planlayan, standartlari koyan, tasarimlarin uygulanmasini izleyen sivil bir iist kurul olarak yeniden yapilandrimalidir.

3.07. Kurumsal Yapilanma: Kurulus kadastrosu i¢in yapilandirilmis bir kurumun, 21. yiizyilin degisen gereksinmelerini
karsilamas1 olanakli degildir. Bu nedenle, Harita, Tapu ve kadastro (HTK) sektoriindeki yapilanmanin en 6nemli odag: olarak
TKGM yeniden yapilandirilmalidir.

3.08. Teknolojik Yapilanma: Kurumsal yeniden yapilanma, cagdas teknolojileri temel alan bir yapilanma olmalidir.
Teknolojik altyapi, kurumdaki yeni bilgi atmosferinin bir parcasi ve geregi olarak kurulmalidir. Arazi, biiro, veri transferi
gibi bircok alanda bilgi teknolojilerinden etkin bigimde yararlanilmas1 gerekmektedir.

3.09. Insan Kaynaklarinin Yapilandirilmasi: Kurumun personeli, cagin gereklerine gére egitilmelidir. Insan kaynaklart
modelinin yanlighigi, kurum i¢i dinamizmi kdreltmistir. Merkez ve tasra birimlerinde kurum i¢i heyecan, iiretkenlik, devinim
giderek azalmaktadir. Etik degerlerin daha iyi yapilandirildig: bir insan kaynaklar1 modeline gerek vardir. Hizmet ici egitim,
baz1 konferanslara, edilgen katilimciliga indirgenmis durumdadir. Bu yanlislar diizeltilmelidir.

3.10. Hizmet Anlayisi: Kadastro ve kamu 6l¢meleri hizmetlerinin, kamu ve 6zel sektdr tarafindan algilanmasinda ve yerine
getirilmesinde yeni bir tanima gerek duyulmaktadir. Yenileme, TAKBIS, jeodezik altyapi, bilgi sistemlerine uyarlama gibi
konularda, rol tanimlarimin yeniden yapilmasi, TKGM niin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte ele alinmalidir.

3.11. Bilimden Daha Cok Yararlanma: Tiim faaliyetlerde, bilimden ve bilimsel diisiinceden yararlanma temel olmalidir.
Bilimle iliskinin dénemsel bir iliski degil, siirekli bir iliski olarak yapilandirilmas: gerekmektedir. Bir “Danisma Kurulu”
olusturulmasi, kurumsal sorunlarin ¢oziimiinii tiniversite arasgtirma birimlerine yoneltme, doktora c¢aligmalarinda kurum
olanaklarindan yararlanilmasi yeniden yapilandirilmasi, gereken iliski alanlaridir.

Bu diger konulardaki tartigmalarin derinlestirilmesine gerek vardir.

4. SON SOZ

Hemen yerine getirilmesi gereken gorev, var olan yapilarimuzin derin ve genis bir elestirisi sonucu, foplumsal mekan
diisiincesi i¢cin, ne yaptigimizi bilerek; yeni bir paradigma kurmaktir.

Kadastro konusunda, yillarin deneyimlerinin 1s181inda gorevimiz, diisiince giiclimiizii harekete ge¢irip, insancil bir toplumsal
degisikligi gerceklestirme gorevine uygulayabilecegimiz kavramlar ve kategoriler, kuram ve savlar olusturmaktir. Bu
kavramlar ve kategoriler, salt soyutlamalarla olusturulamaz. Cevremizde gelisen olgulara ve eylemlere gore gercekei bir
bigimde olusturulmalidirlar.

Oniimiizde dogru okunmas1 gereken yeterli uluslararas1 uygulama ve deneyim vardir. Ulusal kosullarda da azimsanmayacak
birikimler ve ¢abalar s6z konusudur. Sorun bunlardan bir dogru amag fonksiyonuna gére yararlanmaktir. Bu amaci dogru
konumlandirabilmek i¢in, yukarida basliklart verilen 11 konuda, bilimsel ve nesnel bir tartismayi, saatlere ve giinlere
sigdirmaya ¢alismadan yapmak, Tiirkiye Kadastrosunun 21, yiizyilin kadastrosu olabilmesini saglayacak bir yol haritasim
olusturmak gerekmektedir.
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Yarim kalan HAKAR Projesinin metodolojisi ve yaklagimlart (TUBITAK 1986a, TUBITAK. 1986b) 1s1ginda kadastro
konusunda iilke gercekleriyle Ortiisen, diinyadaki gelismelerle uyumlu yeni bir degisim siirecinin baglatilmasina gereksinme
vardir. Cagdas diinyanin bir pargasi olmamiz, ancak bdyle olanakl: olabilir.
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