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Ozet: Tescil edilmis olan parselasyon uygulamalarina karsi dava Mahalli idare Mahkemesinde agilir. Mahkeme
tarafindan kararin iptaline dair verilen kararin muhatabi uygulamay1 yapan idaredir. Idare Mahkemesinin karari
geregince Tapu ve Kadastro Idaresi tarafindan islem yapilamaz.

flgili idare tarafindan bu kararmin geregi 30 giin igerisinde yerine getirilmelidir. Idarenin, “geri doniisiim
cetvelini” hazirlayip géndermesi halinde Tapu ve Kadastro Idaresi tarafindan ancak o zaman islem yapilabilir.

flgili idare islem yapmiyorsa, plant iptal ettiren kiginin Asliye Hukuk Mahkemesinde, tescil iptal davasi agmasi
gerekir. Tapu Kadastro Idaresi tarafindan, Asliye Hukuk Mahkemesi karar1 geregince islem yapilabilir. Aksi
takdirde iptal edilen parseller tapu kiitiigiinde yasamaya devam eder.

Anahtar Sozciikler; hazine, parsel, imar uygulamalari, dagitim, miilkiyet.

I -UYGULAMA YETKISI VE iPTAL DAVASI

A — Uygulama Yetkisi

3194 sayili Imar Kanununun 18’inci maddesine gore; belediyeler ve valilikler; binali ve binasiz arsa ve arazileri,
maliklerinin veya diger hak sahiplerinin muvafakatini aramaksizin; birbirleriyle, yol fazlaliklartyla, kamu
kurumlarina ait yerlerle veya belediyelere ait yerlerle; birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarma gore hak sahiplerine dagitmaya ve resen
tescil ettirmeye yetkilidir. Iste bu yetki geregince yapilan parselasyon isleminin tescili igin, dncelikle yapilan
uygulamanin bir ay ilan edilmesi gerekir.

Yapilan uygulama tescil edildikten sonra; artik idari islem olmaktan ¢ikip adli islem mahiyetini alir. O nedenle
de; tescil edilen parseller yarg: tarafindan iptal edilmedigi siirece, belediye tarafindan, uygulamay: geri almak
amaciyla geri dontisiim cetveli diizenleyerek kadastro parsellerine doniistiirmesi miimkiin degildir. Uygulamanin
geri donmesi ancak yargi karart ile olur.

B — Uygulamaya Kars1 Dava Agilmasi

Tescil edilmis olan imar uygulamasma karsi Mahalli Idare Mahkemesinde dava agilmasi gerekir. Idare
Mahkemesinin vermis oldugu karara kars1 da Danistay nezdinde itiraz edilebilir. A¢ilan dava sonucu uygulama
iptal edilmisse geri doniisiim islemi yapilarak iptal edilen parsellerin geri doniisiimii yapilir.

Yapilan imar uygulamasi bir aylik aski ilanina ¢ikarilarak kesinlestirilmektedir. Dava agma siiresi bir aylik aski
ilanmm bitimini takip eden 60 giindiir. Ancak Danistay kararlar1 bu aski ilanin1 7201 sayil1 Tebligat Kanunu
geregince resmen yapilmis bir teblig saymamistir. O nedenle de ilgilisi tarafindan resmen haberdar olmadigi
gerekgesiyle, uygulamanin {izerinden yillar gectikten sonra da dava agmasi miimkiindiir.

Bu arada, imar parselleri lizerine yeni yapilar yapilmis olmakta pek ¢ogu el degistirmis olabilmekte, kat
miilkiyeti kurularak ¢ok hisseli hale gelebilmektedir. Bu duruma gelmis imar parsellerinin, iptal edilmesi sonucu
geri doniistimii kagit lizerinde yapilsa bile fiilen gergeklestirilmesi miimkiin olamamaktadir.

O nedenle de imar uygulamalar1 sonrasindan yapilan aski ilaninmn 7201 sayil1 Tebligat Kanunu geregince resmen
teblig hitkmiinde olmasim 6ngoren yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

C — Acilacak Davanin Kapsami

18 uygulamasina kars1 kisi ancak kendi parseli ile ilgili olarak ya da bizzat magdur edildigini iddia ettigi konuya
kars1 dava agabilir. Uygulamanin tiimiine dava agma hakki bulunmamaktadir. Buna bagli olarak Mahkemenin
verecegi karar da uygulamanin tiimiine olmayip, dava konusu ile sinirli kalacaktir.




Eger verilen karar uygulamanin iptaline dair olursa geri doniisiim isleminin yapilmasi gerekir. Geri doniistim
islemi; dava konusu, baska parselleri etkilemiyor yalnizca dava agilan parsel ya da parseller ile sinirh kaliyorsa,
geri doniisiim islemi de yalnizca o parsel ya da parseller igin yapilmakla yetinilir. Diger parsellerle ilgili herhangi
bir islem yapilmaz.

Ancak bu istisnai bir durumdur. Zira; 18 uygulamasi yapilirken bilindigi iizere oncelikle uygulamaya tabi
parseller hamur islemine tabi tutulmakta, teknik ve hukuki bir zorunluluk olmadig siirece miimkiin oldugunca
kadastro parselinin bulundugu yerden imar parseli verilmeye calisilmaktadir. Ama bu her zaman miimkiin
olmayabilmektedir. Ayrica, uygulamaya tabi parsellerden gerekli DOP orani diigiildiikten sonra kalan miktar igin
mistakil imar parseli verilebilecegi gibi hisseli parsel de verilebilir. Bunun yani sira kadastro parseli igin
miistakil imar parselleri verilirken ayn1 zaman da kalan miktarlarin baska kadastro parsellerinden gelenlerle bir
imar parselinde hisselendirilmeleri de miimkiindiir.

Dolayistyla, aslinda iptal davasi, davacinin kendi parseline ya da magduriyetine dair olmasina karsin, davanin
geregi yerine getirilirken, dava konusu parsel disindakiler de etkileneceginden, geri doniisiim islemi yapilirken,
yalnizca dava konusu ile smirli kalinmayip, tiim etki sahasindaki tasinmazlarin geri doniistime dahil edilmesi
gerekir. Oyle ki, cogu zaman dava konusunun etki sahasi sinirlarim gizebilmek miimkiin olmadigindan, geri
doniisiim islemi de tiim uygulamaya dair yapilabilmektedir.

Mevcut duruma gore agilacak davayr en aza indirmek; dava agilsa bile iptal edilmemesini saglamak amaciyla,
uygulamay yapan idareye diisen gorev de bulunmaktadir; Soyle ki;

Oncelikle uygulamay1 yapan belediyelerin, iyi niyetli ve adil bir calisma yapmalar1 gerekir. Uygulama sahasinda
bulunan vatandaslarin bazilarma daha iyi yerden imar parseli vermeye ¢alisirken bazilarmma kasith olarak daha
koti yerden parsel verme gayretinde olmamalidir. Uygulama sirasinda, gerekenden fazla DOP kesip, fazladan
kesilenlerle belediye adina parsel iiretmemelidir. Danistay tarafindan “Bozma” sebebi sayilan konular1 dikkate
almalidir.

Ayrica; belediyeler konumlar1 geregi vatandaslar ile birebir diyalog kurmasi miimkiin, hatta gorevleridir.
Uygulamay1 yaparken, vatandasa gerekli izahat1 yaparak, hatta uygulamadan memnun goriinmeyenlerle yine
diyalog yoluyla goniillerini alma yoluna gitmelidir. Boylece; vatandasin, fazla arastrma yapmadan dava
agmasina engel olunmaya ¢alisilabilir.

II - IPTAL KARARININ GEREGININ YERINE GETIRILMESI

A —Iptal Kararinin Muhatabi

Tescil gormiis 18 uygulamasinin; Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi halinde bu karar muhatabi Tapu ve
Kadastro Idaresi degildir. Karar, uygulamay1 yapan idareyi baglar. Uygulamay1 yapan idare ise; belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde belediye, bu sinirlar disinda ise valiliktir.

B —Kararin Yerine Getirilmesi

18 uygulamasimin iptali kesinlesip ilgili idareye teblig edilmesi halinde, bu kararin infazi Anayasa’nin 138’inci
maddesi geregince zorunludur. 2577 sayili Idari Yargt Usulii Kanununun 28’inci maddesi geregince; kararin
tebliginden itibaren 30 giin igerisinde yerine getirilmesi gerekir.

Mahkeme tarafindan verilmis olan “Iptal” ya da “Bozma” karar1 uygulamay: tamamen ya da kismen etkilemis
olsun ilgili idare tarafindan; kararm geregini yerine getirmek iki sekilde olabilir.

1 — “Iptal” kararina konu parseller hakkinda “Geri Déniisiim Cetvelleri” diizenleyip, imar parsellerini uygulama
oncesi eski haline ¢evirmek,

2 — Yine “Geri Dontisiim Cetvellerini” hazirlayarak imar parsellerini eski haline ¢evirmenin yani sira, yeni bir
diizenleme yapmak, olacaktir.

“Geri doniisiim cetveli”; yapilan iptalden yalnizca o parsel etkilenmisse, o parsel i¢in yapilir. Ancak ¢ogu zaman
baska parsellerin etkilenmekte oldugundan bahsedilmis idi. Dolayisiyla da, geri doniistim cetveli yalnizca dava
konusu parsel ya da parseller ile smirl kalmayip, etkilenen biitiin parselleri kapsayacak sekilde diizenlenir.



Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiintin; 07.04.2011 tarihli ve 2645 sayili talimati; uygulamanin iptali halinde
ilgili idare geri doniisiimle birlikte yeni bir uygulamay1 da beraber getirmesini, yalnizca geri doniisiimi yapip
yeni bir uygulama yapmanuigsa dosyanin reddedilmesini éngdrmektedir. Tapu ve Kadastro Idaresi tarafindan,
ilgili idarenin mutlak surette geri doniisiimle birlikte yeni uygulamayr da getirmesi zorunlu tutulabilir mi?
Elbette ki bu tartisma gotiiriir bir konudur.

Ancak, yukarida da bahsedildigi tizere zemindeki olusumlar nedeniyle geri doniisiimiin fiilen miimkiin olmamasi
ve ayrica tapu kiitiikklerinde yapilacak islemlerin karisiklig1 nedeniyle; her ne kadar tartisma gotiiriir olsa da,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin, bahis konusu talimatindaki onerinin teknik anlamda yapict bir temenni
olarak yerinde oldugu ve de ilgili idarenin bu talimata uygun hareket etmesi halinde her iki idare agisindan da
uygulama kolaylig1 saglayacagi diistiniilmektedir.

C —Malik Degisikligi Halinde Geri Doniisiim

Uygulama ile olusan parselin el degistirmis olmasi, geri doniisiim ve yeni bir uygulamaya mani degildir. Eski
kadastro parsellerinin maliklerinin yerini artik sonradan hak sahibi olan imar parsellerinin malikleri alir ve geri
doniisiim yeni malik adma yapilir. Geri doniisiim islemi ile uygulama oncesine doniis artik yeni malik adina
yapilir.

Geri doniistimde, daha o6nce DOP olarak kesilen miktar da yeni malike doner. Bunu sayisal olarak
orneklendirmek gerekirse; uygulamaya tabi (A) sahsina ait kadastro parselinin yiizél¢iimii 1000 m*, DOP oran1
%40 olsun. 1000 m* 'lik parselden %40 kesinti yapildiktan sonra 600 m* kalir. 600 m* olarak (A) sahsina tahsis
edilen imar parseli (B) sahsma satisindan sonra uygulama iptal edilmis olsun. Bu parselin geri doniistimii 1000
m’ olarak (B) sahst adma olur.

Yalniz, ilk uygulama oncesi eski malik, uygulama alanina bagista bulunmussa, bagis miktarinin, yeni malike
degil de eski malike dénecegi konusunda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin talimatlart bulunmaktadir.

D — KOP’a Giden Kismin Geri Dontisi

18 uygulamasi sirasinda, uygulama sahasi igerisinde bulunan hastane, kres, belediye hizmet binas1 veya diger
resmi tesis alan1 gibi umumi tesislere ayrilan alanlarin parselleri, diizenlemeye giren parsellerin alanlar1 oraninda
pay verilmek suretiyle olusturulur. KOP'a giden hisse olarak adlandirilan bu parsellerdeki hisse; ilgilisi feragat
etmedik¢e ya da kamulastirilmadikga, o kisi adina tescilli olmaya devam eder. Eger uygulama iptal edilmigse,
KOP’a giden kisim da ilgilisine geri doner.

Geri doniisim ve yeni uygulamayi sayisal olarak érneklemek gerekirse;

Kadastro parselinin yiizélgtimii 1000 m?, DOP oran1 %40, KOP'a giden miktar da 9 m® olsun. 1000 m?* 'lik
parselden %40 kesinti yapildiktan sonra 600 m* kalir. Bunun 6 m®si KOP'a giderse, geriye 594 m” kalir. imar
parseline giden imar parseli 594 m*dir.

Geri doniisiim yapilirken; 594 m?® 'lik parsel 990 m”® olarak geri donecektir. 6 m*lik KOP'taki hisse ise 10 m’
olarak donecektir. (990 + 10 = 1000 m?).

Imar Parseli Satilmissa KOP’a Giden Kime Doner?

Yukarida belirtildigi gibi KOP'a giden hisse; ilgilisi feragat etmedikg¢e ya da kamulastirilmadikea, o kisi adina
tescilli olmaya devam eder. Imar parseline giden hisse ile KOP’a giden hisse artik birbirinden bagimsiz
parsellerde yer aldigindan imar parseli satildiginda, bu satis KOP’a giden kism1 kapsamaz.

O nedenle de bir iist maddedeki 6rnek ele almacak olursa geri doniisiinde; 990 m” yeni malike dénerken, KOP’a
giden kisma karsilik olarak 10 m” yine eski malike déner.

Bu duruma gére ilk malikin geri dénen ve yeni uygulamaya giren hissesi 10 m* olacaktir. Eski malike donen bu

hisse de, diger hissedarlarin hissesi gibi DOP kesilmemis hisse durumundadir ve de yeni bir uygulama yapilmasi
durumunda da, diger parsel ve hisselerden kesildigi oranda DOP kesilmesi gerekecektir.

E — Geri Déoniisiim ve Aski I1an1



Geri doniisiim sonrast yeni bir uygulama yapiliyorsa, yeni aski ildninin yapilmasi tartigsmasizdir. Ancak, yalnizca
geri doniistim yapilmakla yetiniliyorsa, aski ilaninmn yapilmasma gerek bulunup bulunmadigi, aski ilani
yapilmamis olmasi halinde tapuya tescilinde sakinca olup olmadig1 uygulamada tartisma konusudur.

Hukukun genel prensibi olarak yetki ve usulde paralellik geregi, geri doniisiimiin de ayni usulle olmalidir. O
nedenle de aski ilaninin yapilmasi agirhk kazanmaktadir. Aski ilanmi yapilmamis olmast geri doniisiimiin
tesciline engel olmayabilir. Ancak o zaman da; Tapu Midiirliigi tarafindan, Medeni Kanunun 1019’uncu
maddesi geregince, yapilan tescilin, ilgililere bildirilmesi gerekir.

F —Kararm Muhatab1 idare Geregini Yapmazsa

18 uygulamasina karst acilan dava, uygulamanm iptaline seklinde karara baglanmasina ve ilgili idareye teblig
edilmesine karsin ilgili idare tarafindan islem yapilmadig: siirece bu karar geregince Tapu ve Kadastro Idaresi
tarafindan herhangi bir islem yapilamayacaktir. Bunun sonucu olarak da, mahkeme karari ile iptal edilmis olan
imar parselleri, tapu kiitigiinde yasamaya devam edecektir.

Buna engel olabilmek icin de uygulamayr iptal ettiren davacinmn, Idare Mahkemesinin kararni gerekge
gostermek suretiyle, Asliye Hukuk Mahkemesinde tescil iptal davast agarak mevcut tescili iptal ettirmesi gerekir.

111 - TAPU VE KADASTRO IDARESI TARAFINDAN ISLEM YAPILMASI

Yukarida da belirtildigi tizere; tescil gdérmis 18 uygulamasinin; Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
halinde bu karar geregince Tapu ve Kadastro Idaresi tarafindan herhangi bir islem yapilmasi miimkiin degildir.

Tapu ve Kadastro Idaresi tarafindan islem yapilabilmesi igin;

A — Uygulamay1 yapan idarenin “geri doniisiim cetvellerini” hazirlayip, geri doniisiim islemini yapmis olmasi
gerekir.

B — llgili idarenin geri déniisiim islemini yapmamasi halinde ise ilgilisinin, Idare Mahkemesinin kararmi gerekge
gostererek Asliye Hukuk Mahkemesine agmis oldugu tapu iptal davasini karara baglanmis olarak getirmesi
gerekir.

Bu halde kadastro miidiirliigii tarafindan teknik kontrol yapildiktan sonra tapu miidiirliigii tarafindan da tescil ile
ilgili formaliteler gergeklestirilir.

Aksi halde, Mahalli idare Mahkemesinin karar1 geregince tapu miidiirliigiinde islem yapilamayaca@ igin, iptal
edilmis tapular kiitikte yasamaya devam eder. Dolayisiyla da herhangi bir talep aninda o parsellerle ilgili
tedaviiller devam eder. Bu tedaviillerde meydana gelecek hak kayiplarmdan Tapu Miudiirliikleri sorumlu
tutulamaz.

Sorumluluktan kurtulmak yeterli goériilmemelidir. O nedenle de; ilgili idare herhangi bir islem yapmadig:
durumlarda, davacinn Tapu ve Kadastro Idaresine basvurmasi halinde, iigiincii sahislarm haklarmin
korunmasi ve de herhangi bir hak kaybina sebebiyet verilmemesi bakimindan, iptale konu parsellerin tapu kiitiik
sayfalarinin "Beyanlar" hanesine gerekli belirtim yapilmasinda yarar oldugu diistiniilmektedir.

IV — ONERILER

1 — Uygulama ile ilgili ask1 ilanmm 7201 sayil1 Tebligat Kanununu geregince resmen teblig hiikkmiinde olmasimi
ongoren yasal diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir.

2 — Uygulamaya karsi dava agilmamasini, dava agilmis olsa bile iptal ile sonuglanmamasimi saglamak igin;
uygulayict idarenin iyi niyetli adil hareket etmesi, gerckenden fazla DOP keserek kendisi adina parsel
iretmemesi ve Danistay’in “iptal” sebebi saydig1 konular1 dikkate almasi gerekir.

3 — Uygulamanin iptali halinde hukuken geri doniisiim isleminin yapilmasi gerektigi halde ¢cogu zaman fiilen
miimkiin olmamasi nedeniyle; geri doniisiimle birlikte yeni bir uygulamanin da yapilmasi onerilir.



4 — Uygulama ile olugan imar parseli el degistirdikten sonra iptal s6z konusu ise; uygulama sirasinda DOP olarak
kesilenin yeni malik adina, KOP parseline gidenin ise yine eski malike dondiiriilmesi gerekir.

5 — Iptale ragmen kararm muhatabi Idare geregini yapmadigi durumlarda, Tapu Miidiirliigiine bagvuru olmasi
halinde, islem yapma zorunlulugu bulunmasa da iiglincii sahislarin haklarinin korunmasi bakimindan, tapu
kiitiigtinde gerekli belirtimin yapilmasi onerilir.

6 — Uygulamanm iptali halinde ilgili Idare tarafindan geri déniisiim islemi yapilmadan, iptal edilen imar
parselleri dikkate alinarak yeni bir uygulama yapilmamalidir.

7 — 18 uygulamasinin idare Mahkemesi tarafindan iptali halinde geri déniisiim yapilirken, hesaplanan yiizélgiim
degeri ile o parselin uygulama oncesine ait yiizol¢iimii arasinda farklilik bulunmasmin tereddiide neden oldugu
goriilmektedir. Geri doniisimde hesap, imar parselinin tapu kiitiiglindeki pay/paydast dikkate almarak
yapildigindan; bu hesap ile, parselin uygulama oncesi ylizolglimii arasinda; kiisurat bazinda, bazen de daha fazla
farklilik ortaya ¢ikabilmektedir.

Bilindigi iizere, geri doniisiim, uygulamanin iptali nedeniyle yapilmaktadir. Dolayisiyla iptal edilmis tescillerin
pay/paydasindan hareketle yiizolgiim hesaplamasi yapilmasina gerek bulunmayip, uygulama oOncesi parsel
yiizol¢iimiiniin dogrudan esas alinarak geri doniisiim yiizol¢iimii olarak isleme alinmasi gerekir.

* ok %k



