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OZET

Ulkemizde kamulastirma faliyeti yiiriiten kurum ve kuruluslarda oldukca fazla evrak ve bilginin depolanmasi gerekmektedir. Bu
depolama sisteminde gelisen aksakiiklar hem kurumlarin hem de vatandasiarin saglikii bir sekilde bilgi ediniminin éniinde biiyiik
engel teskil etmektedir. Bu ¢alismada, Deviet Su Isleri Genel Miidiirligti niin (DSI) yapnus oldugu kamulastirma faaliyetlerinin daha
hiz1, nitelikli, standart ve kolay izlenebilir sekilde gerceklestirilebilecek kamulastirma faaliyetlerine ybnelik Cografi Bilgi
Sistemi(CBS) tasarinu yapilarak ornek bir ¢calisma alaninda kullaninu yaygin olan kisisel bilgisayarlarda denenmesi hedeflenmistir.
Sistem, DSI kontrolliigiindeki pilot bolgede uygulanarak; gercksinimler, sorunlar, veri kalitesi, yazlim-donanim bilesenleri
1rdelenmis, tilkemizdeki CBS kullaninunin gelistirilmesine katki saglayacak bicimde modiiler olarak hazr hale getirilmistir.
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ABSTRACT
CREATION OF THE EXPROPRIATION INFORMATION SYSTEM: EXAMPLE OF MUSABEYLI DAM

Pretty much documents and information have to be stored in agencies and institutes carrying out expropriation activities in Turkey.
Failures taking place in this storage system create a great difficulty in effective accession of information for both organizations and
citizens. Consequently, this study dealt with the subjects of creation of the Expropriation Information System, presentation of
nationalization services fo citizens in a faster way, solution of problems encountered in data storage, and fast accession to
information. The system is tested in selected pilot area to inspect requirements, problems, data quality, and sofiware-hardware
components, and developed with such a modular structure so as fo contribute to the utilization of GIS in Turkey.
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1. GIRIS

Kamulastirma, bir tasinmaz mal veya kaynagin parasi pesin Odenerek sahibinin rizasma bakilmadan bir kamu
hizmetinin yiriitilmesi i¢in kamu yararma satin alinmasi islemidir (Resmi Gazete, 1983). Bu sebepten dolay:
kamulastirma mal sahibini, kamulastirma yapan idareyi ve kamu hizmeti nedeniyle toplumun bir kesimini veya tiim
toplumu etkileyen sosyal ve ekonomik boyutu olan idari bir islemdir (Keskin, 2000).

Kamulastirma c¢aligmalarinda ortaya ¢ikan yazisma islemlerinin, tasinmazin degerlendirmesi asamalarinin, uzlasma
asamalar1 gibi bir¢ok islem bilgi yogunluguna neden olmaktadir. Verinin depolanmasi islemlerindeki zaman kaybi ve
bilgiye olan ulasimin yavasligi bu verilerin CBS yontemleri ile yapilmasini zorunlu hale getirmistir (Baz ve Geymen,
1999; Yomralioglu, 2000).

Konumsal verilerin 6znitelik verileri ile birlikte islenerek sayisal bir ortamda saklanmast ile olusturulan, ¢ok yonlii
analiz ve sorgulama olanaklartyla yeni bir dizi bilgilerin elde edilebildigi CBS’ler birgok alanda kullanim olanag:
bulmus, kamulastirma alaninda énemli bir bicimde kullanilmaya baslanmistir (inan ve Yomralioglu, 2005). Yapilan bu
caligmalarn artmasi ve kurumlarda yayginlagsmasi sayesinde, kamulastirma yapan kurumlarin tagimaz envanter
bilgilerine de hizl bir sekilde ulasilmis olacaktir (Erdin ve Geymen, 2010).

Yapilan bu ¢aligmada CBS’nin kamulastirma alanindaki kullanimindan olusan ‘Kamulastirma Bilgi Sistemi’ ile Tiirkiye
bazinda ¢alismalarina baglanan Tasmmmaz Envanter programina althik olusturabilecegi, dogabilecek sikintilarin
belirlenebilecegi ve bu konudaki ¢alismalara 1sik tutulabilecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte kamulastirmada
kullanilan verilerin depolanmast ile is yiikiiniin uzun vadede hafifletilmesi, veriye olan hizli erisim ile vatandasa olan
hizmetin kalitesinin arttirilmasi planlanmaktadir.

Bu calismada pilot bolge olarak Yozgat Musabeyli Baraji segilmistir. Pilot bolgeye ait Kamulastirma Bilgi Sistemin
olusturulmasi ile kamulagtirma hizmetlerinin daha hizli bir gekilde vatandaslara sunulmasi, veri depolamada karsilasilan
sorunlarin ¢oziilmesi, bilgiye hizli erisim yapilmasi, veri kalitesi, yazilim-donanim bilesenleri irdelenmis, tilkemizdeki
CBS kullanimmin gelistirilmesine katki saglayacak bi¢gimde modiiler olarak hazir hale getirilmistir.
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2. UYGULAMA
2.1 Caligma Alani

Calisma alani, iilkemizin I¢ Anadolu Bélgesinde, Kizilirmak-Delice cayr havzasi igerisinde yer almaktadir. Delice
cayina memba tarafinda sag sahilinden katilan Musabeyli ve Yenice dere havzalari ile yan dere derivasyon havzalari;
Yozgat ve Yerkdy Belediyeleri ile Yozgat Organize Sanayi Bolgesi ¢alisma sahasini olusturmaktadir.

2.2 Kullanilan Veriler

Proje baslangicinda ¢alisma sahasini kapsayan tiim grafik ve 6znitelik verilerin toplanmasit ¢alismalar1 yapilmistir. Bu
amagla proje sahasina ait kadastral haritalar, halihazir haritalar, yollara ait projeler, kamulastirma haritalar1 ve malzeme
sahalarma ait haritalar temin edilerek, farkli katmanlarda saklanmistir. Tiim harita altliklar1 Netcad yazilimmda proje
sahasint kapsayacak sekilde diizenlenmis, CBS’de kullanilacak bir yapiya kavusturulmak iizere DXF formatina
¢evrilmistir. Daha sonra bu veriler ArcGIS yazilimi ile tizerinde degisiklik yapilabilecek SHP file formatina gevrilerek
hazir hale getirilmistir. Sekil.1’de yollara ait kamulastirma haritalarmin ArcGIS programinda gosterimi yer almaktadir.
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Sekil 1: Yollara ait kamulagtirma haritalar1

Oznitelik veriler, CBS’de kullanilan grafik bilgilerin dznitelik verilerini ifade eder. CBS’yi diger konumsal olmayan
bilgi sistemlerinden giiglii kilan etken ise, bu verilerin grafik veriler ile bir arada kullanilabilmesidir. Bu sebeple
oznitelik veriler, CBS’nin temel iki bileseninden biridir. Verilerin, veritabani iliskilendirmesine ve sistemde
kullanilmaya hazir hale getirilmesi i¢in, oncelikle, veritabani tablolarina son seklinin verilmesi ¢aligmasina gegilmistir
(Geymen, 2006). Proje sahasina ait sozel verilerin toplanmasi iglemleri detayli bir evrak taramasindan ge¢mis ve
sorgulamaya altlik teskil eden veri taban1 dosyalar1 olusturulmustur (Tablo 1). Grafik veriye ait 6znitelik verilerinin bir
kism1 ArcMap’de, bir kism1 da Microsoft Excel programlar1 kullanilarak veri girisleri yapilmistir.

2.3 Verilerin iliskilendirilmesi

ArcGIS yaziliminda veri girisleri yapilan projelerin diger veriler ile entegrasyonunu saglayacak anahtar kelime olan
Dsi_No alani1 her dznitelik verisinde yer almaktadir. Dsi_No projeye ait kamulagtirma planinda o parsele verilen DSI
sira numarasidir. Kamulastirma yapan kurumlar kendi arsiv sistemlerinin de kolay bir sekilde var olmasmi saglamak
amaci ile kurum numarasi denilen numaralar1 proje bazinda vermeleri gerekmektedir.
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Tablo 1: Veri tabant dosyalart

Kad Alan Bina Malze Sahast Malik Yol Parsel Alan Degerleme
Dsi_No Dsi_No Proje Adi Dsi_No Dsi_No Dsi_No Yapi Cinsi
Proje Adi | Ada Parsel Ili Malik Ada_Parsel Arazi_Cinsi Yapi Yasi
Unitesi Ili Ilcesi Baba Adi Parsel Alan Halihazir Cinsi Yapi_Alani
Alt Unitesi Ilcesi Koyu Hisse Yeni Parsel No Meyil Yapi Yip Orani
1li Koyu Mevkii Kam Durumu Arsa_Biinyesi Top Yapi Bedeli
Ilcesi Yapi Cinsi Ham Cinsi Toprak Derin Urun_Cinsi
Koyu Malik Alan Taslik Durumu Top Net Gelir
Cinsi Alan Izin_Ver Tarihi Sulama Durumu | Kap Faiz Orani
Pafta No | Birim Mali | Izin Bit Tarihi Taskin Tehlikesi Arazi_Degeri
Tutar Izin Suresi Ulasim Durumu | Kam Tasyer Bed
Yasi Taban_Suyu Mut Cuz Bedeli
Yip Payi Agac_Cinsi Mahsul Bedeli
Kam Tutari Agac_Adeti Top Kam Bedeli
Aciklama Agac Yasi Agac Bedeli

Iyi tasarlanmis bir veri tabaninda kayit ekleme, silme, sorgulama, giincelleme gibi islemler daha etkin yapilabilir,
veritabanma yeni veri gruplarinin eklenmesi daha kolay olur. Bu tasarim tutulmasi istenen verilerin belirlenmesinden
gruplandirilmasma ve veritabanlart arasindaki iligkilerin belirlenmesine kadar bir¢ok islem adimini igerir. Uygulama
sonucunda bu tasarim islemindeki en onemli adimlardan birinin verilerin iliskilendirilmesi oldugu tespit edilmistir.
Ciinkii bu iliskilendirme yapisinin bire-bir, bire-cok ve c¢oka-cok iliskisel modellerinden hangisinin kullanilarak
olusturulmasi gerektiginin tespiti ¢cok onemlidir (Geymen, 2006).

Yapilan kamulastirma bilgi sisteminde baz1 verilerin birbiriyle iliskilendirilmesi ve bazilarinin da sadece sorgulama ve
analiz islemleri i¢in yalin halde kullanilarak tasarlanmasi gerekmektedir. Sekil 2°de kamulastirma bilgi sisteminde
olmasi gereken veriler arasindaki iligkilere érnek bir gosterim sunulmustur.

/ \/

YOL PAR ALN MALIK

Parsel Alan L- Baba Ad

Sekil 2: Yol Parsel Alan —Malik bilgileri varlik iliski diyagrami

Bu verilerle beraber kamulastirma caligmalari sonucunda olusan; parsele ait bilgi toplama fOyi, kiymet takdir
komisyonu raporlari, teblig zarflari, tapuya tescil yazilari, vatandaslarin dilekgeleri, anlasma tutanaklari, goriismeye
cagr1 yazilar1 ve ferag islemi yapildiktan sonra alman tapu senetlerinin tamami taranarak parsel bazinda depolanmistir
ve iligkilendirilmeleri yapilmistir. Bununla birlikte her parselin, kamulastirilacak yap1 veya binanm kiymet takdir
komisyonunun tespiti esnasinda ¢ekilen fotograflari ArcMap programinda hyperlinks yapilarak parsel ile
iliskilendirmeleri yapilmaistir.

2.4 Sorgulama ve Analizler
Bu calismada etiit ve proje ¢aligmalart ile idari islemlerden olusan kamulastirma islemlerine ait teknik ve idari bilgiler
hazirlanarak bilgisayar ortamina aktarilmis, CBS uygulamasi ile daha saglikli ve hizli bir sekilde bilgiye erisilmesi

hedeflenmistir.

Yukarida belirtilen iliskilendirme islemlerinde sonucunda grafik ve sozel verilere ait her tiirlii sorgulama islemleri
ArcGIS 9.3 program kullanilarak yapilmaktadir. Bu programla iliskili olarak oznitelik verilerinin girildigi Microsoft
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Excel ve Access programindan da yararlanilmaktadir. Yapilan sorgulama ve analizler sonucunda olusan veriler
kamulastirilan parsellerin deger tespitinde kullanilmaktadir ve yapilan kamulastirmalarn dogruluk oranlarmin tespiti
yapilabilmektedir.

Projede yapilabilecek analiz ve sorgulamalar grafik veriler bazinda degerlendirilecek olursa; kadastral veriler iizerinden
yapilan analiz ve sorgulamalar, rezervuar alani ve yol kamulastirmalar1 {izerinden yapilabilecek sorgulamalar, halihazir
haritalar ile yapilabilecek sorgulamalar, rezervuar kotu ve malzeme ocak sahalar1 iizerindeki sorgulama ve analizler,
yapilara ait sorgulama ve analizler seklinde siralanabilir.

Sekil 3’de goriildiigii iizere ‘Bisek Koyii’ sinirlari icerisinde ‘Kamulagtirilan’ parsellerin tespiti yapilmistir. Dsi No
veya Ada Parsel alanlarindan sorgulama yaparak istenilen parsele ait bilgilere ulasmak kurum igerisindeki en ¢ok
yapilan sorgulamalar arasindadir.
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Sekil 3: Rezervuar alanina ait kamulagtirma planlar {izerinde Bisek Koy sinirlarina giren ve kamulastirilan parsellerin sorgulamasi

Proje sahasindaki kamulastirma ¢aligmalarina baglanan tiim parsellerin evraklarinin taranmasi islemleri yapilmistir. Dsi
numarasl ve ada_parsel isimleri ile dosyalanmis, olusturdugumuz kamulastirma bilgi sistemi ile baglantilar1 yapilmistir.
Bu sekilde vatandasa verilen hizmetin daha hizli bir sekilde olmas saglanmistir. Sekil 4’de goriildiigii tizere program
iizerinde rezervuar alan1 kamulagtirma planinda Dsi_No:90’a ait resim ve tapu senedi sorgulamalar1 yapilmistir.

Malzeme Sahalarma ait haritalar iizerinde yapilabilecek en énemli sorgulama, izin siireleri ile ilgili sorgulamalardir.
Sekil 5’de izin bitim tarihi 27.10.2010 tarihinden 6nce olan malzeme sahalarinin sorgulanmasi yapilmistir. Sorgulama
sonucunda izin siireleri biten 5 adet malzeme ocak yeri tespit edilmis olup, ruhsat yenileme talepleri yapilmis ancak
cesitli sebeplerden dolayr aksamalara ugramistir. Ruhsat izin siirelerini asan malzeme ocaklarinin ruhsat yenileme
¢aligsmalarmin yapilmast gerekmektedir. Toplamda 15 civarinda malzeme sahasima sahip Musabeyli Projesinde, proje
alaninda 6 adet malzeme sahas1 kullanilmaktadir.

flgili Kadastro Miidiirliigiinden temin edilen proje alanina ait esyiikseklik egrileri ArcMap programma atilarak
Triangulated Irregular Network (TIN) sayisal arazi modeli olusturulmustur. Olusturulan TIN iizerinden esyiikseklik
haritalar1 olusturulmus ve Sekil 6’da goriildiigii izere Musabeyli Baraji Rezervuar alani iizerine st tiste getirilmistir.
Bu haritalar Rezervuar Alanina depolanan suyun kotuna gore hangi parsellerin etkilenebilecegini gostermesi agisindan
¢ok onemlidir.
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Sekil 5: Malzeme ocak yerlerinin izin bitim tarihine gére yapilan sorgulamasi
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4 LEJANT

esyuksekiik
[ ] Rezervuar_Alani
tin
Elevation
1015 - 1062.78
1062.78 - 1110.56
2 I 111056 - 1158.33
o I 115833 1206.11
I 1206.11 - 1253.80
[ 1253.89 - 1301.67
I 130167 - 1349.44

1349.44 - 1397.22
1397.22 - 1445

Sekil 6: Proje alanina ait egylikseklik haritasi

Kamulastirma Bilgi Sistemi agisindan bir diger 6nemli veri ise egim haritalarinin olusturulmasidir. Kamulagtirma
calismalar1 esnasinda parsele ait egim bilgisinin degerlemeyi etkilemesi s6z konusudur. Degerleme tablosunda bulunan
‘Meyil’ alanina ait bilgiler egim haritasindan yararlanilarak tespit edilmistir. Kiymet Takdir Raporlar1 bu dogrultuda
hazirlanmistir. Sekil 7°de yer alan Egim Haritas1 TIN modiilii kullanilarak hazirlanmistir. Egim haritasinda
siniflandirma 3 grubta incelenmistir. Bunlar %0-2, %2-6, %6 ve daha biiyiik egim degerleri seklindedir. Kiymet Takdir
Komisyonu raporlarinda degerleme, bu deger araliklar1 arasinda yapilmaktadir.

Halihazir haritalarla yapilan bu ¢aligmalarin ardindan ArcScene programi yardimiyla TIN verisinin, Rezervuar alani
kamulastirma planlarmnin, Yol kamulastirma planlarinin ve Bina katmanlarinin ii¢ boyutlu gosterimi calismalari
yapilmustir. ilk olarak TIN modelinin programda agilmis, bunun iizerine bina, rezervuar alani, yol kamulastirma planlart
eklenmis ve hepsinin {ist iiste bindirilmesi gerceklestirilmistir (Sekil 8).

Yap1 katmani ile beraber 1125.70 olan kamulastirma kotu ve baraj akst TIN model iizerine iist iiste getirilerek daha
belirgin bir hale getirilmistir (Sekil 9).

Lejant
Egim
-
X
[ e-s

Sekil 7: Proje alanina ait egim haritasi
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Sekil 8: Proje alaninin 3 boyutlu gdsterimi
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1015- 106278
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Sekil 9: Kamulastirma kotunun 3 boyutlu gosterimi
3. SONUC VE ONERILER

Bu calismada proje alan1 olarak secilen Yozgat Musabeyli Baraji Projesi kapsaminda etiit ve proje ¢aligmalari ile idari
islemlerden olusan kamulastirma islemlerine ait teknik ve idari bilgiler hazirlanarak bilgisayar ortamina aktarilmig, CBS
uygulamasi ile daha saglikli ve hizl bir sekilde bilgiye erisilmesi hedeflenmistir. Yapilan bu galigma sonucunda;

v DSI Genel Miidiirliigii'niin yapmis oldugu kamulastirmalardan daha ekonomik, hizli, verimli, nitelikli, acik,
standart ve kolay izlenebilir sekilde gerceklestirilebilecek kamulastirma faaliyetlerine yonelik CBS’nin analizi,
tasarimi ve segilebilecek bir pilot alanda ucuz, basit ve kullanimi yaygin olan kisisel bilgisayarlarda denenmesi
hedeflenmistir.

v" Yapilan analiz ¢aligmalar1 ile kiymet takdir komisyonun arazide yapmis oldugu g¢alismalara althik teskil
edebilecek, isi kolaylastirarak ve daha dogru kararlar verebilecek ¢alismalar yapilmistir.

v' DSI Genel Miidiirliik bazinda yapilan caligmalara ait istatistiki bilgiler CBS ile yapilacak g¢alismalar
kapsaminda her an erigebilecek duruma gelecek, her sene sonunda bdlge miidiirliikleri tarafindan hazirlanan
raporlar yapilan analizlerle daha dogru bir hale getirilecektir.
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v' Kamulastirma evraklarimn taranarak CBS ile iliskilendirilmesi sonucunda arsivlemede yasanan sorunlar
azalacak, evraklara ulasim daha hizli hale getirilecektir.

v' DSI Genel Miidiirliigii CBS Subesi tarafindan yapilan calismalara altlik teskil edecek bir bilgi sistemi
olusturulmasi saglanmis olacaktir.

Calismada kullanilan veriler, olusturulan sistem ve Kamulagtirma Bilgi Sistemi konusunda varilan sonuglara
dayanarak, agagidaki 6nerilere yer verilmistir.

v DSI Genel Miidiirliigii’'niin biinyesinde kurulan CBS Subesi genel anlamda CBS c¢alismalarmi yiiriitmekte
olup, ozellikle kamulastirma ¢aligmalarinda parsel bazinda CBS ¢alismalarin1 yapmamaktadir. Kamulastirma
planlarmin CBS ortaminda kadastro parsel bazinda gdsterilmesi ileride zorunlu hale gelecegi gozle goriiliir bir
gercek olmaktadir.

v DSI Genel Miidiirliigii Emlak ve Kamulastirma Daire Bagkanligi biinyesinde Kamulastirma Bilgi Sistemi
Subesi kurularak, tilke genelinde yapilan kamulastirma ¢alismalarinin CBS ortaminda internet tizerinden belirli
asamalarla giincellenerek vatandaslara duyurulmasi saglanmalidir. Bu ¢alisma ile kamulastirma ¢aligmalarinda
onemli bir zaman kaybma yol acan adres arastirma c¢aligmalarmin daha kisa bir siirede tamamlanacagi,
vatandasin kamulastirma caligmalarmi daha yakindan takip edecegi ve daha net bilgilere ulasabilecegi
diisiiniilmektedir. Yapilacak Interaktif Kamulastirma Bilgi Sistemi sayesinde kurumlarm is yiikiiniin
hafifleyecegi de goriilen bir gergektir.

v/ Kamulagtirma Bilgi Sistemin tamamlanan projeler iizerinde de kurulmasi arsivleme yiikiiniin azalmasini
saglayacak ve zamanla evraklarin yipranmasinin 6niine gegilebilecektir.

v/ Kamulagtirma Bilgi Sistemi ile yoneticiler karar vermek ve politika belirlemek igin bilgi ihtiyacini bu
sistemlerden giderebilirler. Cabuk karar verebilmek ve hizmetlerin gecikmesiz yerine getirebilmek icin her an
her tiirlii bilgiye ulasabilmesi son derece dnemlidir. Yeterli kamu hizmetinin verilebilmesi i¢in kurulacak bir
sistem ile birimlerin birbirleri ile iletisiminin saglanmasi, koordineli ¢alisma ile bilgi paylasiimalidir.

TESEKKUR

Kamulastirma Bilgi Sisteminin Olusturulmasi: Musabeyli Baraji Ornegi Projesi kapsaminda yardimlarini esirgemeyen
ve biiyiik desteklerini gordiigiimiiz DSI 12. Bolge Miidiirliigii Emlak ve Kamulastirma Subesindeki mesai arkadaslarima
ve FBY10-32-87 kodlu proje ile Erciyes Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimine vermis olduklari
desteklerden dolay: siikranlarimizi sunuyoruz.
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