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OZET

Giintimiiz uygulama yada projelerinin konumsal veri ihtiyaglarimin, ancak farkl kurum yada taraflar arasindaki etkin isbirligi
ile karsilanabilecegi, ozellikle son on yilda ¢ok belirgin bir bicimde goriilmiistiir. Bu isbirliginin en temel gereklerinden biri ise,
Konumsal Veri Altyapilarimin (KVA) varligidir. Tiirkiye 'de kamu kurumlari, ézel sektor, yerel yonetimler ve konumsal veri ile ig
yapan biitiin kesimler arasinda amilan isbirligine temel teskil edecek olan KVA larin heniiz mevcut olmayisi, ¢ok énemli bir
sorun olarak giindemdeki yerini korumaktadwr. Ulke diizyindeki béyle bir altyapi, “Ulusal Konumsal Veri Altyapist (UKVA)”
olarak adlandirimis ve Tiirkiye icin gerekliligi, neredeyse on yil oneden dile getivilmistir. Ulke genelinde veri ve servislerin
ortaklaga kullamimina olanak taniyarak, hizl, kaliteli ve ekonomik is yada ¢éziimler tiretmenin oniinii agacak olmasi itibar ile
UKVA, gerek ekonomik agidan ve gerekse bir “Bilgi Toplumu” altyapisimin ¢ok temel bir bileseni olmasi bakimindan
kagimilmazdwr. UKVA aynt zamanda, baglatilmis bulunan “‘e-Tiirkiye ’girisiminin ihtiva¢ duyacagi veri altyapisimin da ¢ok
onemli bir bileseni durumundadwr. Biitiin bunlara ve Diinya genelinde bu alanda yasanan ¢ok énemli gelismelere ragmen,
tilkemizde hala UKVA girigiminin, istenen diizeyde baglatilamamis olmasi, kaygi vericidir. O nedenle, bu ¢alismada UKVA,
yeniden tanmitililarak, kurulmas: ve yasatilmast icin yapilmasi gerekenler, yeniden gozden gecirilecektir. Ayrica, e-Tiirkiye
calismalart oztlenerek, UKVA min e-Tiirkiye agisindan oénemi irdelenecektir. Son olarak, UKVA alaminda bizim siiregelen
calismalarimiz 6zetlenecektir.
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ABSTRACT

The fact that the data needs of the applications or projects of Today could only be met by an effective cooperation among
different parties or organizations has been well accepted. One of the fundamental requirements of this cooperation is a Spatial
Data Infrastructure (SDI). In Turkey, the lack of SDIs which would enable such the required cooperation among state and
private organizations, local governments and all others who deal with spatial data has been a major issue. At the national level,
such a SDI has been named as National Spatial Data Infrastructure (NSDI) and proposed for Turkey for almost ten years ago.
Allowing service and data sharing at the National level, NSDI would enable rapid, sound, and economical business or
solutions. From both the economical and the NSDI’s being the fundamental component of an “Information Society points of
view, NSDI is indispensable. In spite of all these and all the national and international activities in the area, the fact that the
NSDI has not been initiated in the country yet has been a major issue. Therefore in this study, NSDI will be revisited, the
requirements for building and maintaining it will be reevaluated. Also the relation of the NSDI to the popular e-Turkey attempt
will be highlighted. Finally, our work in the area will be summarized.
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1. GIRIS

Giliniimiiz uygulama yada projelerinin konumsal veri ihtiyaglarinin, ancak farkli kurum yada taraflar arasindaki etkin
isbirligi ile karsilanabilecegi, 6zellikle son on yilda ¢ok belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmistir. Ciinkii, s6z konusu veri
ihtiyaglart ile, kurum yada taraflarin tek baslarina veri elde etme kapasiteleri, her ne bakimdan olursa olsun,
karsilastirilabilir olmaktan ¢ikmistir. Bu gergegi en carpict bir bigcimde vurgulayan 6rneklerden biri olarak, Acil
Durum Y 6netimindeki durum ele alinabilir; Herhangi bir veri yada bilgi ihtiyacin1 “aninda” karsilamak durumundaki
bir Acil Durum Yonetim Merkezinin, bu islevini eksiksiksiz yerine getirebilmesi ancak, ¢ok farkli kurum ve
taraflardan “anlik” veri saglayabilmesi ile miimkiin olacaktir. Farkli kurum ve taraflar arasinda anilan isbirliginin
saglanabilmesi ise ancak, bu taraflar1 kapsayan Konumsal Veri Altyapilar1 (KVA) ile miimkiin olabilir. KVA lar
yerel, ulusal ve uluslar arasi dlgekte algilanabilir. Gilinlimiiziin popiiler sozciiklerinden olan “e-belediye” yerel,
UKVA ulusal, GSDI (Global Spatial Data Infrastructure) de uluslaras1 KVA ya 6rnektir.

KVA larin 6nemi biitiin Diinya’da yeterince iyi anlasildigt i¢in, bu alanda ulusal ve uluslar arasi ¢ok sayida proje
mevcuttur. Amerika, Kanada, Ingiltere gibi iilkelerin genellikle en az on yildir siiregelen UKVA galismalari yaninda,
uluslar arasi boyutta 6zellikle son bes yildir siirmekte olan ¢ok sayida girisim mevcuttur. Bir 6rnek, Avrupa geneline
yonelik bir bilgi alt yapisinin kurulmasi i¢in 6nerilmis olan INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in



Europe) projesidir (INSPIRE, 2005). Diger yandan islerin kurumsal boyutundan ziyade teknik boyutlar1 ile ugrasan
uluslar arasi organlar mevcuttur. Bunlardan en ¢ok bilinenleri Agik CBS Konsorsiyumu (OGC), Uluslar arasi
standatlar orgiitiiniin 211 nolu teknik komisyonu (ISO / TC211) ve web teknolojileri i¢in de www konsorsiyumu
(W3C) dur.

Tiirkiye’de ise UKVA, ilk olarak onerilmesinin ardindan on yillik bir siire ge¢mis olmasina ve Diinya genelindeki
miithis aktiviteye ragmen, kurulmasi bir yana, heniiz girisim anlaminda bile baslatilamamis, hatta hak ettigi diizeyde
bile anlasilamugtir. Oyle ki, Tiirkiye’de “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)” ismi adeta UKVA ile
Ozdeslestirilmistir. Oysa bu ¢ok yanlistir; TUCBS ismi kendi bazinda diisiiniildiigiinde bile en az on bes sene
oncesinin merkezi bilgi sistemi yaklasimini ¢agristiran bir isimdir. Kaldi ki kendi i¢inde dogru bir isim olsa bile,
TUCBS ile kastedilen sey UKVA’nin pek ¢ok bileseninden yalnizca biri olabilir. Maalesef, konunun e-Tiirkiye
eylem planlarina yansimasi da bu sekilde olmustur. Oysa UKVA ile kastedilen, ad1 iizerinde bir “alt yapidir”. Ulke
geneli i¢in konumsal verinin toplanmasi, islenmesi, dagitimi, kullanimi, giincellenmesi, sahipligi, fiyatlandirilmasi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim teknoloji, politika ve ilgili faaliyetlerin timiinii tanimlar ve diizenler. Zaten
UKVA’nin ¢ikis noktasi, verilerin ilgili taraflar arasinda ortaklaga kullaniminin oniinde, bas edilmesi teknik
problemlerden her zaman ¢ok daha zor olmus olan kurumsal ve yonetimsel problemlerin, biitiin boyutlar: ile ele
almarak ¢dzlimlenecegi yasal cergcevenin olusturulmast olmustur. Diger bir anlatimla, konumsal verinin UKVA
iizerinden taraflarin kullanima sunulmasinda verinin toplanmasi, giincellenmesi, sahipligi, gizliligi, telif haklari,
degerlenmis bilginin sahipligi gibi konularda, ilgili her bir kurum yada tarafin UKVA kapsaminda belirlenecek olan
hak ve ytikiimliiliiklerini yerine getirecekleri yasal ¢ercevenin belirlenmesi hedeflenmistir. Dogal olarak bu durum,
UKVA kapsaminda kurumlarin yeniden yapilanmasini giindeme getirecektir.

O nedenle UKVA’nmm 6ncelikle, biitin Diinya’da nasil anlasiliyorsa iilkemizde de o sekilde algilanmasi gerekir.
UKVA’simi kurmus lilkeler bunu nasil bagarmigsa biz de ayni yolu izlemeliyiz. Dolayisiyla, yapilmasi gereken sey
basittir. Ustelik yillar 6nce de belirttigimiz gibi, o iilkelerin deneyimlerinden de yararlanma sansina sahibiz. Benzer
sekilde, bu alandaki geri kalmighigimizi, UKV A’y1 en son teknoljilerle kurarak gidermek sansina da sahibiz. Durum
boyle iken, tlilkemizin de buna acil ihtiyac1 varken, sorunun ne oldugunu ve neden UKVA’nin resmi bir girisim
olarak hala baslatilamadigin1 anlamakta giicliik ¢ekmekteyiz. UKVA iilke diizeyinde bir KVA olmasi bakimindan
cok biiyiik bir projedir. Ulkenin ilgili pek ¢ok kurumunun yeniden yapilanmasi ile ilgilidir. Ciinkii aslinda bir e
(elektronik)-yapidir ve boyle olmast ile de e-Tiirkiye’nin bir parcasidir. E-yapilar ile kastedilen sey ise yalnizca
islemlerin elektronik hale getirilmesi degil, geleneksel yapilardan elektronik yapilara her anlami ile kiiltiirel bir
doniisiimdiir (World Bank, 2002). Dolayisyla, UKVA ile kastedilen seyin bir “Bilgi Sistemi” ne indirgenmesi vee-
Tiirkiye eylem planlarinda da bu sekilde yer almasi, son derece yanlistir.

Gerek UKVA ve gerekse e-Tiirkiye’ye yonelik olarak, bugiine kadar baglatilan gestili girisimlerden bir sonug
alinamamig olmasinin ve bugiin yine ayni yondeki girisimlerin ¢ok yavas yiirlimesinin en 6nemli nedeni bizce,
caligmalarin bu alanda basarili olmus {ilkelerin normlarina uygun olarak yiiriitilmemesi ve adeta Tiirkiye’ye 6zgii bir
koordinasyonsuzluk altinda siirdiiriilmesidir. Birbirinden kopuk proje ve caligmalar kendi bazlarinda degerli
goriilebilirlerse de, arka planlarinda onlar1 destekleyen ve koordine eden bir genel vizyonun olmayisi hep temel
sorun olmustur. Bu nedenle, bu calismalar ¢ogu zaman pratik bir fayda iiretemeden sonuglanmis yada siyasi otorite
degisiklikleri nedeniyle kesintiye ugramiglardir. Ancak, gelinen noktada Tiirkiye’'nin daha fazla zaman harcama
likksti yoktur. Nihayet eAvrupa+ girisimi kapsaminda Tiirkiye’nin taahhiitleri vardir. O nedenle yapilmasi gereken,
yillardir sdylemekte oldugumuz gibi, UKVA’nin acilen baslatilmasi ve e-Tiirkiye eylem planinin asagida deginilecek
olan gerek UKVA baglamindaki ve gerekse kendi icindeki eksiklerinin bir dnce giderilmesi, e-Tiirkiye UKVA
iliskisinin yeterli diizeyde tanimlanmasi ve islerin hizlandirilmasidir.

2. ULUSAL KONUMSAL VERI ALTYAPISI (UKVA)

Tiirkiye igin UKVA ilk olarak Comert, Banger (1995)’te 6nerilmistir. Gerek bu c¢alismada ve gerekse daha sonra
Comert (1996), Comert, Banger, (1996), Comert, (1998) gibi bir ¢ok calismada UKVA tanitilmig, acilen
islevsellestirilmesinin Tiirkiye icin tasidigi hayati 6nem vurgulanmig ve bunun i¢in ilk olarak yapilmasi gerekenler
belirlenmisti . Ancak, UKVA’nin Tiirkiye i¢in ilk defa onerilmesinden sonra gegen yaklasik on yillik siirede veri
yonetimi, dagitik sistemler ve web teknolojilerinde ¢ok onemli gelismeler olmustur. Ornegin Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) yazilimi iireten sirketler, kendi yazilimlarinin Internet harita sunucularini gelistirmislerdir. Bu
yazilimlar yardimiyla kullanicilar artik kendi sistemlerinde herhangi bir CBS yazilimi olmadan, heniiz kisith da olsa
bir takim CBS fonksiyonlarini internet iizerinde yerine getirebilmektedir. Diger yandan, Java dili ve CORBA
teknolojilerindeki gelismeler “Object Web” kavramini giindeme getirmistir [Orfaly, Harkey, 1998]. Nihayet “Web
services” paradigmasi giindemdedir [W3C, 2003]. Dogal olarak bu gelismeler, UKVA kavramina yeni boyutlar
getirmis ve UKVA’nn kullanacagi teknolojik alt yapinin yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmistir. O nedenle bu
calismada UKVA, anilan gelismeler 1g1gindaki algilamasi ile tanimlanmustir.

UKVA, iilke diizeyinde kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve konumsal veri ile i yapan biitiin kesimler

arasinda “birlikte islerligi” saglayacak ve vatandaslar dahil ilgililere, gereksinim duyduklar1 veri ve servislere aninda
erisim ve kullanim olanag1 taniyacak bir altyap1 olarak tanimlanabilir. “Birlikte islerlik” (interoperability), ¢ok genel



olarak donanim ve yazilim olarak farkli sistemlerin birbirleri ile “iletisim kurabilmesi” yada daha iddiali bir
sozciikle, “konusabilmesi” olarak tanimlanabilir. UKVA isimlendirmesinde “altyapi” ile kastedilen, konumsal
verinin toplanmasi, islenmesi, dagitimi, kullanimi, giincellenmesi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim
teknolojiler, politikalar, standartlar, insan kaynaklar1 ve ilgili faaliyetlerin tiimiiniin ¢ergeve tanimidir [OMB,1992].

UKVA’nin temel ilkesi “ortaklasa kullanim”, yani ayni veri ve servisin farkli kullanicilar tarafindan
kullanilabilmesini saglamaktir. Bunun gerekgesi ise ekonomik, hizli ve dogru ¢oziimler iiretmektir. Burada
“ortaklaga kullanim” ile kastedilen, daha yaygmn bilinen ismi ile “veri paylagimi” dir aslinda. Web teknolojileri
alanindaki son gelismelerin etkisi ile buna artik bir de “servis paylasimi” eklenmis oldu. UKVA, ¢6ziim {ireticiler
icin hizli, ekonomik, ve dogru ¢6ziimleri, hizmet sunuculari i¢in kaliteli ve hizli hizmeti, karar vericiler i¢in de hizli
ve dogru kararlari olanakli kilacaktir. UKV A, dogrudan ve dolayli pek ¢ok etkiyle iilke ekonomisine ¢ok dnemli
katkilar saglayacaktir.

UKVA’da veri ve servislerin ortaklaga kullanimi bir UKVA Sunucusu (UKVAS) iizerinden gerceklesecektir (Sekil
1). Burada “servis” ile kastedilen, konumsal verinin isleme, analiz ve sunumuna yonelik islemlerdir. Kullanicilar
UKVAS iizerinden saglayacaklar1 veri ve servisleri kullanarak uygulamalarint modelleyip gergeklestirebileceklerdir.
Ulke diizeyinde ilgili biitiin kamu ve 6zel sektor kuruluslari, yerel yonetimler, iiniversiteler ve cesitli diger
kuruluglar, UKVA’da sunucu veya istemci yada hem sunucu hem de istemci konumunda olabilir. Harita Genel
Komutanlign (HGK) ve Tapu Kadastro birimleri agirlikli olarak sunucu, Universiteler istemci, belediyeler ise hem
istemci hem sunucu konumlarma 6rnektir. UKVA’da sunucu ve/veya istemci konumunda bulunacak her bir katilimci
taraf, kendi sorumlulugundaki konumsal veri, meta veri ve servisleri liretip, giincelleyerek UKVA iizerinden
kullanima sunacaktir. Merkezi bir liretim ve dagitim s6z konusu degildir.

Sosyal Sosyal
Guvenlik Guvenlik

Saglik

e-Tirkiye
Portali

Emniyet

e-TURKIYE

Sekil 1. UKVA ve e-Tiirkiye algilamasi.

UKVA’nin yararlari, kurumsal ve teknik anlamda nasil hayata gegirilebilecegi sirasiyla {iglincii ve dordiincii
boliimlerde anlatilmaktadir. Son boliimde teknik olarak nasil gergeklestirilebilecegini gosteren g¢aligmalarimiz
ozetlenmektedir.

3. E-DONUSUM TURKIYE GIRiSiMi

Bu kisimda “e-Doniigtim Tiirkiye” (e-Tiirkiye) girisimi 6zetlenecek ve tarafimizca tespit edilen bazi eksiklikler dile
getirilecektir. Bu konuda daha detayl: bilgi i¢in Comert, Akinci (2004)’e basvurulabilir.



Mart 2000 Lizbon Avrupa Konseyi (AK) toplantisinda, 15 AB iilkesinin Hiikiimet ve Devlet Bagkanlarinin,
Avrupa’nin gelecek on yilda “Diinya’nin en rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi” haline gelmesi hedefi
dogrultusunda, “eAvrupa” Eylem Plan1 Haziran 2000°de kabul edilmistir. Mayis 2000°de, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri, “..aday iilke ekonomilerinin reform ve modernizasyonunun hizlandirilmasi, kurum ve kapasite yaratmanin
tegvik edilmesi, toplam rekabet giicliniin gelistirilmesi ve aday iilkelerin 6zel durumlari i¢in eylemler dnerilmesi..”
amacl,, “eAvrupat” eylem plani hazirlama karar1 almiglardir (eAvrupa+, 2001). Subat 2001’de eAvrupa+
Girisimine katilimasi i¢in AK tarafindan resmen davet edilen Tiirkiye, Haziran 2001 Goteborg zirvesinde, en son
basvuran iilke konumunda, e-Avrupa+ eylem planimi kabul etmistir. Eylil 2001°de de, “..e-Avrupa+ eylem planimin
hedefleri dogrultusunda gerekli stratejilerin belirlenip, ulusal bilgi politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi..”
amaciyla “e-Doniisiim Tiirkiye” girigimi baglatilmistir.

Haziran 2002’de ilgili calismalari yiiriitmekte olan “Kamu-Net Ust Kurulu” ve “Kamu-Net Teknik Kurulu”
kaldirilmis, e-Doniisim Tiirkiye ile ilgili calismalarin koordinasyonu, yiiriitilmesi ile kurumsal altyapisinin
olusturulmasina yoénelik tiim is ve islemler Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciligina verilmistir. Temmuz 2002
tarihinden itibaren e-Ddéniisiim Tiirkiye ¢alismalar1 kesintiye ugramis, 3 Kasim 2002 secgimleri sonrasinda olusan
Hiikiimet, “Acil Eylem Plan1” ile, projenin yiiriitme gorevi, Devlet Planlama Teskilatin1 (DPT) biinyesinde,
dogrudan bir miistesar yardimcisina bagli olarak kurulan “Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi” (BTD) na verilmistir
(DPT, 2003).

Gerek e-Dontisiim Tiirkiye ve gerekse UKVA, ¢ok biiyiik fakat ayn1 zamanda heyecan verici projelerdir. Her ikisi
de, ilke diizeyinde ilgili biitliin kamu kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler, {iniversiteler, c¢esitli diger
organizasyonlar ve nihayet vatandaslar1 kapsamaktadir. Her ikisi de iilkenin gelecegini sekillendirecek olan vizyonun
temel araglari olacaktir. O nedenle bu projelerin bdyle bir vizyona gore sekillendirilmesi ve yonlendirilmesi gerekir.
Hatta sik sik giindeme gelen Kamu Reformlarmin da aynmi vizyon kapsaminda ve e-devlet projeleri ile birlikte ele
alinmas, tilkenin gelecegi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

E-Dontisiim Tiirkiye girisimi eAvrupa+ y1 esas aldigindan, eAvrupa vizyonu aynen gecerlidir ve vizyon bakimindan
en azindan genel diizeyde bir sorun gézilkkmemektedir. Ancak bu vizyonun hayata gegirilmesinde, yani e-doniisiim
Tiirkiye’nin yliriitilmesinde bir takim sorunlar ve eksiklikler goézlenmektedir. burada simdilik bir tutarsizlik
gozilkmemektedir. Asagida, onem sirasinda ve kisaca bu eksikliklere deginilecektir.

e-Doniisiim Tiirkiye girisiminde yakin zamana kadar UKV A ve Cografi veri kapsamina 6zel bir vurgu yapilmamustir.
KDEP (2004)’te bu konu 47 nolu eylem ile giderilmeye caligilmis ise de sdz konusu eylem hem ¢ok genel, hem de
yetersizdir.

Cok belirgin bir “yénetim” sorunu mevcuttur. Ornegin, E-Déniisiim Tiirkiye 2003 raporunda 13, baska bir DPT
kaynaginda 14 g¢alisma grubu varken. 2004 raporlarinda yalnizca 8 c¢alisma grubu oldugu goriilmektedir. Bu
degisikliklerin eAvrupa+ eylem planina gére mi yoksa baska bir amag¢ ile mi yapildigi tarafimizca tespit
edilememistir. belirlenmisse bu durum neden belirtilmemistir? Ayrica ¢alisma grubu iiyelerinin nasil belirlendigi
konusu 2004 yili raporlarma kadar belirsizligini korumus, bu raporda iiyelerin ¢alisma grubu baskaninca
belirlenecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte calisma gruplar: agisindan en dnemli eksiklik bu gruplar igerisinde UKVA yada en azindan bir e-
belediye calisma grubu olmamasidir. Ciinkii UKVA, e-Tiirkiye nin en 6nemli bilesenlerinden biri olacaktir. Caligma
gruplarinin nasil belirlendigine bagl olarak, bu eksiklik eEurope+ eylem planinda da boyle ¢aligma gruplarinin
bulunmamasi ile agiklanabilir.

Ayrica en son eylem plani (KDEP, 2004)’te yer alan ve bir 6nceki eylem planinda da goriilen eksiklikler mevcuttur.
Ornegin, aynen 2003 eylem planinda (KDEP, 2003) oldugu gibi, 2004 eylem planinda (KDEP, 2004) da onciil ve
ardil eylemlerin belirlenmemis olmast ¢ok dnemli bir eksikliktir. Benzer sekilde hedef tarihler gergekgi degildir ve
bu nedenle de ¢ogu tutturulamamustir. E-Tiirkiye’nin ¢ok uzun soluklu bir proje olmasi nedeniyle her iki konu da son
derece 6nemlidir. Boyle bir projede islerin, belirli dnceliklere gore fakat eszamanli olarak yiiriitiilmesi gerekir.

Kisa donem eylem plan1 (KDEP), bazi kisimlart ile ¢ok genel, bazi kisimlari ile de ¢ok detayli olmasi nedeni ile
tutarsizdir. Bu duruma bir 6rnek olarak planin, “e-devlet” kapsamindaki 21 nolu eylemi ele alinabilir. Bu tabloda
finansman, onciil ve ardil eylemlerin bos oldugu goriilmektedir. Ancak belki bunlardan daha 6nemli bir eksiklik,
ilgili kurulus olarak yalmizca DPT nin gosterilmesidir. Oysa s6z konusu eylemin Tapu ve Kadastro’dan yerel
yonetimlere, pek ¢ok tarafi vardir. Ayrica amacin yalnizca “kolaylik saglamak™ olarak belirtilmesi de ¢ok eksik bir
nitelemedir. Ciinkii eylemin ¢ok biiyiik bir ekonomik boyutu vardir. Benzer sekilde hedef tarih’in ger¢ek¢i olmadigi
goriilmektedir.

Gerek 2003 eylem planmin gerekse iligili e-Doniisiim Tiirkiye ¢aligmalarinin en 6nemli eksikliklerinden biri, UKVA
ve Cografi veri kapsamina 6zel bir vurgu yapmamis olmast idi. Bizim aragtirmamizda s6z konusu baglantiya
yalnizca Havelsan (2001) de rastlamak miimkiin olmustur. Bu tabi ki, Havelsan’in Tapu Kadastro Bilgi Sistemi



(TAKBIS) projesini yiiriiten kurum olmasi nedeniyledir. Bu durum ancak e-Déniisiim Tiirkiye ¢alisma gruplarinin
UKVA ve cografi veri konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari ile agiklanabilir. Oysa cografi veriden yoksun bir
e-devlet diisiiniilemez. Ornegin miilkiyeti ve miilkiyet haklarmni belirleyen Tapu ve kadastro verisinden yoksun bir e-
Tiirkiye’nin hizmet verebilecegi sektdrler, proje ile hedeflenenden ¢ok daha sinirli kalacaktir. Ciinkii biitlin
uygulamalarin %380 i, konumsal veri kullanmaktadir.

Bu tabi teknik bir konudur ve e-Doniisiim Tiirkiye eylem planlarindaki teknik eksikliklerin nedeni, bu planlarin
eAvrupat eylem planlarinin baz alinarak hazirlanmasi olabilir. Ancak bize gore eAvrupa+ eylem planinda da
eksiklikler ve tutarsizhiklar vardir. Ornegin herhangi bir e-devlet yapismin en dnemli teknolojik gereksinimi olan
interoperabilite alt yapisi konusunda her hangi bir boliim yoktur (eEurope+, 2001). interoperabilite alt yapisindan ne
kastedildigi icin Comert C. ve Akmci H. (2003b) ye basvurulabilir. Ozetlemek gerekirse bu konu, e-Doniisiim
Tiirkiye de yer alacak biitiin taraflarin sistemlerinin birbirleri ile nasil, hangi teknoloji ve standartlarla “konusacag1”
dir.

Daha onceki eylem planlarinda benzeri bulunmayan 47 nolu “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
olusturulabilmesi i¢in bir 6n g¢alisma yapilmasi” (Tablo. 4) eyleminin KDEP (2004)’e dahil edilmesi, anilan
eksikligin giderilmesine yonelik, olumlu bir gelisme olmakla birlikte, e-Tiirkiye’nin UKVA gereksinimini
kargilamas1 acisindan yetersizdir. Her seyden once isimlendirme yanlistir. Burada “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi” ile kastedilen eger UKVA ise, isimlendirme Diinya’nin biiyiik cogunlugunda oldugu gibi “...veri Altyapis1”
nitelemesini tagimali idi. Diger yandan 6n c¢alisma sonucunda ne elde edilmek istendigi, yani amag¢ yeterince
detaylandirilmamustir.

E-dontisiim Tiirkiye Projesi’nin yukarida bir kismi agiklanan biitiin eksiklikleri bir an 6nce giderilmelidir. Tiirkiye, e-
Tiirkiye’yi hayata gegirecek insan kaynaklarina sahiptir. Ozel sektorii, akademisyeni, kamu kesimi, sivil toplum
kuruluslart ve nihayet vatandaslar1 ile Tiirkiye e-Doniisiim Tirkiye heyecanini ve 6zlemini dillendirmektedir. Bu
konuda daha o6nce baglatilmis fakat kesintiye ugramis projeler ve bu projelere destek veren bilgi birikimleri
mevcuttur (TUEANA, 1999), (Banger, 2001), (KAMU-NET, 2002). Bu konuda ¢esitli bilimsel ¢alismalar mevcuttur
(ince, 2001), (Biike, 2002), (TUSIAD, 2001), (Havelsan, 2001). Nihayet ¢esitli internet siteleri bilgi sunmaktadir.
Burada biitiin sorun aynen UKVA nin olusturulmasi siirecinde yasananlarda oldugu gibi, koordinasyon sorunudur.
UKVA kurulmasi siirecinde yasanan sorunlar Comert (2003)’te ayrintili olarak agiklandigindan burada tekrar
deginilmemistir. Ancak bir tek ciimle ile 6zetlemek gerekirse sorun, diger pek ¢ok alanda oldugu gibi, Tiirkiye’nin
sahip oldugu giicii “bir nedenle”, bir tiirlii harekete gegirememesi sorunudur. Coziim ise, diger pek sorunumuzda
oldugu gibi son derece basittir. Clinkil gerek insan kaynaklar1 ve gerekse teknolojik anlamda teknik altyapi mevcut
ve diger iilkelerin basar1 senaryolar1 (eEurope, 2003) dniimiizdedir.

4. UKVA VE e-TURKIYE iHTIiYACI

Neden UKVA? Sorusunun cevabi aslinda neden e-Tiirkiye sorusununki ile aynidir. Ciinkii UKVA ve e-Tiirkiye ile
asilmaya caligilan sorunlar aynidir. Aradaki fark UKV A’nin konumsal veriye, E- Tiirkiye’nin ise genelde konumsal
olmayan veriye yonelik olmasidir. Aslinda UKVA, e-Tiirkiye’nin pek ¢ok bileseninden yalnizca biri, fakat ayni
zamanda da ¢ok dnemlisidir. Ciinkii cografi veri ¢ok genis bir kullanim alanina sahiptir. E-Tiirkiye ve UKVA, “Bilgi
ve lletisim Teknolojileri” nin yeterli ve yerinde kullanimini saglayarak, Tiirkiye'nin bir “Bilgi Toplumu”
olabilmesinin yolunu agacaktir. Bu da ekonomik ve teknolojik acidan oldugu kadar, kiiltiirel agidan da yeni ufuklar
acacaktir. UKVA’nin baglica yararlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

¢ UKVA’nin islevsel hale gelmesi ile bugiline kadar bir tiirlii gerceklestirilememis yada bir sekilde kesintiye
ugramus, Tiirkiye’nin bir Bilgi toplumu olabilmesi igin hayati 6nem tastyan pek ¢ok proje gergeklestirebilecektir.
Bu projelere en ¢arpict ornek, bir tiirli hayata gecirilemeyen ve bir sekilde tamamlanmis olsa bile, UKVA
olmadan yasatilmas1 miimkiin olmayan Kent Bilgi Sistemleri (KBS) projeleridir. Bu baglamda, UKVA’nmn
heniiz islevsel olmadig1 Ulkemizde, KBS yada herhangi bir Konumsal Veri Altyapist (KVA) girisimi, zaten acil
kaynak ihtiyacindaki Ulkemiz agisindan kaynak israfindan baska bir anlam tasimayacaktir.

e UKVA’nm belki de en 6nemli katkisi, yeni “is alanlar1” yaratacak olmasidir. Cok biiyiik ve etki alan1 ¢cok genis
bir proje olmasi nedeniyle, gerek kurulmasi ve isletilmesi siirecindeki faaliyetler ve gerekse, etki alanlari
itibariyle yaratacagi yeni is olanaklari, haritacilik dahil pek cok sektorde istihdam yaratacaktir. Ornegin
UKVA’nin halen éniindeki en 6nemli engel olan, Tapu Kadastro Bilgi Sistemlerinin (TAKBIS) eksikligi, 6zel
sektoriin bu alanda bir an énce devreye sokulmasini gerektirmektedir. Ayrica, TAKBIS in giincel tutulmasinda
da 6zel sektor i¢in ¢cok genis olanaklar mevcuttur. Ciinkii UKV A’ya siirekli olarak veri saglamak durumundaki
TAKBIS’in bu islevini yalnizca kamu imkanlar1 ile yerine getirmesi, bugiinkii yapi ile hem olanaksiz hem de
gereksizdir.

e UKVA, iilke diizeyinde konumsal veri erisimi ve kullanimini hizli ve ekonomik hale getirecektir. Ciinki
Konumsal verinin ilk elden toplanmasi, pahali olmasmin yaninda zaman alict bir islemdir. Kald: ki, giinlimiiz
uygulamalarinin veri ihtiyaci tek bir kurumun veri toplama kapasitesinin ¢ok tizerindedir. UKVA ile herhangi
bir kurum yada kullanici, ihtiyaci olan veri yada servisleri yeniden olusturmak yerine, dogrudan UKVA



lizerinden saglayabilecektir. Dolayisiyla UKVA, kaynak israfinin Onleyerek, maliyetleri diisiirecek ve iilke
ekonomisine ¢ok bilyiik bir katk1 yapacaktir.

e UKVA, simdiden acil durum yo6netimi gibi pek ¢ok uygulama igin kritik 6énem tasiyan ve Konum Temelli
Hizmetler (KTH) gibi gelecegin uygulamalar1 agisindan ¢ok bilyiikk dneme sahip olacak “anlik” veri ve servis
iletisimine olanak tantyacaktir.

e UKVA ile her tiir bilgi kayit altina alinacagindan, “oto-kontrol” mekanizmalar1 igler hale gelecektir. Bunun her
alanda yaratacag etki cok biiyiik olacaktir. Ornegin UKVA sayesinde emlak vergileri, internet iizerinden ilgili
web servisleri ile anlik olarak hesaplanabilecek ve iilkemizde biiylik oranlara varan emlak vergisi kayiplari
onlenebilecektir. Bu, acil kaynak ihtiyacindaki belediye ve iilke ekonomileri i¢in ¢ok 6nemli bir katki olacaktir.
Bu yapi, beyan sistemini ortadan kaldiran yasal bir degisiklik gerektirmekte ve Tapu kadastro ve ilgili belediye
birimlerinin on-line servislerine gereksinim duymaktadir (Cémert ve Akinei, 2003).

»  UKVA “degerlenmis iiriinler” icin de son derece uygun bir ortam hazirlayacaktir. Ornegin belediyeler, emlak
bilgilerini belirli {icretler dahilinde 6zel emlak biirolarina sunabilecek, emlak biirolar1 bu bilgilere kendi
bilgilerini ekleyerek, yeni iiriinler iiretebileceklerdir. Bu firtinlerin kullanicilar1 da ilgilendikleri emlaklarin,
ornegin gehir icindeki konumlarini harita iizerinden gorebilecek yada 6rnegin bir dnceki yil 6denen emlak
vergisi tutarim sorgulayabileceklerdir. Benzer sekilde turizm sirketleri, kamu kurumlarindan saglayacaklari
bilgilerle, 6rnegin “etkilesimli gezi plan1” gibi yeni iiriinleri misterilerinin kullanimina sunabileceklerdir.

e UKVA ile, kamu ve 6zel sektoriin is yapma tarzi degisecek, bu kurumlar UKV A’ya uygun iirlin ve hizmetler
tiretmek durumunda kalacaklardir. Ornegin, Tiirkiye’de konumsal veri yonetimi alaninda ¢ok az kullamilmakta
olan “Meta Veri”, UKVA ile 6nem kazanacak, kurumlar artik irettikleri verinin ‘kalitesini” meta veri ile
belgeleyeceklerdir.

e UKVA ile ilgili biitiin taraflarin birbirlerinden ve vatandaslarin yerel yonetimler ve kamu kurumlarindan
aldiklar1 hizmetlerin kalitesinde ¢ok biiyilk oranda bir iyilesme goriilecektir. Insammzin 6zellikle kamu
kurumlarinda ve belediyelerde basit bir iglem igin bile gilinlerce ugrasmasi, 6teden beri yaygin sikayet
konusudur. Hizmet kalitesinin “¢agdas” diizeylere ulasmasi, vatandasi mutlu ederken, iilkesine ve devletine olan
giivenini tesis edecektir. Toplumlarin mutluluk ve iiretkenliklerinin toplumu olusturan bireylere bagli oldugu
diisiiniildiigiinde, UKV A’nin bu agidan yapacagi katki daha iyi anlasilacaktir.

. UKVA ile, yillardir hep konusulan ancak bir tiirlii basarilamayan “Kamunun yeniden yapilandirilmasi”
basarilabilir. Clinkii kurumlarm hak ve yiikiimliiliiklerinin UKVA kapsaminda yeniden belirlenmesi, sadece
kamu kurumlarinin yeniden yapilandirilmasini degil, ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektdriin birlikte ¢aligabilme
modellerini de giindeme getirecektir. UKVA’nin hayata gegirilmesi ve 6zel sektdr roliiniin giiglendirilmesi,
kamu kurumlarinda 6teden beri sikayet konusu olan “hantalligi” gidererek, hizmetlerin hizli ve ekonomik bir
bi¢imde yerine getirilmesini saglayacaktir.

5. YAPILMASI GEREKENLER

UKVA zor, uzun vadeli ve ayn1 zamanda heyecan verici bir projedir. Hayata gecirilmesi ve yasatilmasi siirecinde
politk, yonetimsel ve teknik olarak siniflandirilabilecek bir dizi gereksinin karsilanmasini gerektirir. Bu, UKVA’nin
kapsami nedeni ile ¢ok kisa siirede basarilabilecek bir is degildir. Bu alanda bugiin belirli bir konuma gelmis iilkeler
bunu en az on yillik bir siirecte basarabilmistir. Ornegin ABD’de UKVA c¢alismalar1 kokleri daha eskilere
dayanmakla birlikte, resmi olarak 1994'te Clinton’un 12906 sayil1 genelgesi ile baslamustir.

Politik gereksinimler, UKVA’nin kurulmasi ve yasatilmasi ile ilgili temel politikalarin yada vizyonun
belirlenmesine yoneliktir. Politik gereksinimler aslinda, ¢ok genis kapsamli ve kismen de UKVA kapsamini agan
gereksinimlerdir. Genel olarak, UKVA kapsamindaki kamu kurumlari, 6zel sektdr, yerel yonetimler ve
tiniversitelerin islevleri ile gorev ve sorumluklarina yonelik politikalarin belirlenmesi s6z konusudur. Buna gore
kamu kurumlarinin kismen yada tamamen yeniden yapilanmasi gerekebilir. Ornek olarak bilginin sahipligi, gizliligi,
fiyatlandirilmasi, degerlenmis bilginin sahipligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi, 6zel sektoriin UKVA icerisindeki
konumuna yonelik politikalarin  belirlenmesi, UKVA gerceklestirimine yonelik finansal kaynaklarla ilgili
politikalarin belirlenmesi verilebilir.

Yonetimsel gereksinimler, UKVA’nin gerek hayata gegirilmesi ve gerekse yasatilmasi siirecinde yonetimi ile
ilgili esaslarin belirlenmesine yoneliktir. UKVA ig¢in gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasi, gerceklestirim
stratejilerinin nceliklerin belirlenmesi s6z konusudur. Burada en 6nemli konu, UKVA’nin 6ncelikler dahilinde fakat
ayni zamanda kurumlar agisindan da es zamanl olarak hayata gegirilmesidir. Ciinkii 6zellikle temel kurumlardan
birinin gecikmesi, UKVA’nin tiimiinii islevsiz birakabilir. Yonetimsel agidan en acil gereksinim UKVA icin gerekli
kurumsal yapinin olusturulmasidir. UKVA’nin ilk olarak dnerilmesinin ardindan on y1l gegcmesine ragmen bu alanda
somut bir adimin hala atilamamis olmasi bir yana, 6zellikle son iki yildir Bakanliklar Aras1 Harita islerini Planlama
ve Koordinasyon Kurulu (BHIKPK) Yé6netmelikler Komisyonunun calismalari ve son bir yildir da e-Tiirkiye “47”
nolu eylem kapsamindaki ¢aligmalar, UKVA’nin ancak, tiimiiyle yeni bir kurumsal yapilanma ile yiiriitiilebilecegini
gdstermistir. Yonetimsel anlamda en denmli gereksinimlerden bir digeri, TAKBIS’in, gerek teknolojik anlamda ve



gerekse UKVA ve e-Tiirkiye i¢in gerekli desetegi sunmasi konusundaki eksikleiklerinin giderilmesi ve bundan sonra
da iilke genelindeki Tapu Kadastro birimlerine yayilmasidir.

Teknik gereksinimler, UKVA’nin gerektirdigi birlikte islerlik (interoperability) altyapisin  belirlenmesi,
olusturulmas1 ve UKV A’nin yagam siirecinde uyarlanmasina yoneliktir. Burada ilgili teknolojilerin siirekli izlenerek
UKVA gereksinimlerine uygun teknolojilerin se¢imi yada gelistirilmesi s6z konusudur. UKV A kavraminmn ilk olarak
giindeme gelmesi ve Tiirkiye i¢in de dnerilmesinden sonra gegen yaklasik on yillik slirede konumsal veri yonetimi,
dagitik veri tabanlar1 ve Web teknolojileri alanlarinda ¢ok 6nemli geligmeler olmustur. Bu gelismeler, UKVA
kavramina yeni boyutlar getirmis ve UKVA’nin kullanacagi teknolojik alt yapinin yeniden tanimlanmasini zorunlu
kilmistir. Ornegin ABD ve Kanada gibi UKVA larim giiniin teknolojilerine dayandirmis olan iilkeler, bugiin UKVA
larint yeni teknolojilere uyarlama cabasi igerisindedir [CGDI, 2004], [FGDC, 2004]. Bu agidan bakildiginda,
Tiirkiye'nin UKVA konusundaki geri kalmighgi bir sans olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye bu sansini iyi
degerlendirmeli ve UKV A’sin1 en son teknoloji ile kurmalidir. Bu bakis agis1, bizim UKV A ¢alismalarimizin temel
felsefesini olusturmus ve bu alanda her zaman devam etmekte olan galismalarimiz 6zellikle son birkag yildir 6nemli
diizeye ulasmstir. izleyen kisimda bu konuda 6zet bilgi verilecektir.

6. BiZIM CALISMALARIMIZ

Daha once sikc¢a dile getirdigimiz iizere, Tiirkiye UKVA konusunda diger pek cok iilkeye gore ¢ok geri kalmig
olmakla birlikte, UKVA sm1 en son teknoloji ile kurma sansina sahiptir. Dolayisiyla, en yeni teknolojileri kullanarak
ve bundan sonraki adimlarini ¢ok daha hizli atarak bu geri kalmisligini giderebilir. Bu felsefeyi esas alarak baglatmis
oldugumuz ¢alismalarimiz son bir ka¢ yildir yogunlagmis ve ilk {riinlerini vermeye baslamistir. Yaklagimimiz ise,
sonugta bir KVA olan UKVA’nin, yerel dlgeketeki esdegeri olarak algilanabilecek “e-belediye” yapisinin, Web
teknolojileri alanindaki en yeni teknolojilerden olan “Web servisleri” ile nasil gergeklestirilebilecegini gostermek
olmustur. Diger bir ifadeyle c¢ikis noktamiz, web servislerine dayali bir e-belediye modelinin tasarimi ve
gerceklestirmi yapilabilirse, ayn1 birlikte islerlik alt yapisinin UKVA i¢in de aynen kullanilabilir olacagi idi. Hem bu
sayede, Tiirkiye’deki hi¢ bir belediyede s6z konusu olmayan bir “birlikte islerlik” ya da e-belediye modeli de
gerceklestirilmis olacak idi. Bu hedefe ulagilmis, Trabzon Belediyesi ve temel uygulamalar esas alinarak her bir
belediye birimine yonelik web servisleri tasarlanmig ve ¢ok popiiler bazi uygulamalar gergeklestirilmistir.
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Sekil 2. imar durumu web servisinin ekran ¢iktis1.

Bu caligmalarimiz daha once gesitli platformlarda tanitilmis oldugundan ve sayfa sinirlamasi nedeniyle burada
ayrintili olarak agiklanmayacak, 6zet bilgi verilecektir. Daha detayl bilgi igin ilgili kaynaklara (Comert C., Akinci
H., 2003b) bagvurulabilir. Gergeklestirilen uygulamalardan biri, belediye faaliyetlerinde ¢ok pogiiler bir yeri olan
“imar durumu verilmesi’dir. Bu islem su anda tliimiiyle internet iizerinden ve tam otomatik bir bi¢imde
gergeklestirilmekte ve imar durumu bilgileri yada formlari anlik olarak istemcilere sunulabilmektedir. Bunun igin
beledeye Imar Miidiirliigii (IM) gorevlisinin tek yapmasi gereken, internet tarayicisindan ilgili web servisini
cagirmaktir. Bu servis, IM sunucusundan imar plam bilgilerini, Tapu sunucusundan tapu ve kadastro sunucusundan
kadastro bilgilerini ilgili web servisleri ile anlik olarak toplar ve imar durumu formunu iretir. Sekil 2 de imar
durumu servisinin ekran ¢iktis1 goriilmektedir. Ekran ¢iktisinda ayrica tasarimimizda 6nemli bir boyut olan istemci



tarafli fonksiyonlara yonelik olarak tasarladigimiz SVG (Scalable Vector Graphics) ara¢ kutusu da goriilmektedir.
Bu araglar yardimiyla istemci tarafina 6zel, 6rnegin uzunluk Glgme, alan g¢evirme gibi fonksiyonlar sunucuya
gitmeden istemci tarafinda gerceklestirilebilmektedir. Bu konudaki teknik detaylar i¢in yine daha 6nce yayinlanmis
olan ¢aligsmalarimiza bagvurulabilir (Comert, Akinci, 2004).

Web servisleri mimarisinin geregi olarak imar durumu web servisi, belediye i¢i diger ilgili birimlerin ve Tapu
Kadastro birimlerinin sunmasi1 gereken WS lerini ¢agirarak isini yapmaktadir (Sekil 3). Dolayisiyla ve yukarida da
belirtildigi iizere, gerek UKV A’da ve gerekse e-Tiirkiye’de biitiin kurumlarin es zamanli bir doniisiim yasamast, her
birinin es zamanl olarak hazir olmas1 gerekir. Diger bir ifadeyle, UKVA yada e-Tiirkiye’de 6zellikle temel veri
saglayict kurumlardan birinin hazir olmamasi her seyi mahvedecek, UKVA ve e-Tiirkiye’yi islevsiz kilacaktir.
Tiirkiye’de de halen sorun budur; Tapu ve Kadastro’nun bir tiirlii kullanicilarin istedikleri veri ve servisleri ¢evrim
ici olarak saglayamamasi, Harita Genel Komutanliginin bir tiirlii kendini diger iilkelerdeki temel veri sunucusu
kurumlarin veri sunumunda ulastiklar1 diizeye c¢ekememesi, Tiirkiye’de gerek UKVA ve gerekse Kent Bilgi
Sistemleri gibi KVA larin bir tiirlii hayata gegirilememesinin dniindeki en temel engellerdendir.

kadastro
sunucus Kadastro

Web

Servisleri
kadastro veri

imar md.

iMm Tapu
sunucus IM Web sunucus Tapu
Servisleri Web

IM veri tabani tapu veri

Sekil 3. imar durumu sevisinin kullandig1 servisler ve sunuculari.

Web servislerine mimarisine dayanan e-belediye modelinde gergeklestirdigimiz diger uygulama, yine yillardir
onerdigimiz yeni emlak vergisi sistemidir (Comert C., Akinc1 H. (2003a). Bu uygulamada da ilgili web servisi
belediye ici ve dis1 ilgili web servislerini ¢agirarak her hangi bir miikelleflin 6demesi gereken emlak vergisi miktarini
hesaplamaktadir. Bu sistemde ilgili veri tabanlari giincel tutulabildigi siirece, {ilkemizde biiyiik oranlara varan emlek
vergisi kayiplart onlenerek iilke ekonomisine biiyiik katki saglanacaktir. Ayrica vatandaslar her ne kadar son
diizenleme ile beyan esasi1 kaldirilmig olsa da, bu isi dert etmekten kurtulacak, kendilerine gonderilecek 6zet ve
detayl faturalarla gerek su ve elektrik faturalarini 6demede tercih ettikleri yollardan ve gerekse internet {izerinden
O6deme yapabileceklerdir. Bu sistem de, e-belediye kapsaminda tilkemizin acilen gegis yapmasi gereken bir sistemdir.

7. SONUC

UKVA, Tiirkiye’de kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve konumsal veri ile is yapan biitiin kesimler
arasinda “birlikte islerligi” saglayarak, hizli, kaliteli ve ekonomik is yada ¢oziimler iiretmeye olanak taniyacaktir.
UKVA ayni zamanda, son yillarin en dnemli glindem maddelerinden biri olan, “e-Tiirkiye” nin de en temel
bilesenlerinden biri durumundadir. ilk e-Tiirkiye eylem planlarinda gbze carpan, miilkiyet ve kadastro veri bileseni
eksik bir e-Tiirkiye algilamasini, okuyucu takdirine birakiyoruz. Diger yandan, UKVA alaninda, 6zellikle son birkag
yildir, ulusal ve uluslar arasi diizeyde ¢ok sayida girisim, miithis bir aktivite ve heyecan s6z konusudur. Biitiin
bunlara, ve Tiirkiye igin ilk olarak Onerilmesinin ardindan on yillik bir siire gecmis olmasma ragmen UKVA,
kurulmasi bir yana, heniiz girisim anlaminda bile baglatilamamus, hatta hak ettigi diizeyde heniiz anlagilamigtir. Oysa
UKVA, Ulkemiz i¢in her anlamda yeni ufuklar agacak, yeni firsatlar yaratacaktir. UKVA’nin belki de en dnemli
katkist, yeni “is alanlar1” yaratacak olmasidir. Cok biiyiik ve etki alan1 ¢ok genis bir proje olmast nedeniyle, gerek
kurulmas1 ve isletilmesi siirecindeki faaliyetler ve gerekse, etki alanlar1 itibariyle yaratacagi yeni is olanaklari,
haritacilik dahil pek cok sektorde istihdam yaratacaktir. Diger bir biiyiik katki ise, bugiine kadar bir tiirlii



gergeklestirilememis yada bir sekilde kesintiye ugramis, Tiirkiye nin bir Bilgi Toplumu olabilmesi i¢in hayati dnem
tastyan Ornegin KBS gibi, tarafimizca onerilen yeni emlak vergilendirme sistemi gibi pek ¢ok projenin, UKVA ile
gerceklestirebilecek olmasidir. Yapilmas: gereken, gerekli politik, yonetimsel ve teknik gereksinimlerinin
kargilanarak UKVA’nin acilen kurulmasidir. Bunun i¢in de ilk yapilmasi gereken, siyasi otoritenin projeye
inanmalarinin saglanarak, UKVA’y1 yiiriitmek iizere tiimiiyle yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasidir. Bundan
sonrasi ise kolaydir; gerceklestirim stratejileri ve dncelikler belirlenerek, 6ncelikler dahilinde fakat es zamanl olarak
UKVA islevsel hale getirilecektir. Tiirkiye UKVA konusunda ¢ok geri kalmis olmakla birlikte, UKVA sin1 en son
teknoloji ile kurma sansina sahiptir. Dolayisiyla, en yeni teknolojileri kullanarak ve bundan sonraki adimlarini ¢ok
daha hizli atarak bu geri kalmighigini giderebilir. Bu felsefeyi esas alarak baslatmis oldugumuz ¢aligmalarimiz son bir
kag¢ yildir yogunlagmis ve ilk iirlinlerini vermeye baglamistir. Yaklasgimimiz ise, sonugta bir KVA olan UKVA’nin
yerel Olceketeki esdegeri olarak algilanabilecek “e-belediye” yapisinin, Web teknolojileri alanindaki en yeni
teknolojilerden olan “Web servisleri” ile nasil gergeklestirilebilecegini gostermek olmustur. Diger bir ifadeyle ¢ikis
noktamiz, web servislerine dayali bir e-belediye modelinin tasarimi ve gerceklestirmi yapilabilirse, ayni birlikte
islerlik alt yapisinin UKVA igin de aynen kullanilabilir olacag idi. Hem bu sayede, Tiirkiye’deki hig bir belediyede
s6z konusu olmayan bir “birlikte islerlik” ya da e-belediye modeli de gergeklestirilmis olacak idi. Bu hedefe
ulasilmig, Trabzon Belediyesi ve temel uygulamalar esas alinarak her bir belediye birimine yonelik web servisleri
tasarlanmis ve ¢ok popiiler baz1 uygulamalar gerceklestirilmistir. Halen hig bir iilke, bu tarzda, yani web servislerine
dayali bir UKVA kurabilmis degildir. Ancak, bu yonde 6zellikle Kanada’nin ¢ok aktif bir {ilke konumunda oldugu
goriilmektedir. Avrupa geneli i¢in Onerilmis olan INSPIRE girisimi ise, halen oldukca makro diizeyde ele
alinabildiginden, bu tarz teknik gergeklestirim detaylarina inilememistir. Bu ciimlelerle sdylenmek istenen, ¢cok geri
kalmis olmamiza ragmen hala bunu gidermek sansina sahip oldugumuzdur. Biitiin yapmamiz gereken ise, UKVA’y1
anlamaya caligmak ve onu istemektir.
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