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OZET

AB Ortak Tarum Politikasina (OTP) uyum saglamak amaciyla, Tiirkiye'de “Tarimda Yeniden Yapilanma ve Reform Projeleri”
(TYYRP) uygulanmaktadir. Ancak konumsal veri/bilgi altyapisi istenen diizeyde olmadigindan projelerden istenen verim alina-
mamaktadir. Bu ¢alismada, TYYRP biinyesindeki projeler ve ilgili projeler iizerinde bir dizi arastirma ve inceleme faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Trabzon Tarim Il Miidiirliigii biinyesinde yerinde incelemelerde bulunulmugstur. Yapilan inceleme ve arastir-
ma faaliyetlerinin 1s1ginda ve AB’de OTP uygulamalar: konusunda yapilan yasal-teknik ¢calismalar da dikkate alinarak bir Par-
sel Tabanli Tarim Bilgi Sistemi (PTTBS) ihtiyaci ortaya konmustur. Ihtiyaglar paralelinde bir PTTBS kavramsal tasarimi ger-
ceklestirilmistir. Tasarlanan PTTBS nin uygulanabilmesi igin onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Ortak Tarim Politikasi, Ciftci Kayit Sistemi, Tarim Bilgi Sistemi, Konumsal Veri Standartlari.

ABSTRACT

THE NECESSITY ANALYSIS OF A PARCEL BASED DATA INFRASTRUCTURE FOR AGRI-
CULTURAL REFORMS IN TURKEY

In order to adapt in EU’s Common Agricultural Policy (CAP), “Agricultural Re-Structuring and Reform Projects” (ARSRP)
have been implemented in Turkey. However, due to the lack or inadequacy of spatial data/information infrastructure, required
benefits have not been obtained from these projects. In this study, a series of research and investigation activities on the projects
within ARSRP and some related projects were realized. Some on the spot research activities within the directorate of Ministry of
Agricultural and Rural Affairs (MARA) in Trabzon province were realized. On the light of the implemented research and inves-
tigation activities, and also with the considerstion of judicial-technical arrangements for CAP reform applications in EU, a
need for a Parcel Based Agricultural Information System (PBAIS) was revealed. A conceptual design of PBAIS was realized in
paralel with the needs. Some propasals were introduced in applying such a PBAIS project.
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1. GIRIS

Tarim sektort, tilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde dnemli gérevler iistlenmis ve bu gdrevini giinlimiize ka-
dar siirdiirmiistiir. Bu sektor ulusal gelirimizin %15’ini ve istihdamin %45’ini olusturmaktadir. Sektor gidalarin iireti-
mi ve beslenme ile dogrudan ilgisi, aktif niifus ve isgiiciiniin yiiksek degerler gostermesi, milli gelire katkisi ve sana-
yi sektoriine sagladigi hammadde ve sermaye sebebiyle 6nem kazanmaktadir. Bunun yaninda tarim sektori, saglikl
¢evrenin olusmasi ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan, tiim iilke halkini ilgi-
lendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir sektér olma 6zelligini korumaktadir (URL 1, 2003).

Tarim alaninda Tiirkiye’de uygulanmaya g¢alisilan politikalar 1960’11 yillardan itibaren Avrupa Toplulugu’na (AT)
gegis siireciyle beraber sekillenmeye baslamistir (Eraktan, 2002). Bu politikalar son yillarda Avrupa Birligi’ne (AB)
giris stireciyle birlikte ivme kazanmis ve giiniimiizde AB’de uygulanan tarim politikalar1 dogrultusunda aktif politi-
kalar uygulanmaya calisilmaktadir. AB’de ise tarim politikalar1 1958 yilindan beri siire gelen Ortak Tarim Politikas:
(OTP) gercevesinde gelismektedir. OTP siirekli bir degisim icerisindedir. Baglangicta OTP kendi kendine yeterlilik
amaglanarak temel besin maddelerinin desteklenmesi seklinde uygulanmistir. Son yillarda OTP dogrudan desteklerle
ciftci gelirlerinin artirilmasi, gida giivenligi ve kalitesinin saglanmasi ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilir bir iiretim
sisteminin saglanmasini amaglamaktadir (URL 2, 2004).

Zaman igerisinde OTP’de meydana gelen degisiklikler icerisinde en 6nemlileri, 1992 yilinda baslatilan Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) ve 2000 yilinda giindeme gelerek 2003 yilinin ortalarinda uygulanmaya baslanan Kirsal Kal-
kinma politikalaridir (Delince, 2001; EC, 2003; URL 3, 2004). OTP’deki siirekli degisimlere karsin tarim politikala-
r1 i¢in ayrilan biitge miktari ise hep %50 civarinda kalmaktadir. Bu rakam ise AB biinyesinde tarimsal reformlara ne
derece 6nem verildiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
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AB’de 1992 yilinda baslayan 2000 ve 2003 yillarinda gelistirilen tarim alanindaki DGD uygulamalar1 Tiirkiye’de an-
cak 1999 yilinda AB’ye giris siireciyle birlikte giindeme gelmistir. Bu tarihten sonra Tarim ve Koyisleri Bakanligi
(TKB) biinyesinde gerekli proje calismalar1 ve pilot uygulamalar yapilarak Diinya Bankasma (DB) sunulmustur.
DB’nin destegi tizerine Tarimsal Reform Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementation Project = ARIP)
2001 yilinda baslatilmistir. Glintimiizde Tiirkiye’de Tarimda Yeniden Yapilanma ve Reform Projeleri (TYYRP) kap-
saminda uygulanan DGD-CKS projesi ARIP projesinin dort temel bileseninden en dnemlisidir (Kutlu, 2002; URL 4,
2005). Bu projenin Tiirkiye’de uygulanmasinda ciftgilerin alfaniimerik bir veri tabaninda kayit altina alinmalart
(CKS) sebebiyle idare ve kontrol agisindan sorunlar yasanmaktadir. Bu durum siirekli degisime aday tarimsal re-
formlarin gelecegi agisindan énemlidir. Ote yandan, Avrupa Komisyonu (European Comission = EC) biinyesinde ya-
pilan arastirma faaliyetleri sonucu DGD uygulamalarinin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilirligi icin bir Entegre Idare
ve Kontrol Sistemi (Integrated Administration and Control System = IACS) gerekliligi vurgulanmaktadir. IACS da-
hilinde ise CBS, Uzaktan Algilama ve Fotogrametri gibi modern tekniklerin kullanimi dngoriilmektedir (Relin vd.,
2003).

2. TARIMSAL REFORMA ILiSKIN PROJELER

Yapilan arastirma faaliyetlerinin bu agamasinda, TYYRP biinyesinde uygulamalar olan CKS ve DGD uygulamalarin-
m yant sira bu uygulamalara temel konumsal altlik niteligindeki TAKBIS projesi ve tarim arazilerinin toprak kabili-
yetleri i¢in konumsal altlik olabilecek olan Ulusal Bilgi Merkezi (UBM) ¢aligmalar1 incelenmistir.

2.1 Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ve Ciftci Kayit Sistemi (CKS)

AB Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan etkin bir arazi kayit sistemi kurulmasi hususuna dayanilarak Ulusal Prog-
ramda olusturulmasi dngoriilen sistem icin ¢aligmalar baglatilmistir (Eraktan, 2002). Diger yandan, AB ile birlikte
OTP’ye uyum siirecinin 6nemli ayaklarindan birini olusturan ¢ift¢ilere yonelik DGD uygulamasina gegis acisindan
isleyen bir Arazi Kayit Sisteminin (AKS) gelistirilmesi 6nem arz etmektedir (AB, 2001). Bu baglamda, CKS kurulu-
muna yonelik ilk galismalar Tarim ve Kdyisleri Bakanlig biinyesinde 1999 yilinda baslatilmistir. Oncelikle projenin
amag, hedef ve kapsami belirlenmistir. Projenin genel tasarimi, uygulama boyutu, gerek duyulan {iriin ve hizmetler
ile mali portresi taslak olarak hazirlanarak, Diinya Bankasi’na sunulmustur (Kutlu, 2002).

Tarim sektoriiniin biitce harcamalarindaki yiikiiniin azaltilmast amaciyla yeni bir tarimsal destekleme araci olarak
2000 yilinda ¢iftgilere yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina iligkin 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karari
1 Mart 2000 tarihinde ¢ikarilmigtir. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca uygulanmakta olan “Hedef Ciftcilere Pilot Bol-
gelerde Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin Olusturulmasi Projesi” Ankara-Polatli, Adiyaman-
Merkez ve Kahta il¢eleri, Antalya-Manavgat ve Serik ilgeleri ile Trabzon-Akgaabat ve Siirmene ilgeleri ve bu ilgele-
re bagl koyleri kapsayan pilot bolgede uygulanmistir (AB, 2001).

Pilot uygulamalardan olumlu sonug alinmasi ve Diinya Bankasi’na sunulan projenin kabul edilmesiyle birlikte uygu-
lama siiresi Haziran 2001 — Aralik 2005 olan ve 600 milyon USD biitceye sahip olan ARIP projesi tiim {ilke genelin-
de baslatilmistir (URL 4, 2005). Bu proje Tiirkiye’de Tarimda Yeniden Yapilanma ve Reform Projeleri (TYYRP)
seklinde de anilmaktadir. ARIP projesi dort temel bilesenden olugmaktadir. Bu bilesenler ve bazi agiklayict bilgiler
Tablo 1’de sunulmustur.

Bilesen = Adi Aciklama
Bu bilesenin amaci tarimsal iiretim desteklerine uygun olan giftcilerin belir-
A Dogrudan Gelir lenmesini ve DGD 6demelerinin yapilmasini saglayacak bir Ciftci Kayit Sis-
Destegi (DGD) teminin (CKS) olusturulmasidir. Bu bilesen tiim projesinin odak noktasini
olusturmaktadir
Bu bilesenin amac1 dnceki tarimsal politikalar ¢ercevesinde onemli oranda
B Alternatif Urun desteklenen iiriinlerden bagka iiriinlere yonelisteki maliyetin telafi edilmesini
Projesi (AUP) saglamaktir. Mevcut durumda tiitiin ve findik en biiyiik sorunu olusturan tar-
imsal Uriinlerdir.
C Kooperatif ve Birlikler = Tarim satis kooperatiflerinin ve birliklerin yapisal reformunu igermektedir.
Reformlar konusunda dogru ve giincel bilgilerle halkin bilgilendirilmesini,
D Destek Hizmetleri danigmanlik hizmetlerini ve projeyle ilgili koordinasyon caligmalarini iger-
mektedir.

Tablo 1. ARIP (veya TYYRP) projesinin bilesenleri ve bunlara iliskin bazi agiklayici bilgiler (URL 4, 2005).

TYYRP kapsamida DGD ve Alternatif Uriin projeleri 2001 yilindan itibaren tiim iilke genelinde uygulanmaya bas-
lanmistir. Bu uygulamalarda, tarimda destekleme modelinin degismesi ve direkt olarak ¢iftgimizin {iretim yaptigt
alan tizerinden ve tiriin bazinda desteklenmesi temel politika olarak belirlenmistir. Belirtilen desteklerin zamaninda,
yerinde ve gergek iireticiye yapilabilmesi igin tarimsal verilere (giftlik ve ¢iftgi) ihtiyag duyulmasi, CKS ad1 verilen
detayl1 bir veritabani ¢alismasini zorunlu kilmustir (Kutlu, 2002). Ulkemizde bugiine kadar tarimsal iiretim miktarla-
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r1, Urlin deseni, arazi kullanim bilgisi, ¢ift¢i profili gibi konularda yeterli, giincel ve biitiinlesik bir veritabani bulun-
mamaktadir. Tarim politikalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesinin diizenli bir kayit sisteminin kurulmasi ile
miimkiin olacagi esast ¢aligmanin 6nemini artirmistir. Giiniimiiz bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaninu ile iilke
capinda; giincel saglikli ve verimli bir bilgi sisteminin, TKB biinyesinde kurulmasi gliindeme gelmistir (Kutlu, 2002).
TKB biinyesinde olusturulacak sistemin “esnek, 6l¢eklenebilir, giivenli, glincellenebilir ve diisiik maliyetli” olmas1
ilke edinilmigtir. DGD uygulamalarinda baz olan CKS’nin hazirlik sathasinda; Diinya Bankasi, Hazine Miistesarlig1
Proje Koordinasyon Birimi, TUGEM Proje Uygulama Birimi, Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii, DIE ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin yetkilileri ve teknik uzmanlari ile goriisiilerek, kullanic
istekleri yoniinden hatasiz ve islevsel bir veri tabani tasarimina ¢aligilmistir. Nihayet, 2001 yilinda, Diinya Bankas-
1’nca bilisim altyapisina ayrilan kaynagin kullaniminda prosediirlerin uzamasina ragmen, yetersiz altyapi ile 2001 y1ili
DGD &édemelerinin yapilabilmesi i¢in TKB Bilgi Islem Dairesi tarafindan hazirlanan “Web Tabanli Ulusal Cift¢i Ka-
yit Sistemi 2001 Y1l1 Acil Eylem Plan1” devreye sokulmustur (Kutlu, 2002).

Yil 2001 2002 2003 (Yaklasik)
Kaydedilen Cift¢i Sayisi 2.182.767 2.582.883 2.761.000
islenen Arazi Miktari (da) 117.573.902 162.639.367 -

Odenen Destek Miktari (TL) 1,176 Katrilyon 2,194 Katrilyon 2,642 Katrilyon
Ort. Isletme Biiyiikliigii (da) = 53.9 65 -

Isletme Basina DGD (TL) 539 Milyon 850 Milyon 957 Milyon

Tablo 2. Yillara gore CKS biinyesinde kayit altina alinan ¢iftgi ve arazi bilgileri (URL 5, 2003).

2001 yili ve sonrasinda her yil hazirlanan “tarimda mevcut destekleme politikalarinin degistirilerek, CKS nin olust-
urulmasi ve tarimsal tiretimle istigal eden cificilere DGD 6demesini amaglayan ve uygulamada gorev alan kurum
ve kuruluglarin belirlenmesini, tarimsal iiretimle istigal eden c¢iftci se¢iminin esaslarini, ¢ifici kayitlarimin diizenlen-
mesini, 6deme tutarinin tespitinde esas alinacak tarim arazisi biiyiikliigiine iliskin kriterleri ve 6demeye iliskin usiil
ve esaslart belirleyen”, TUGEM koordinasyonunda TKB merkez ve tasra teskilatlari, Hazine Miistesarligi, TKGM
ve Ziraat Bankas1 teknik ve idari personelinin katilimiyla hazirlanan febliglerle CKS kurulumuna ve DGD &demele-
rine devam edilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2003).

Tiirkiye’de dort milyona yakin ¢ift¢i oldugu tahmin edilmektedir. CKS’den dnce bu ¢iftgilere iliskin herhangibir res-
mi kayit bulunmadigi ise bir gergektir. DGD’nin ilk etaptaki amaci ise kisa zamanda saglikli CKS bilgilerinin elde
edilmesidir. Ik ii¢ proje yilinda (2001-2003) ciftcilerin yaklasik %80’i kayit altma almmis olup 2004-2005 yillar:
sonunda bu oranin %95 olarak hedeflenmektedir (URL 4, 2005). Bu oranlar dikkate alindiginda projenin amacina
ulastig1 sOylenebilir. Ancak beyanlarin kontrol agamasinda, sistem dahilinde konumsal bilgi kullanilmamasindan kay-
naklanan bir dizi sorun s6z konusudur. 2001 yilindan 2003 yilina kadar CKS kapsaminda yapilan cift¢i ve arazi kay-
di1 bilgileri 6zet olarak Tablo 2’de sunulmustur.

2.2 Ulusal Bilgi Merkezi (UBM)

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi (KHGM) biinyesinde faaliyetlerine 1999 yilinda baslayan Toprak ve Su Kaynak-
lar1 Ulusal Bilgi Merkezi (UBM), uygulanan tarim politikalar i¢in toprak ve su kaynaklarina iligkin temel konumsal
altliklar1 saglamaya aday bir sistem olarak goriilmiis ve bu galisma ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

KHGM Toprak ve Su Kaynaklar1 Ulusal Bilgi Merkezi (UBM); ulusal diizeyde belirlenen gorev, sorumluluk ve yet-
ki cergevesinde, kurumlar arasi isbirligi ile, ihtiya¢ duyulan veritabani ve dijital cografi bilgilerin standartlara uygun
olarak iiretimi, revizyonu ve degisimini yapmak ve yaptirmak amaciyla kurulmustur. Ulusal Bilgi Merkezi’nin temel
verilerini ulusal anlamda konumsal ve konumsal olmayan toprak ve su kaynaklari ile ilgili cografi veriler olust-
urmaktadir (URL 6, 2003). UBM Tiirkiye i¢in 6nemlidir, ¢iinkii 1999 yilinda Tiirkiye Tarimsal Arastirma Projesi
biinyesinde kurulmadan 6nce arazi ve su kaynaklar1 yonetimini destekleyen kayda deger bir ulusal bilgi kaynag1 yok-
tu (Hallet vd., 2003).

Merkezin ¢aligmalarinda kullanilan verilerin temelini 1/25.000 6l¢ekli toprak haritalar: olusturmaktadir. 1938 Ame-
rika simiflama sistemine gére yapilan ve haritalama tUnitesi olarak biiyiik toprak gruplari ile bunlarin 6nemli fazlari
esas aliman bu haritalar, altlik olarak 1/25.000 6lgekli topografik haritalar kullanildig1 i¢in cografi koordinatlara sahip
eldeki en kaliteli ve saglikli veri setidir. Toprak haritalarina ek olarak 1/100.000 &lgekli il arazi varligi haritalari,
1/200.000 olcekli havza haritalari, 1/1.000.000 6lgekli Tiirkiye Erozyon Haritas1 ve Tiirkiye Genel Toprak Amenaj-
man Planlamas1 Haritalar1 da merkezin kullandig: veriler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, 1/25.000 6lgekli
haritalarda yer alan kdy sinirlari, iklim verileri ve niifusla ilgili veriler de yine sistem kapsaminda yer almaktadir.
Mevcut verilerin yaninda; il sinirlari, ilge sinirlari, koy smurlari, yollar, hidrolojik veriler (dijital ve basili drenaj ag1,
sulama sistemleri, baraj ve golet gibi sulama yapilar1), dijital ve basili topografik veriler, dijital ve basili jeoloji hari-
talar1, meteorolojik veriler, tarimsal veriler iiretilmekte veya diger kurumlardan saglanmaktadir (URL-6, 2003).
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UBM’nin amaglari, hedefleri ve kullandig1 materyal ve yontemler incelendiginde gelecek vadeden bir yatirim oldugu
sOylenebilir. Ancak bu asamada tarimsal politikalara konumsal altlik teskil etme konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken
husus merkezin uyguladig1 veri kalitesi standartlar1 olmalidir. Durum bu agidan incelendiginde mevcut durumda
merkezin ¢esitli amaglara yonelik ciddi manada bir veri kalite standard: politikasi olmadig1 goriilmektedir. Simdilik
merkez biinyesinde, halihazirda mevcut olan veya ulasilabilen altliklarin tasnif edilerek CBS projelerinde kullanila-
bilecek nitelikte sayisal hale getirme islemleri gerceklestirilmektedir (Inan, 2004). Ancak sayisallastirilan verilerden,
tarim politikalarinin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan en temel veri olan 1/25.000 6l¢ekli toprak haritalarinin 1966-
1971 yillar1 arasinda yapilan ¢aligmalarla elde edildigi ve aslinda bu haritalarin iiretiminde kullanilan toprak etiidleri-
nin de bu derece biiyiik 6l¢ekli harita iiretimine uygun olmadig: bilinmektedir (Hallet vd., 2003). Buradan hareketle,
merkez biinyesinde sayisal hale getirilen birgok verinin kiigiik 6l¢ekli ¢alismalar biinyesinde (1/25.000-1/5.000) sagl-
1kl1 konumsal analizler yapacak kalitede olmadig1 sdylenebilir. Bu veriler daha genel veya bolgesel kararlar vermede
kullanilabilir nitelikleri tasimaktadir. Ancak tarimsal politikalar gibi parsel diizeyinde veya tarimsal isletme diizeyin-
de karar verebilmek i¢in yeterli degildir (Inan, 2004).

2.3 Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)

Tapu Kadastro verileri ¢iftgilerin veya tarimsal isletmelerin faaliyetlerini gergeklestirdikleri en kiigiik arazi birimi
olan parsellere iliskin konum ve miilkiyet verilerini saglamalar1 bakimmdan onem arzetmektedir. Tiirkiyede Tapu
Kadastro sisteminin TAKBIS projesi ile yeni bir yapilanma igerisine girmis olmast ise bu verilerinin énemini son de-
rece artirmaktadir. Bu nedenle galismanin bu asamasinda TAKBIS verilerinin tarim politikalarina yénelik projelerde
kullanilabilirliginin degerlendirilmesi i¢in projenin temel amag ve hedefleri incelenerek bir mevcut durum degerlen-
dirmesi yapilmustir.

TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullamlarak TKGM hizmetlerinin daha saglikls, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekil-
de planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi, diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu miilkiyete iliskin
verilerin daha yaygin bir sekilde kullaniminin saglanmasimin ve bu ¢ercevede tapu ve kadastro ¢alismalarinin ve
bilgilerinin Cok Amag¢l Arazi Bilgi Sistemine (TAKBIS e) déniistiiriilmesinin amaglandig, {irettigi/iiretecegi bilgile-
rin kurum i¢i kullanim ve kurum dist diger kurum ve kuruluslarla entegreli olarak ¢oklu kullanima sunulacag: strate-
jik bir “e-devlet” projesidir (URL 7, 2003).

Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin kurulmasi ile tapu ve kadastro bilgilerinin sézel ve grafik tiim bilgileri bilgisayar
ortamina aktarilacaktir. Sozel bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilmasinda sorun olmamasina karsin, grafik bilgiler
i¢in baz1 sorunlar mevcuttur. Ozellikle topragin birim degerinin yiiksek oldugu alanlarin kadastro ¢aligmalar1 dnce-
likli olarak 1950-1970 yillarinda yapilmis fakat giiniimiiz teknolojisi i¢in bu bilgiler yetersiz hale gelmistir. Bu alan-
larin grafik bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi biiyiik sorun olusturmaktadir. Yapilmis olan kadastro ¢aligma-
larinin yaklasik % 14’1 bu tiir haritalardir. Bu nedenlerle TAKBIS kurulma ¢alismalart i¢in biiyiik finans kaynagi ve
zamana ihtiyac olacaktir. Bilgi sistemi kurulmast ile diger cografi bilgi sistemlerine tapu ve kadastro verileri dijital
olarak veri tabaninda sunulabilecektir (AB, 2001).

TAKBIS projesi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili islemlerini standartlagtira-
rak Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinde yiiriitiilen islemlerin mevzuata uygun bir sekilde ve bilgisayar ortamin-
da yiiriitiilmesini saglamasinin disinda; (1) Herhangi bir kamu kurulusu i¢in taginmaz ile ilgili stratejik konularda an-
lik istatistiki sonuglar iiretebilecek, (2) Tarim bilgi sistemine ve Dogrudan Gelir Destegine esas Ciftci Kayit Sistemi-
ne dogru ve giincel bilgi altligi olusturabilecek olmasi ve tiim bu iglemleri Cografi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi
mantiginda gerceklestiren entegre bir bilgi sistemi olarak tasarlanmasi sebebiyle onem kazanmaktadir (URL 7,
2003).

3. KURUMSAL DUZEYDE YAPILAN iNCELEME FAALIiYETLERI

Aragtirma faaliyetlerinin bu asamasinda, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB) merkez ve tagra teskilatlarnin TYYRP
kapsamindaki istlendikleri gorevler analiz edilmistir. Ayrica, Trabzon Tarim Il Miidiirliigii biinyesinde gerceklestiri-
len yerinde inceleme faaliyetleri sonucu elde edilen bulgular sunulustur.

3.1 Tarim ve Koyisleri Bakanhg1 (TKB) Merkez Teskilati

TKB merkez teskilatt 2001 yili ve sonrasinda her yil hazirlanan “tarimda mevcut destekleme politikalarinin degisti-
rilerek, CKS nin olusturulmasi ve tarimsal iiretimle istigal eden c¢iftcilere DGD odemesini amaclayan ve uygulama-
da gorev alan kurum ve kuruluslarin belirlenmesini, tarimsal iiretimle istigal eden cifici seciminin esaslarini, ¢iftci
kayitlarinin diizenlenmesini, 6deme tutarinin tespitinde esas alinacak tarim arazisi biiyiikliigiine iliskin kriterleri ve
odemeye iligkin usiil ve esaslart belirleyen”, tebliglerin TUGEM koordinasyonunda TKB merkez ve tasra teskilatla-
r1, Hazine Miistesarligi, TKGM ve Ziraat Bankasi teknik ve idari personelinin katilimiyla hazirlanmasini organize et-
mektedir.
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Mevcut CKS yazilimi ve donanimi ise TKB Bilgi islem Dairesi (BID) biinyesinde hazirlanmis olup, sistemin bakimi-
nin yapilmasi ve devamliliginin saglanmasi yani sira tagradaki sistem kullanicilarina teknik destek te bu birim tarafin-
dan verilmektedir. Verilen teknik destekler sistemin kullanimi ile sinirli kalmaktadir. CKS sisteminin kontrolii igin
gereksinim duyulan CBS, Uzaktan Algilama ve Fotogrametri gibi teknik konularda tagra teskilatlar1 ihtiya¢ duyduk-
lar1 teknik destegi tam manasi ile merkez TKB teskilati aracilif ile saglayamamaktadirlar. Ancak kismi destekler sa-
glanabilmektedir.

3.2 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (TKB) Tasra Teskilati

CKS’nin olusturulmasi ve denetiminin saglanmasi gérevi TKB tarafindan tebliglerle tasra teskilatlarina birakilmakta-
dir. Beyanlarin yapilmasi iizerine, bunlarin dogru olup olmadiginin denetlenmesi ve hangilerinin belirlenen sartlara
uygun olarak ne kadar DGD 6demesi almas1 gerektiginin tespiti islemi konumsal altyap: eksikligi nedeniyle tasra tes-
kilatlarin biiyiik sorumluluk altina sokmaktadir. Daha dogrusu DGD ve CKS uygulamalarinda en biiyiik kiilfeti tagra
teskilatlar1 cekmektedir.

3.3 Trabzon Tarim il Miidiirliigii Biinyesinde Gerceklestirilen Arastirma Faaliyetleri

TKB tarafindan AB’ye giris siirecinde benimsenen politikalar dogrultusunda yiiriitiilmeye ¢alisilan projelerin yerel
diizeyde uygulayicilart tagra teskilatlaridir. Buradan hareketle, ¢aligmalar 6ncesinde Trabzon Tarim Il Mudiirligii
bilinyesinde inceleme ve arastirma faaliyetleri gergeklestirilmigtir. TKB il miidiirliikleri alt1 ana hizmet birimi ve bir
yardimci birimden olugmaktadir. Ana hizmet birimleri asagida sunulmustur.
Ana Hizmet Birimleri:

* Proje ve Istatistik Subesi

* Bitki Koruma Subesi

* Hayvan Saglig1 Subesi

* Ciftci Egitimi ve Yayim Subesi

* Destekleme Subesi

¢ Kontrol Subesi

Trabzon Tarim il Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen incelemeler sonucu, biitiin subelerin konumsal bilgiye ihtiyac
duymasina karsin, Proje ve Istatistik subesi ile Destekleme subesinin gorevlerini yiiriitmede harita althiklarmdan di-
ger subelere gére daha yogun bir sekilde yararlandiklari tespit edilmistir. CKS, DGD ve Alternatif Uriin projelerinin
de bu subeler tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi sebebiyle bu iki sube iizerinde arastirmalara devam edilmistir.

Kullanilan Harita Althklari; Diger birgok devlet kurulusunda oldugu gibi Trabzon Tarim 1 Miidiirliigii biinyesinde-
ki Proje ve Istatistik subesi ile Destekleme subelerinde temel harita altlig1 olarak Harita Genel Komutanligi (HGK)
tarafindan iiretilen 1/100.000 ve 1/25.000 6lgekli topografik haritalar kullanilmaktadir. Bunlarin yani sira Koy Hiz-
metleri tarafindan iiretilen toprak haritalar1 ve hizmet haritalar1 kullanilmaktadir. DGD ve CKS uygulamalar ile bir-
likte kismi olarak kadastro verilerinden yararlanilmaya ¢alisilmaktadir. Kullanilan temel altliklar ve nitelikleri Tablo
3’de listelenmistir. Bunun yani sira, Meteoroloji miidiirliiklerinden temin edilen iklim verileri ise yazili dokumanlar
halinde kullanilmaktadir.

Althk Kaynak Olcek Aciklama

< . 1/100.000 = Harita Genel Komutanlig1 tarafindan iiretilen standart topografik
Topografik Harita | HGK 1 75 600 haritalar.

Toprak Varligi Envanter Haritalar1 olarak bilinmektedir. 1966-
Toprak Haritasi KHGM | 1/100.000 = 1971 yillar1 arasinda yapilan calismalarla elde edilmistir ve sekiz
toprak sinifi igermektedir (Hallet vd., 2003).

1/100.000 =~ Koy Hizmetleri teskilatlar1 tarafindan hizmet amacl tiretilmis, yol,
1/50.000 yerlesim merkezi ve idari sinirlar1 i¢eren haritalardir.

Hizmet Haritalan | KHGM

1/1000 . s .
Kadastro Haritass  TKGM  1/2000 Kadastro teskilatlar: tarafindan sayisal hale getirilmis kadastro hari-
1/5000 talar1.

Tablo 3. Tasra teskilatlarinda kullanilan temel harita altliklari.

S6z konusu subeler, yukarida 6zetlenen temel altliklardan yararlanarak gorevlerini siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Ancak
bu altliklardan haritacilikta klasik olarak nitelenen yontemlerle yararlanilmaya galisiimaktadir. Ornegin, bir konum-
sal analiz i¢in haritalar cakistirilmakta veya alan hesaplari altlik lizerinden planimetre vb. yardimi ile yapilmaktadir.
Zaten isin hizini, dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkileyen bu degerlendirme yontemleri, farkli altlik
Olgekleri, farkli {iretim standartlar1 da g6z oniine alindiginda, yasadigimiz modern ¢agda bir ¢6ziim olma niteligine
sahip degildir. Aksine kurumlardaki hizmet yapisini islemez hale getirmektedir.
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Kontrol Asamasinda Karsilagilan Teknik Sorunlar; Beyanlarin kontrol agamasi tamamen konumsal bir yaklagimla
miimkiindiir. Clinkii beyan edilen parseller lizerindeki tarimsal aktivitelerin goriilmesi veya kontrol edilmesi igin ilgi-
li parsellerin nerde oldugu bilinmelidir. Bu durum yerinde kontrol veya Uzaktan Algilama/Fotogrametri ile kontrol
yontemlerinin her ikisi i¢in de gegerlidir. Mevcut CKS sisteminde bu ihtiyag temel problem kaynagidir. Kadastrosu
tamamlanan alanlarda tapu bilgileri kullanilarak ¢ift¢i ve arazi beyanlart yapilmakta, kadastrosu olmayan alanlarda
ise kdy muhtar1 baskanliginda bir komisyon tarimsal arazi kullanim bilgilerini onaylamaktadir. Her iki durumda da
verilen beyanlarin dogrulugunun test edilmesi islemi TKB tasra personeline kalmaktadir. Bu nedenle mevcut durum-
da en biiyiik problemler bu asamada yasanmaktadir. Karsilagilan problemlerin temel kaynaklar1 asagida 6zet olarak
sunulmustur.

¢ Kadastrosu tamamlanan alanlarda giincel olmayan tapu belgelerinin kullaniimasi,

¢ Kadastrosu tamamlanmayan alanlarda ise ¢ok kaba gozlem/tahmin verilerinin kullanilmasi,

¢ Kadastrosu tamamlanmayan alanlarda bilgi saglayacak bagka konumsal veri olmamasi gergegi,
* Beyan edilen alanlarin kasitli olarak abartiimast,

® Kadastro verilerinin tiretilmesinde farkli metot ve koordinat sitemlerinin kullanilmasi,

* Kirsal alanda sayisal ve giincel kadastro verilerinin olmayisi,

¢ Kadstro miidiirliiklerindeki mevcut kadastro verilerine kolayca ulagilamamasi,

* il ve ilgelerdeki TKB personeline merkez teskilati tarafindan teknik destek saglanmamasi veya saglanan teknik
destegin yetersizligi (Inan, 2004).

Listelenen temel sebepler nedeniyle CKS biinyesinde beyanlar iizerindeki kontrol ¢aligmalar1 yeterli 6lgiide yapila-
mamaktadir. Dolayistyla biitiin beyanlar {izerinde yerinde kontrol ¢aligmalar1 yapilamamaktadir. Yalnizca ¢ok biiyiik
sorunlar yaganan alanlarda toplam tarim alanindan yola ¢ikilarak bazi genel kontroller yapilabilmektedir. Kontrol ya-
pilmayan alanlarda da gift¢i beyanlarinin dogru oldugu kabul edilmektedir. Bu durum da DGD’nin adaletsiz bir se-
kilde uygulanmasina veya 6demelerin adaletsizce dagiltilmasina sebep olmaktadir (Inan, 2004).

Idari Sorunlar; Tarim 11 Miidiirliikleri DGD, CKS ve AUP uygulamalarina iliskin baz1 konumsal verileri 6zellikle
Koy Hizmetleri ve Kadastro Bolge veya il teskilatlarindan temin etme ihtiyaci igerisindedirler. Ancak bu asamada il-
gili tegkilatlarda mevcut bulunan verilerin temini igin ¢esitli prosediirler ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan veriler
elde edilse bile, uygun formatta veya uygun kalite ve standartta olmamalari sebebiyle istenilen sekilde kullanilama-
maktadirlar (Inan, 2004).

Bir diger sorun ise, biiyiik dlgiide konumsal veriye bagl olarak gorevlerini siirdiirmek durumunda olan “Proje-Ista-
tistik ve Destekleme” subelerinde bile harita konusuda uzman personel bulunmamasidir. Oysaki, yaymnlanan uygula-
ma tebliglerinde Uzaktan Algilama tekniklerinden yararlanilmasi 6nerildigi diisiiniiliirse, bugiinkii durumda, bu sube-
lerde sadece klasik harita iglerini bilen degil Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri konularinda uzman ele-
manlara ihtiyac oldugu aciktir. Bu kosullar altinda calismalarim siirdiirmeye ¢alisan Tarim 11 Miidiirliigii, klasik yon-
temlerle projelere katkida bulunmaya galigmakta, bu da emek, zaman ve kaynak israfina sebep olmaktadir (Inan,
2004).

4. THTIYAC ANALIZi VE TKB TASARIMI

AB’de 1992 yilindan itibaren Avrupa Konseyi 3508/92 nolu kanununun 2. ve Avrupa Kamisyonu 3887/92 nonu y6-
netmeliginin 3. maddeleri geregince tarim alanindaki finansal desteklerin yonetimi ve kontrolii i¢in iye iilkeler taraf-
indan bir Entegre idare ve Kontrol Sistemi (Integrated Administration and Control System = IACS) kurulumu zorun-
lulugu sézkonusudur (Relin vd., 2003). Tiirkiye’de bugilin uygulanan DGD ve CKS projeleri de IACS paralelinde
uygulamalardir. IACS sistemi 2000 yilinda AB biinyesinde bir degisime ugramig ve bu sistem dahilinde CBS ve
Uzaktan Algilama kullanimi 6n plana ¢ikmustir. Tiim iiye iilkelerin ayni teknik standartlara sahip olmamasi nedeniyle
bu tekniklerin kullanimi heniiz zorunlu degildir. Ancak, 2005 yili igerisinde bu tekniklerin uygulamasinin zorunlu
hale getirilmesi hususunda yasal diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir (Relin vd., 2003).

4.1 Temel Thtiyaclarin Tespiti ve Coziim Onerileri

Tiirkiye’de TYYRP c¢ercevesinde uygulanan projeler olan DGD ve CKS projeleri halihazirda 1992-2000 siirecinde
AB’de uygulanan IACS benzeri uygulamalar olarak géze carpmaktadir. Yani halen alfaniimerik (s6zel) veri tabanlari
lizerinde uygulamalar siirdiiriilmektedir. Tasra teskilatlar1 biinyesinde yapilan arastirma ve inceleme faaliyetleri so-
nucunda projelerin uygulanmasinda yeterli kalitede grafik verilere olan ihtiyacin yaninda baz1 verilerin toplanmasin-
da Uzaktan Algilama ve/veya Fotogrametri, verilerin analizinde ise CBS tekniklerine olan ihtiya¢ agikca ortaya ¢ik-
mustir. Mevecut CKS sisteminin bu tekniklerle entegre olabilmesi, ARIP’in bir bagka énemli bileseni olan Alternatif
Uriin Projesinin (AUP) siirdiiriilebilmesi ve daha da énemlisi degisen politikalara ayak uydurabilmek i¢in temel ihti-
yaclar aragtirmalar esnasinda saptanmustir (Inan, 2004).
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Temel Thtiyaglar;
1. Arazi Parseli Tanimlama Sistemi (Land Parcel Identification System = LPIS)
2. Tarmmsal Arazi Kullanim Kontrol Altlig
3. Toprak Kabiliyet Verisi
4. 1klim Verisi
5. TKB Merkez ve Tasra Koordinasyonu

Arazi Parseli Tamimlama Sistemi (Land Parcel Identification System = LPIS) Ihtiyaci: Ciftcilerin kullandiklart
parselleri veya tarimsal arazileri tanimlamak ve kimliklerini tespit edebilmek, yani bir sistem ve diizen igerisinde nu-
maralandirabilmek, bilgi sistemlerine entegre olabilmek agisindan en 6nemli ihtiyac olarak géze ¢arpmaktadir. Bu
ihtiyac1 giderebilmek icin AB biinyesinde cesitli uygulamalarla birlikte ¢esitli kavramlar ortaya atilmistir. Bu kav-
ramlar, Salt Tarimsal Parseller (agricultural parcels), Ciftci/Uretim Bloklari (ilot 'lar veya farmer’s blocks), Fiziksel
Bloklar (physics blocks), Kadastro Parselleri veya bunlarin kombinasyonlar1 seklinde 6zetlenebilir (Relin vd., 2003;
Ozlii, 2003). Bu tanimlamalarin bir gogu saglam bir arazi kayit sistemi olmayan iilkeler igin yeni bir ¢dziim yolu ola-
rak ortaya atilmistir. Tiirkiye’de ise heniiz tam anlamiyla sayisal olmasa da saglam bir arazi kayit sistemi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu uygulamalar i¢in yeni ¢areler aramak yerine Kadastro teskilati ile igbiriligi icinde mevcut sistemin
modernlestirilmesi yoluna gidilmeli ve tarim alaninda olusturulacak sistemler Kadastro Parseline dayandirilmalidir.
Yeni ¢oziimler aramak karmasadan baska bir sonug ortaya ¢ikarmayacaktir. Zaten mevcut durumda TAKBIS projesi
sayesinde TKB ve TKGM arasinda koordinasyon ¢aligmalart devam etmektedir. Bu girisimler kesinlikle desteklen-
melidir. Bu vesile ile, Tiirkiye kadastrosunun sayisal hale getirilmesi, giincellenmesi ve eksiklerin tamamlanmasi sa-
glanmalidir. Boylece tarim alaninda yapilan uygulamalar tamamen konumsal parsel bilgisine dayandirilmalidir. Yani
gelistirilen IACS’ye yonelik CKS benzeri sistemler parsel tabanli olmalidir.

Tarimsal Arazi Kullanim Kontrol Althg Ihtiyaci: AB biinyesinde beyanlarin kontroliiniin iki sekilde yapilmasima
yasalarla olanak saglanmaktadir. Dogrudan arazide yapilan kontroller basit bir yontem olarak gosterilmekte, bunun
yerine Uzaktan Algilama veya Fotogrametri verilerinin kullanimi 6nerilmektedir. Yapilan arastirmalarda, tasra teski-
latlarinda dogrudan kontrollerin uygulandigi saptanmis olup, bu kontrollerin zaman alic1 olmasi ve beyan edilen par-
sele iliskin konumsal bilgi olmamasi nedeniyle zorlukla yiiriitiildigii ve kismen tamamlanabildigi goriilmiistiir. Bu-
nun yerine bir CBS dahilinde Kadastro verileri yaninda kontrolii saglayabilecek yiiksek ¢oziiniirliiklii uydu goriintii-
lerinden veya hava fotograflarindan elde edilen sayisal altliklara ihtiyac oldugu aciktir (Inan, 2004). Sekil 1°de bu tiir
altliklara 6rnek olmasi agisindan kadastro verileri ile birlikte geometrik olarak diizeltilmis Mayis 2003 tarihli 1m pik-
sel ¢cozliniirliikklii (PanSharpened) IKONOS goriintiisii (a) ve 2000 yilinda 1/16.000 dlceginde ¢ekilen renkli kizilote-
si (CIR) hava fotograflarindan elde edilen OrtoFoto harita (b) sunulmustur. Arazi kullanimi konusunda gorsel yo-
rumlamaya imkan veren bu tiir altlilar sayesinde beyan esnasinda aninda kontrol islemi dahi gergeklestirilebilir. Bu
ve benzeri altliklar AB biinyesinde bazi iilkelerde basariyla kullanilmaktadir.
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Sekil 1. (a): Trabzon Bengisu K&yt Kadastro Parselleri ve Geometrik Diizeltilmis IKONO
Ilgesi Isiklar Beldesi Kadastro Parselleri ve OrtoFoto harita (Inan, 2004)

Toprak Kabiliyet Verisi Ihtiyaci: Yapilan arastirmalara gore, beyan edilen tarimsal parsellerin destek igin belirlenen
sartlar1 saglayip saglamadiginin belirlenmesi veya kontrolii i¢in toprak kabiliyet verilerine ihtiyag vardir. Bu veriler
parsel diizeyinde karar velilebilecek kalitede olmalidir. Ancak UBM iizeride yapilan arastirmalar bu kalitede verile-
rin heniiz olmadigini gostermistir. ARIP projesinin bir baska uygulamasi/bileseni olan AUP igin de bu veriler temel
dayanak noktasidir. Dolayisiyla parsel bazinda yapilacak konumsal analizlerde kullanilabilecek nitelik ve kalitede
Tiirkiye geneli i¢in toprak kabiliyet verilerinin bir proje dahilinde saglanmasi ve tarimsal reform projeleri dahilinde
hizmete sunulmasi gerekmektedir.

Iklim Verisi Ihtiyaci: iklim verileri ilk etapta CKS i¢in olmazsa olmaz bir veri seti olarak goriilmemektedir. Ancak
ARIP’in ikinci 6nemli bileseni olan AUP i¢in iklim verileri toprak kabiliyet verileri ile birlikte cok dnemli bir yere
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sahiptir. Yani gelecekte tarimsal iiretimin planlanmasi ve iiretime yon verilmesini amaglayacak olan AUP gibi proje-
ler i¢in bu veriler 6nem arz etmektedir. Ancak mevcut durumda gerek UBM biinyesinde yapilan incelemeler dikkate
alindiginda ve gerekse Meteoroloji istasyonlarinda kaydedilen s6zel veriler diistiniildiigiinde iklim verileri i¢in de ye-
niden bir yapilanmaya ihtiya¢ oldugu anlagilmaktadir. Bu yeniden yapilanma siirecinde, mevcut kullanilan ve kullan-
1lmayan meteoroloji istasyonlarinin durumu degerlendirilmelidir. Istasyonlarin homojen dagilimi saglanmalidir. Bu
diizenleme ile parsel diizeyinde iklim verilerinin kestirimi istatistiki yontemler kullanilarak gerceklestirilebilir. Bu
kalitede bir iklim veri seti tarimsal iiretimin planlanmasi agisindan dnem arzetmektedir.

TKB Merkez ve Tasra Koordinasyonu Ihtiyaci: Bu galisma kapsaminda belirlenen ihtiyaglar TKB tasra teskilatlar-
indan Trabzon Il Miidiirliigii biinyesinde yapilan yerinde inceleme faaliyetleri sonucu tespit edilmistir. Bu tespitler
ARIP projesinin Tiirkiye’deki genel durumu ve AB’deki durum dikkate alinarak desteklenmistir. Buradan hareketle
CKS ve DGD uygulamalarindaki problemlerin, aksakliklarin ve paralelindeki gerekli diizenlemelerin tespiti en iyi
sekilde yerel uygulayicilar olan tasra teskilatlarinda yapilabilecegi soylenebilir. O halde tagradaki problemler uzman
gozi ile incelenmeli ve merkez TKB teskilatina bilgi akigi saglanmalidir. Bu problemler karsisinda her bir tagra tes-
kilatmin ayr1 ayr1 orijinal fikirler ve ¢ziim yontemi iiretmesi beklenmemelidir. Zaten rutin islerini ytiriitmekte zorla-
nan bu teskilatlar care aramak zorunda birakilarak agir bir yiikiin altina sokulmamalidir. Merkezi CKS sisteminde ol-
dugu gibi uygulanacak yontemler ve kullanilacak veri tiirleri merkez TKB tarafindan belirlenmelidir. Bunun dniinde-
ki en biiyiik engel ise kullanilmasi gereken tiim verilerin tiim {ilke genelinde ve ayni standart ve kalitede mevcut ol-
mamasidir. Zaten bu ¢aligma ile 6n plana ¢ikartilan temel ihtiyaglar bu eksikligi gidermeyi amaglamaktadir.

4.2 Parsel Tabanh Tarim Bilgi Sistemi (PTTBS) Kavramsal Tasarimi

Yapilan bu ¢aligmada, gerek Tiirkiye ve gerekse AB biinyesinde ilgili kurum ve kuruluglarda yapilan incleme ve ara-
stirma faaliyetlerinden sonra elde edilen bulgular degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucu, Tiirkiye’nin AB yo-
lunda TYYRP kapsamindaki mevcut tarimsal politikalar1 destekler nitelikte ve zaman igerisinde sekillenebilecek tar-
mmsal politikalara cevap verebilecek 6zelliklere sahip, tarimsal tiretime yonelik bir “Parsel Tabanli Tarim Bilgi Siste-
mi” (PTTBS) tasarimi gerceklestirilmistir (Sekil 2). Bu tasarim tarim teskilatinin tasra teskilatlar olan Tarim Il Mii-
diirliikleri icin gelistirilmistir. Tasarimda Toprak, iklim, Arazi Ortiisii, Ulasim, Hidroloji, Idari, Topografya, Kadstro
ve CKS bagliklar altinda toplam dokuz adet veri grubu yer almaktadir. Tasarimda miilkiyet ve arazi kullanimina ilis-
kin temel altliklar KADASTRO (TAKBIS) ve CKS veri gruplar da yer almaktadir. CKS’de sadece szel veriler yer
aldig1 i¢in, bu iki veri grubu arasinda sadece mantiksal iliskiler s6z konusudur. Diger veri gruplari ise yapilan arastir-
malar, elde edilen bulgular ve getirilen 6neriler ¢ergevesinde tasarlanmistir. Bu veri gruplari arasinda ise sadece ko-
numsal iliskiler s6z konusudur (inan, 2004).

TOPRAK iKLiM ARAZI ORTUST ULASIM HIDROLOJI DARI TOPOGRAFYA
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Sekil 2. PTTBS tasarimi (inan, 2004)

5. SONUC VE ONERILER

Tarimsal politikalar ve bunlarin paralelindeki reformlar siirekli degisim igindedir. Uygulanan projelerin bir baslangic
ve bitis tarihleri s6zkonusudur. DGD ve CKS uygulamalar1 da DB destekli ARIP projesinin 2005 sonunda proje sii-
resinin dolmasiyla sonlanacaktir. Fakat bu projelerin yerini daha etkin olacak projeler alacaktir. Iste giiniimiizde bu
degisen ve gelisen tarimsal politikalara, zorlanmadan ayak uydurabilecek bir konumsal veri altyapisina ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu veri altyapisinin saglanmasi da, bu ¢alisma ile elde edilen PTTBS bir model olarak kullanilmak suretiy-
le olusturulacak olan konumsal veri standartlarina uygun bir bilgi sistemi ile miimkiin olabilecektir. Tasarlanan
PTTBS kapsaminda ilgili veri katmanlarina iliskin konumsal verilerin elde edilmesi esnasinda projenin amaci ve
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beklenen faydaya gore uyulmasi gereken veri kalitesi ve standartlaria 6zen gosterilmelidir. Aksi halde olusturulacak
sistem ileride anlamsiz bir veri y1gin1 haline gelir ve sistem g¢ergevesinde uygulanan CBS analizlerinden dogru ve et-
kin sonuglar alinamaz.

AB’ye giris siirecinde OTP’ye uyum saglanmasi acgisindan zaten bir IACS kurulmasi gart1 aranmaktadir. Sadece bu
sart1 yerine getirmekle yetinilmeyip, tarimsal politikalarin gelecegi de diisiiniilerek kalic1 adimlar atilmalidir. Bu bag-
lamda, bir PTTBS modeline gereksinim vardir. Ancak bu modelin hayata gegirilebilmesi i¢in en temel konumsal veri
olan parsel bilgilerini saglayacak olan TAKBIS projesinin bir an 6nce iilke genelinde uygulanmasi gerekmektedir.
Bu konuda ARIP projesi kapsaminda ciddi ¢aligsmalarin oldugu bilinmektedir. Bu modelin uygulanmasinda basarinin
yakalanabilmesi i¢in diger 6nemli husular ise; (1) konumsal veri standartlarinin belirlenmesi, (2) merkez TKB teknik
destegi ile esgilidiimiin saglanmasi ve (3) konumsal veri toplama, igleme, giincelleme ve paylagimini kolaylastiracak
bir yapilanmanin saglanmasidir.
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