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OZET

Desantralizasyon (Yerellesme), merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklarin: tagra birimlerine dag:itan bir kavramdir.

1990’ lardan sonra popllaritesi artan bir kavramolup, her tlke ve sistemicin farkl: amacla kullanilmegzir. Diinya Bankas: 1980
sonrast yapisal uyum politikalar: cergevesinde, az gelismis Ulkelerdefinanskrizine ¢dziimicin desantralizasyon ve 6zell estirmeyi
birlikte 6nermistir.

Yeni Kamu Yonetimi Anlayzs: ile su degisiklikler yapiZiyor diyebiliriz.

Yerellestirme; devlet drgiitlenmesi yerellestirilerek yerellik esas: izerine kurulmak isteniyor.

Ozdlestirme; deviet orgitlenmesinin ‘sosyal deviet’ niteligi ortadan kaldw:larak deviet diizenleyici deviet esaslarina
yerlestiriliyor.

Yonetimin yapusin degistirerek ‘yonetisimei’ deviet yaratma.

Desantralizasyon, yeni bir diisiince degildir.Ozdlikle son on yidda gdismekte olan (lkelerin giindeminde olan bir
distincedir.Birgok Ulke bu konuda farkl: calismalar yapmaktadir.Kaynaklarin ve yetki dagiziminin yerélestirilmesi
demokratiklesmenin bir geregi olarak distnilmektedir.Deneyimler, kaynak ve yetki dagizimi yapildiginda ekonomik ve sosyal
kazanglar:n oldugunu géster mektedir.

Anahtar Sézciikler: Desantralizasyon (Y erellesme), Kamu Y énetimi, Merkezi yonetim, Yerel yonetim, Ozellestirme, Sosyal
Devlet

ABSTRACT

DECENTRALIZATION AND NEW PUBLIC ADMINISTRATION CONCEPT

Decentralization is a concept which distributes the powers and responsibilities of the central government to provincial units.
Its popularity has increased since 1990 and it has been used differently for every country and system. The World Bank has
proposed decentralization and liberalization together to solve financial crisisin under-developed countries, within the frame of
structural adaptation policies, after 1980.

We can say that the following changes are made with the new public administration concept.

Decentralization: state organization is intended to be based on decentralization.

Privatization: state organization isintended to be based on regulatory principles, by removing “ social state” quality.

Creating an “ inter-administrative’ state, by changing the structure of the administration.

Decentralization is not a new concept. It has been present in developing countries, especially in thelast decade. Many countries
conduct different studies on this matter. It is thought that decentralizing resources and distribution of powersis a necessity for
democratization. Experience shows that economical and social benefits occur when resources and authority are distributed.

Keywor ds: Decentralization, Public Administration, Central Government, Local Government, Privatization, Social State
1.GIRiS

Dunyada yasanilan hizli degisimle birlikte Diinya Ulkeleri; ayni anda hem kiresellesmeyi hem de yerellesmeyi
yasamakta; Ulkeler siyasal ve ekonomik bitiinlesmeye giderken yerel yonetimler de giderek énem kazanmaktadir
(Aydemir, 2003).

Ozellikle toplumsal, siyasal ve ekonomi alandaki gelismeler, bu gelismelerin getirdigi icsdl ve dissal zorlamalarin
altinda olan kurumlar: da degisime ve gelisime zorlamakta, siirekli olarak iyilestirmeye ve yenilestirmeyi, ulusal
yonetim sistemlerinin; hizmetlerdeki etkililik ve etkinlilik ve kalitenin gozden gegirilerek iyilestirilmesini gerekli
kilmaktadir (Aydemir, 2003).

Yonetimin  yeniden yapilandiriimast caismalart icinde yer alan ve giderek ©6nem kazanan yerel
yonetimlerin,anayasalarda belirtildigi ve uludararasi anlasmalarin éngoérdikleri sekilde yapilandiriimasi, kamusal
hizmetin daha etkili, daha hizli ve daha ucuz olarak verilmesini saglamak amaciyla merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasiminin yeniden yapilmasi ve bu paylasim gercevesinin iyi cizilmesi
gerektigi ortaya cikmaktadir (Aydemir, 2003).
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2. DESANTRALIZASYON (YERELLESME) NEDIR?

Desantralizasyon (Yerellesme), merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklarini tagra birimlerine dagitan bir
kavramdir (Litvack ve Seddon, 1999).

Y etkilerin, dahayiksek diizeydeki hukiimet yapisindan, daha alt seviyedeki bagli birimlere aktarilmasi, Kamusal
islevlere iliskin yetki ve sorumluluklarin; Merkezi ydnetimden, ona bagl yari1 6zerk yapidaki (bagimsiz gibi
goriinen) hukumet kuruluslarina, sivil toplum drgitlerine (NGO) yada 6zdl sektdre aktarilmasidir (Bongwa,
2004).

Dunya Bankasi'na gore Desantralizasyon (Yerellesme); kamusal faaliyetlere iliskin sorumluluk ve yetkinin
merkezi yonetimden tasra ve yerel yonetimlere ya da yari 6zerk kamu kurumlarina veya 6zel sektore
devredilmesidir (Keskin, 2003).

Desantralizasyonun literatiirde en kabul géren tanimi Rondinelli tarafindan yapilmistir. “ Kamuya ait merkezi
yonetim ve fonksiyonlarin; merkezi otoritenin tasra birimlerine, yari 6zel kamu birliklerine, fonksiyonel
otoritelere, 6zel yerel yonetimlere ya da hikimet-disi orgitlere devridir” (URL2).

Kamu yonetimi szl iglinde desantralizasyon, “ yonetsel kararlarin alinmas ve gorevlerin gergeklestirilmesi
yetki ve sorumlulugunun, ya cografi ya daislevsel olgitlere bagh olarak merkezi hilkkiimet ¢rgiti disinda,
hizmet yerinde bulunan organlarca Ustlenilmesi durumu” diye tanimlanmaktadir (URL2).

1990’ lardan sonra poplilaritesi artan bir kavram olup, her (ke ve sistem icin farkli amagla kullanilmistir. Diinya
Bankasi 1980 sonrasi yapisal uyum politikalar: gercevesinde, az gelismis Ulkelerde finans krizine ¢6zim igin
desantralizasyon ve tzellestirmeyi birlikte Gnermistir.

3. DESANTRALIZASYONUN NEDENLERI
Desantralizasyonun nedenlerini su basliklar altindainceeyebiliriz (Bongwa, 2004).
3.1. ideolojik Nedenler

- Merkezi hikimete duyulan givensizlik,
- Bireysal veyerel sorumluluklara ve 6zerklige deger verilmes
- Merkezi veyaotoriter hikiimete kars1 bir tepki olarak.

3.2. Siyasi Nedenler

- Demokratiklesme (siyasi katilim)

- Ozerklik

- Temsil

- Merkezi hikimetin, kendisi icin sorun yaratan islevlierinden kurtulmak istemesi

3.3. islevsal Nedenler

- Merkezi hikimetin, kendisi icin pahaliyamal olan ve sorun yaratan islevlierinden kurtulmak istemes

- Hukimetin, faaliyetlerini siyasi konular tGizerinde yogunlastirabilmesi igin rutin islevlerinden kurtulmasi

- Kamu hizmetlerinin ve atyap: ¢calismal arinin verimli ve etkili bir bicimde yerine getirilmesinin saglanmasi

- Hizmetlerin yerel gereksinimlere ve kosullara gore saglanmasi

- Hizmetlerin temininde “rekabetin” (hikimet birimleri arasinda ve kamu sektorll ile 6zel sektor arasinda)
arttirllmasi

- Hizmetlerin ulastirilmasinda hiyerarsinin optimal hale getirilmesi

- Esitligin ve adaletin saglanmasi

- Tumyetki organlarina kendi kararlarin1 almafirsatinin taninmasi

- Yere oncdiklerin ve ihtiyaglarin saglanabilmes icin kaynak ve yetki temin edilmes

3.4. Globallesme

- Yerd ve bolgesel kalkinmaya iliskin global gereksinimlerin degismesine yol acan “gergeklik kontrol(”
(genellikle baz1 yanlis kanilarin diizetilmesi yolu ile gerceklerin anlasilmasini saglayan unsur)
- Yerd faktorlerin 6nemi — yatirimlar: geken ve bedeyen “bdlgeye 6zgii zenginlikler”
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4. DESANTRALIZASYONUN TURLERI

Desantralizasyon (yerellesme) dort tlre ayrilmaktadir (Litvack ve Seddon, 1999).
4.1. Politik (Siyasi) Desantralizasyon

Palitik Yerellesmenin amaci,halka ve onun temsilcilerine karar vermede daha fazla yetki vermektir.Burda
yerellesmeden beklenen yerel yoneticilerin bolgesel sorunlari, yerel halki daha iyi tanimalarindan kaynaklanan ve
yerinde ¢ozimi saglamaktir.

Politik desantralizasyonda, stk sik anayasal ya da kanunsal reformlar gerekir, cogulcu siyasal partilerin
gelisimi,yasama kurulunu desteklemek, yerel siyasal Uniteler yaratmak ve etkili sivil toplum 6rgitlerinin tesvik
edilmes vardir.

4.2. Yonetimsel (Idari) Desantralizasyon

Yonetimsel Desantralizasyon, yerel yonetimlere hizmetlerin saglanmasinda yonetimsel, mali sorumluluk ve
yetkilerinin devredilmesidir.

Y 6netimsel Desantralizasyon kendi icinde tice ayrilir.

4.2.1. Dekonsantrasyon (Deconcentration)

Merkezden tasra orgitiine yetki devridir.Bizde yetki genisligi olarak adlandirilmaktadir (URL1).

Merkezi yonetim icinde asagi kademelere yetki transferi.Yonetsel sorumluluklarin merkezi yonetimden tasra
yonetimlerine devri.Dinya Bankasi kaynaklarinda bu tir yerellesmenin en zayif gesidi olarak tanimlanmaktadir
(Keskin, 2003).

Dekonsantrasyon(deconcentration) kavraminin karsiligi olarak “yerel yerinden yonetim”i kullanmak mimkinddr.
Dekonsantrasyon, merkezin, bir takim birokratik isleri u¢ noktalardaki teskilati eliyle diizenlemeye baslamasidir.
Burada herhangi bir siyasi yetki devri stz konusu degildir. Yapilan is idari yetkiyi bir oranda tasra teskilatina
devretmektir. Bu nedenl e, dekonsantrasyon, desantralizasyonun en hafif sekli olarak karsimiza ¢ikar. Diinya Bankas
yetkilileri Mills ve Odoi bunu su sekilde tamimlamuglardir."Dekonsantrasyon terimi, otoritenin bir bakanlik
tarafindan bir tasra bdlgesinde temsil edilmesi degildir. Belki otorite delege edilebilir, ama bu gergek bir sorumluluk
degildir. Yetkisini tagra teskilatina vermis olan kisi her an bu yetkiyi geri aabilir” (Hayran ve Sur, 2004).

4.2.2. Delegasyon (Delegation)

Desantralizasyonun en yaygin kullamlan bicimidir.Delegasyon ile merkezi yonetim karar verme, sorumluluk verme
yetkilerini yar1 otonom organizasyonlara yada kuruluslara transfer etmis olur.Bu tir yetki devrinden kaynaklanan
sonuglar merkezi yonetimlerce tamamen kontrol atinda tutulamaz.Bu 6zellikle serbest girisimler, kooperatifler,
barinma yetkileri, ulasim yetkileri, 6zel hizmet birimleri, 6zel okul alanlar1, bdlgesd kalkinma kooperatifleri veya
0zel proje uygulama birimlerinin olusturulmasinda gorilir (Litvack ve Seddon, 1999).

Y etkinin her kademede bir alta devri anlamina gelen delegasyon, bizim genel olarak yetki devri dedigimiz islemdir
(Litvack ve Seddon, 1999).

Deegasyon, yonetim sorumlulugunun belli fonksiyonlarinin merkez yonetim yapilanmasi disinda kalan
organizasyonlara devridir. Bu organizasyonlar merkez hikimet tarafindan dolayli olarak denetlenirler.
HUkumetler, dogrudan yonetimi verimsiz buluyorsa, artan maliyetlerin kontrol atina ainmasinda  zorluk
¢ekilecegini distiniyorsa, sorumlulugu olan bir organizasyon olusturur. Nihai sorumluluk yine hilkiimette kal mak
kosuluyla tammlanmis fonksiyonlarini yerine getirmek Gizere tiim yetkilerini veislerini bu organizasyona devreder
(Hayran ve Sur, 2004).

4.2.3. Devoliisyon (Devolution)

Tagra orguttinden yerel yonetimlere yetki devri anlamina gelen devoliisyon, bizde genellikle buna desantralizasyon
denir (URL1).

Ozerk ve bagimsiz, gelir toplama ve harcama yetkisine sahip olan ulus-alt: yonetim birimlerinin yaratilmasidir.
Karar almayetkisi merkezi ve bolgesel yonetimler arasinda paylastirilir (Keskin, 2003).
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Devolusyon, milli yapilanmanin altinda, 6zerk bir alt diizey yapilanma olusturmaktir. Tasra teskilati birgok
noktada 6zgurdir. Bolgelerin cografi sinirlart iyice gizilmis, yasa durumlar: agikga tanimlanmus, gelir elde
edebilen ve bunlar1 harcayabilen bir konumagelmistir. Dekonsantrasyondan farki, burada, tasranin yalnizcaidari
fonksiyon devralmasi degil, ayni zamanda yetki ve sorumluluk devralmasidir. Ancak, tamamen otonom bir
yapiya kavusmus degildirler.

Gelismis Ulkelerdeki deneyimler devoliisyonun gegerli bir yol oldugunu gostermistir. Ancak iki noktada
merkezin midahalesi gerekmektedir.Mali olarak merkezin isin icine girmesi ve alt dizey yapilanmalar
arasindaki  koordinasyonun olusmasina katkida bulunmasi gerekmektedir. Bu katki sonucunda at diizey
yapilanmalar uzmanlasma isteyen daha karmasik hizmetleri ortaklasa tretebilmektedir.

4.3. Mali (Fiscal) Desantralizasyon

Mali sorumluluk, desantralizasyonun ana unsurlarindan biridir.Yerel yoénetim ve 6zel organizasyonlarin
desantralize fonksiyonlarmi etkili yerine getirmesi onlarin yeterli gelire sahip olmasi ve otoritenin harcama
yetkisine baglidir. Mali desantralizasyonun icerdigi tirlerden birkag: (Litvack ve Seddon, 1999);

-Kendi kendini finanse eden yada fiyat bazl1 kullame: destekleri,
-Altyapi calismalarinda parasal veyaiscilik olarak ortak katilim,
-Arazi satis vergileri veya dolayli gdirlerin arttirilmasi,

-Merkezi yonetim tarafindan toplanan gdirlerin yerel birimlere transferi,
-Kredi kapsaminda bel ediyelerin bor¢ alma ve mobilizasyon konularinda yetkilendirilmesidir.

4.4. Ekonomik ya da Piyasa Agisindan Desantralizasyon

HikUmetlerin perspektifi agisindan yerellestirmenin en yaygin bigimi ¢zellestirme ve deregilasyon yani
birokrasinin azaltiimasidir (Litvack ve Seddon, 1999).

4.4.1. Ozdlestirme

Ozellestirme, hiikiimet gérevlerini,gssitli oranlarda diizenlemelerle goniill i kuruluslara, yada kar amacl: veyakar
amacsiz 6zel kuruluglara devretme demektir.Bazi kesimlere gore 6zellestirme gegici bir ¢dzimdir ve kaynaklar
elverdigi anda hilkiimet bu islevini geri alacaktir. Gonulli kuruluslar isemali darbogaza girdiklerinde devlet
imkanlarr ile bir karisim olusturmaya hilkimeti zorlayabilmektedir (Hayran ve Sur, 2004).

Baz1 Ulkelerde ozellestirme, ideolojik bir amag haline gelmistir. Desantralizasyonun en yogun sekli budur.
Ozédllestirme devletin sirtindan biitin yiikii kaldiracak bir goziim degildir. Ozellestirilen hizmetler icin gok siki
bir denetim mekanizmas: olusturulmalidir.

Ozellestirme genel hilkiimet islevlerinin kar amaci giiden bir firmaya dakamu yararina calisan sivil bir kurulusa
aktarimini igerir. Bu hizmetin finansmani ya da sunumunaveya her ikisine birden yonelik olabilir. Ozellestirme
desantralizasyonun nihai bicimidir ve karar alma yetkisinin kamudan 6zel sekttr firmalarina verilmesni
amaclamaktadir.

4.4.2. Deregulasyon

Ozel sektor ve hilkkiimetler tarafindan verilecek hizmetlerin daha etkili ve daha verimli olmasi amactyla meveut
yasa ve yonetmeliklerde diizenlemeler yapilmak sureti ile kolayliklarin saglanmasidir.

Ozellikle son yillarda 6zellestirme ve birokrasinin azaltilmas: girisimleri gelismekte olan tlkelerde en bilyuk
alternatif olmustur (Litvack ve Seddon, 1999).

Devletler desantralizasyona giderken mutlaka bu dérdiinden birini segmek zorunda degildir. Hizmetin uygun
sekilde siniflanmasi ile bazi siniflarinda dekonsantrasyona gidilirken bazilarinda 6zellestirmeye, bazilarinda da
delegasyona gidilebilir (Hayran ve Sur, 2004).

Her Ulke kendine, en uygun yontemi segerek hareket etmeli planlamasini ona gore yapmalidir.

5. DESANTRALIZASYONUN AVANTAJLARI

Gelismis Ulkelerdekinin tersine, Tirkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde desantralizasyon girisimleri
Orgltlenmenin ug noktalarinin ve alt kademenin yogun talebi ile degil, merkezin bu yondeki gayretleri ve sevki
ile ylrimektedir.
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Yedinci Bes yillik Kalkinma Plani'nda Glkemizde degisikligin zorunluluk oldugu vurgulanarak yerel yonetimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklar: yeniden bdirlenecektir. Hizmetin sunulmasinda yerel yénetimlerin roli arttirilacaktir
denmektedir.

Desantralizasyonun avantgjlar1 arasinda toplum katilimini saglayabilmes, yerel 6zgiven kazandirmasi, devlet
calisanlarmin toplumla daha iyi kaynasmasi, birgok zaman verimlilige ulastirmasi, tasrada calisanlari daha iyi
motive eémes sayilabilir (Hayran ve Sur, 2004).

Dunya Bankasi’ na gére yerellesme genel olarak etkinligi, seffafligi, hesap verebilirligi ve sorumlulugu arttiracaktir
(Litvack ve Seddon, 1999).

6. DESANTRALIZASYONUN DEZAVANTAJLARI

Desantralizasyonun potansiyel dezavantgjlar1 soyle siralanabilir.(Bongwa, 2004)

- Merkezi yonetimin koordinasyon/kontrol yetenegini azaltir.

- Makro-ekonomik istikrarsizliga neden olabilir.

- Biuyik dlctde standardize olmus islevlerin verimli sekilde yerine getirilememesine yol agabilir.

- Ekonomideki dlceklerin kaybina yol acabilir.

- Hizmet kalitesinde ve temininde aksakliklara neden olabilir (eger yerel yonetimin kapasites zayifsa)
- Yerd dit cevrelerin yahut ¢ikar gruplarinin kontrol Ui ele gecirmelerine neden olabilir.

- Yeni adaetsizliklerin dogmasinayol agabilir.

7. DESANTRALIZASYONUN BASARILI OLMASI ICIN NE YAPILMALI?

Desantralizasyonun basarili olabilmesi icin su kriterleri saglamasi gerekir (Litvack ve Seddon, 1999).

-Yerellesme kapsaminda, yerel yoneticilerin fonksiyonlari ve sorumluluklarinin ve karar vermede etkinliklerini
arttirabilmek icin Ust makamlarla, yerel finans sistemlerine ve mali sorumlularlailiski halinde olmalidir.

-Yerel birimler hizmet maliyeti, temin segenekleri, kaynaklarin dagitiminda katilimct olunmasi agisindan
bilgilendirilmelidir.

-Vatandaslarin  katilim:  agisindan ve kredibilitenin  etkili olmast icin yerel birimler kendi oOnceiklerini
vurgulamalidir.

-Politikacilarin ve yerel gorevlilerin performansini 6lcen seffaf, halka acik ve dlculebilir bir sistem olmalidar.
-Palitik konular1 desteklemek amaciyla yonetimler arasi mali sistemin sorumluluklarin dagitimi kurumsal ve yasal
cerceveler belirlenmelidir.

8. DESANTRALIZASYON KAPSAMINDA YENi KAMU YONETIMI ANLAYISI

Y eni kamu yonetimi anlayisi glinimiizde Kamu Y 6netimi Temed Kanunu ile kendini gostermektedir. Kamu
Y dnetimi Reform Kanunlari U¢ asamal1 olarak karsimiza gikmaktadir (Erdogdu, 2003).

1-Kamu Y énetiminin Teme ilkeleri ve Y eniden Y apilandiriimast

2-Yerel Yonetimler Yasalar (il Ozel idareler Kanunu, Belediye K anunu, Bliyiiksehir K anunu)
3-Kamu Personel Regjimi Tasarisi

Bunlarin devam olarak;
-Bdlge Kalkinma Ajansi,
-Ust Kurullar,
-KIT (Kamu Sermayeli Sirketler),
-idari Usuller,
-Sosyal Sigorta Sistemi,
icin hazirlanan Y asa Taslaklar1 karsimiza gikmaktadir(Guler, 2003).

Reform Kanunlarmin genel gerekceleri;
-Merkeziyetcilikten kurtulmak,
-Burokrasiden kurtulmak,

-Yerel Yonetimleri gliclendirmek,

-Y olsuzlugu 6nlemek,

-Halkin taleplerini karsilamak,
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-Y erelleserek Demokratiklesmek,
seklinde siralanabilir (Giler, 2003).

Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu kesiminin drgitlenme ve is gorme tekniklerinde yeni agilimlar ortaya
koymus, kamunun faaliyet alaninin daratilmasi icin yogun ¢aba harcanmistir. Diinya Bankasi, OECD, IMF gibi
uludararasi kuruluslarinda calismalariyla bu konudaki giindem giiclenmistir (Aktaran Gokge, 2003).

Yeni kamu yoénetimi anlayisi, bu arayislarin ve cabalarin bir sonucu olarak olusan bir yonetim
stratgjisidir.Burada dikkati ¢eken nokta kamunun faaliyet alaminin piyasa merkezli olarak yeniden
tammlamasinin yaninda, kamunun faaliyet alani icinde is gérme yontemleri ve bigimlerinin isletmecilik anlayist
cercevesinde yeniden yapilandirilmas: ya da dogrudan 6zel sektor girisim katkilariyla isletiimesidir (Aktaran
Gokge, 2003).Bu cercevede daha sistematik olarak Yeni Kamu Yoénetimi anlayisimin temel ozellikleri dort
noktada toplanabilir (Aktaran Gokge, 2003):

1-Kamunun faaliyet alanmin ve kamu tarafindan sunulan hizmetlerin yeniden taimlanmasi;; kamusal
hizmetlerin aternatif yontemlerle sunulmasi.

2-Kamu yonetiminin orgutsel yapisinda ve yonetim anlayisinda degisiklikler.

3-Siyaset-yonetim iliskisi ile kamusal sorumluluk ve denetim anlayisinin yeniden diizenlenmesi.

4-Kamu yonetimi- 6zel yonetim isbirligi ve dayanismasi (Gokge, 2003).

Bu cgercevede yeni kamu yonetimi anlayisinmi yerellesme cergevesinde sematik olarak inceledigimizde neler
getirdigi dahaiyi anlasilacaktir.
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Sekil 1: Yeni kamu yonetimi anlayisiin sematik gosterimi (URL 1)
8.1. Semaya lliskin Acaiklamalar

Anayasada, hem yasama, yUritme ve yargi erki merkeze baglanarak siyasal, hem de yonetim diizeneginde
merkez esas ainarak yonetsel yonden merkeziyetcilik benimsenmistir (Sezer, 2004).

Anayasanmin 123. maddesinde,.



Levent Ozmiis

Turkiye'de kamu yonetiminin ruhunu belirleyen ilke ‘idarenin butlnlugl’dur. Bu ilke Anayasada soyle dile
getirilmistir: “Idare, kurulusu ve gorevleri ile bir bltindir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevieri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” (Sezer, 2004).

Idarenin biitiinltigii ilkesini (i hukuksal mekanizma saglar (Giller, 2004)

1- illerin yonetimi ‘yetki genisligi’ esasina dayarr, yani iller valilik-kaymakamlik esasi tizerine yiksdlir,
2- Yerd yonetimler merkezin vesayeti, ‘vesayet denetimi’ altindadir,
3- Devlet drgitlenmes ‘hiyerarsik yonetim ve denetime’ dayanmaktadir (Gller, 2004).

Anayasanin 127. maddesine gor e de (Sezer, 2004),

- Yerel yonetimler; il, belediye ya da koy halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak tizere, kurulus ilkeleri
yasayla belirlenen, yasada gosterilen karar organlari segmenlerce secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

- Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri "yerinden yonetim" ilkesine uygun olarak yasayla

diizenl enecektir.

- Merkezi yonetim, yerel yonetimler Gizerinde,

- Yerel hizmetlerin yénetimin bitlinl Ggu ilkesine uygun bicimde yiritilmes,

- Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,

- Toplum yararinin korunmasi,

- Yerel gereksnimlerin geregi gibi karsilanmast,

amaciyla, yasada belirtilen esas ve usuller cercevesinde "idari vesayet" yetkisine sahiptir.

Goruldigl gibi, Anayasada, tekil deviet modelinin yonetsel érgitlenmedeki temel ilkeleri, "mer kezden yonetim",
"yerinden yonetim" ve bunlari tamamlayan "idar enin bitUnlugi" olarak belirlenmistir.

Ayrica, yonetsel orgiitlenme,

- Merkez-tagrailiskis yoninden "yetki genisligi",

- Merkezi yonetim-yerel yonetimiliskis yoninden "idari vesayet",

ilkelerine dayanmaktadir.

"idarenin butinlugi" ilkesi, tekil deviet modeinde yonetim aaninda dngérilen temel ilkedir. Bu ilke, yonetsel
islev goren ayr1 hukuksal statiilere bagl degisik kuruluslarin "bir biitin" olusturdugunu anlatmaktadhr.

Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vardir vetek yetkili devlettir. Devletin drgiitsel yapisi pargali bir gorinim
sergilese ve devlet yetkisini kullanan bircok kamu tlzelkisis olsa da, bunlarin arasindaki birlikteligi " idarenin
butinlGgd" ilkesi saglamaktadir.

Parcali yapida olan yonetimde, "bitinlGgl" saglamaya yonelik iki hukuksal arag, "yetki genisligi" ve "idari
vesayet" tir. " Yetki genisligi" ilkesi, tek tizelkisilik icinde yer alan merkezi rgiit ve birimler, "idari vesayet" ise,
merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar: arasindaki "bitinlesmeyi" saglamakta, ayrismayi, farklilasmay:
ve kopmay: 6nlemektedir.

"idarenin bitinltgi" ilkesi, merkezin denetimi ve gozetimi ile yasama gegirilmektedir. Genel yonetimin tasra
orgitlenmes Uzerindeki denetimi " hiyerarsik denetim”; yerinden yonetimler Uzerindeki denetimi ise " vesayet
denetimi” dir.

Y erinden yonetimin en énemli sakincasi, Devlet'in birligini ve kamu hizmetlerinin tutarliligini bozabilmesidir. Bu
sakincay1 6nlemek icin Devlet'e ve onu temsil eden merkezi yonetime, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve
islemlerini denetlemek ve gerektiginde bozabilmek yetkisi taninmustir. Bu yetki, "idari vesayet" kavramu ile
Anayasada yerini amistir.

"idari vesayet"i, kamu diizenini ve Ulke bitiinligini saglamak igin, kamu yarar1 amaciyla, yasalarn verdigi
yetkiye dayanarak, merkezi yonetim orgitiinin, yerel yonetim ile kamu hizmeti yonetimi tlizekisilerinin organlari,
islemleri ve parasal kaynaklar1 Gzerindeki denetimi olarak tammlamak olanaklidir. Bu yoniyle idari vesayet yetkisi,
yerinden yonetim kuruluslarina taninan 6zerkligin ayrikligini olusturmaktadir (Sezer,2004).

Anayasanin 127. maddesine gore idari vesayet, hukuksallik denetimi yaminda yerindenlik denetimini de
icermektedir.

8.2. Desantralizasyon (Yerellesme) Kapsaminda Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve
Merkezden Yerel YoOnetime Devirler

- Merkezi yonetim, gorev ve yetkileri sinirlandirilip 6zel gérevli durumuna distrilUrken, yerel yonetimler genel
gorevli kilinmakta,



Desantralizasyon ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayzs:

- Merkezi yonetimin tagra orgutlerinin kimileri kaldirilirken kimileri yerel yonetimlere devredilmekte, bdylece
merkezi yonetim orglitsel veislevsa yénden zayiflatilmakta,

- "Yetki genisligi"ne dayanan gucli merkezi yonetim yerine, "gorev ayriligi"na dayali giclii yerel yonetim
yapilanmasinin yolu agilmakta,

- Tekil devliet modeli yerine, "idari vesayet" zayiflatilarak "yerel" agirlikli devlet modeline gecilmesine olanak
saglanmakta,

- Kamu hizmetlerinin hemen timiinin yerellestirilmesinin ve 6zellestirilmesinin yolu acilmaktadir.

-Sosyal devlet ilkesinin kadirilmasini ve dizenleyici devliet olarak adlandirilan yeni tip bir devlet
mekanizmasinin kurulmasini amaglamaktadir.

- Kamu hizmetlerinden yasayla belirlenenlerin, Universitelere, kamu kurumu niteligindeki medek kuruluglarina,
hizmet birliklerine, 6zel sektére ve alaninda uzmanlasmis svil toplum 6rgitlerine gordirilmesine olanak
saglanmis (Sezer, 2004),

- Milli egitim, tarim, sanayi, bayindirlik timtyle il 6zel idarelerine devredilmektedir. (Gegici madde 1 a, e, h)
Koy hizmetleri il 6zel idaresine birakilmaktadir (gegici madde 2)

- Saglik, niifusu 10 binden ¢ok yerlerde belediyel ere, bundan az nifudu yerlerde ve belediye sinirlar1 disindail
0zel idarelerine devredilmektedir. (gegici madde 1 -b)

-K{ltdr, cevre-orman, sosya hizmetler, genclik-spor, belediye sinirlarinda belediyelere, disinda ¢zel idarelere
devredilmektedir (gecici maddec, d, f, g) (Giler, 2003).

Buigerigiyle, Yasanin yukarida belirtilen maddeleri ile yapilan dizenlemeler, Anayasada éngorilen tekil devlet
yapisina, “idarenin butinligu", "yetki genisligi" ve "idari vesayet" ilkelerine ve kamu yararina uygun
diusmemektedir (Sezer,2004).

Bu aciklamalar isiginda Y eni Kamu Y énetimi Anlayisi ile su degisiklikler yapiliyor diyebiliriz.
Yerellestirme; devlet orgiitlenmesi yerellestirilerek yerellik esas Gizerine kurulmak isteniyor.
Ozellestirme; devlet orgiitlenmesinin ‘sosyal devlet’ niteligi ortadan kaldirilarak devlet diizenleyici devlet
esadarinayerlestiriliyor.

iktidarin yapisim degistirerek ‘yonetisimci’ devlet yaratma (Guller,2004)

9. SONUC

Desantralizasyon, yeni bir distince degildir.Ozellikle son on yilda gelismekte olan tilkel erin giindeminde olan bir
dusincedir.Bircok Ulke bu konuda farkli calismalar yapmaktadir.Kaynaklarin ve yetki dagitiminin
yerellestiriimes demokratiklesmenin bir geregi olarak dustnilmektedir.Deneyimler, kaynak ve yetki dagitimi
yapildiginda ekonomik ve sosyal kazanglarin oldugunu gostermektedir (Johnson ve Minis, 1996).

Desantralizasyonda yerel ihtiyaclarin daha iyi karsilanacag, yerinden demokrasi, toplum katilimu,
azgelismislige ¢ozim, hizmette etkinlik ve verimlilik, devlietin kigultiimes gibi hedefler beklenmektedir
(URL2). Yerellesmeyle, yerinden demokrasi ve toplum katiliminin saglanacaginin ifade edilmes en dikkat
¢eken konu olmaktadir. Ancak hirgok Ulkede ve Ulkemizde gorildigl gibi yerel yonetimlerde yerel gic
odaklarinin olustugu ve belediyelerin rant paylasimina yatkin oldugu toplumun her kesimi tarafindan acikca
gozlemlenmektedir. Genis halk kesimlerinin katilimin1 saglamak icin 6zel ¢aba sarf eimek gereklidir.

Desantralizasyon calismalarinda yapilmasi gerekenler arasinda uygun yeni yasalarin kabul edilmesi, gdir
kaynaklarinin belirlenerek gelir toplama sisteminin yeniden yapilandiriimasi, sistemin izleyecegi temel
politikalarin énceden belirlenmesi, devlet kurumlar: digindaki mekanizmalarin kontrol atinda ¢alisabilmesi igin
teknik planlama ve oncdiklerin yeniden bdirlenmes, kaynaklarin aktarilmasi, etkili ve verimli bir yonetim
sisteminin olusturulmasi, sektdrler arast ishirligi, ve yogun bir egitim calismasina girilmes olarak
sayilabilir.Y etkilerin, sorumluluklarin bir devri ortaya ¢ikacagindan yerel yonetimlerin yapisi gdzden gecirilmeli
ve bu sorumluluklar: tasiyabilecek insan glicliniin yerelde yetistirilmesine 6zen gosterilmelidir.Aksi durumda,
var olan sistemi bile aratacak ¢citkmazlarin icine dustlebilir (Hayran ve Sur, 2004).

Diinyada global bir deger olarak kabul edilen Desantraizasyon (Y erellesme) kiresellesme ile ortaya ¢ikan bir
gercektir (Aktan, 1998).
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