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ÖZET

Doğal afet risklerinin belirlenmesi ve bunlara göre planlamaların (uygun yerleşim, sanayi yerlerinin seçimi, tarım arazilerinin belirlenmesi gibi) yapılması için konumsal veri altyapısının oluşturulması gerekmektedir. Bu amaçla Rize ilinde Coğrafi Bilgi Sitemleri (CBS) ve Uzaktan Algılama tekniklerini kullanarak afet yönetiminde kullanılabilecek bir konumsal bilgi sistemi tesis edilecektir. Bölgenin jeoloji, depremselliği, arazi örtüsü\kullanımı, toprak, yol, akarsu vb. konuma dayalı bilgileri toplanarak bir veri tabanı altında birleştirilerek, doğal afet için gerekli ham veriler CBS ortamında analiz edilmek üzere tutulacaktır. Konumsal analizler neticesinde, Rize ilinin doğal afet açısından risk haritası üretilecek daha sonra ise uygun yerleşim yerlerinin tespiti yapılacaktır. Böylece, yerleşim için uygun ve uygun olmayan alanlar belirlenerek, planlama çalışmalarına altlık oluşturulacaktır.

Anahtar Sözcükler: Coğrafi Bilgi Sistemi (CBS), Doğal afet, Risk haritası, Heyelan, Rize

ABSTRACT

BUILDING A SPATIAL DATABASE FOR NATURAL DISASTER MONITORIG: A CASE STUDY FOR RİZE

Determination of the risks of natural disasters and development of some planning strategies on the light of these determinations (eg., proper settlement, industrial site determination, agricultural field determination) are strongly required. For this purpose, a spatial information system for disaster management is going to be established by Geographical Information Systems (GIS) and Remote Sensing techniques. Thus, spatial data belonging to study area will be collected from spatial base maps required for natural disaster studies (e.g., land cover, landslide, proper settlement areas, decomposition, hydrology, lithology, road) that have not been able to produced in digital form yet. These data will be combined under a database. The raw data for natural hazard monitoring will be stored for GIS analysis. In cansequence of spatial analysis, a risk map will be produced for Rize from the point of natural hazard view. Then, suitable settlements will be determined. Finally, a base will be formed for planning studies.  
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1. GİRİŞ 

Afetler, ülkemizde, genellikle bir afet olayından hemen sonra uygulanan “kurtarma ve ilk yardım, iyileştirme ve yeniden inşa” gibi anlık olağan üstü çalışmalar olarak görüldüğünden, afet işlevleri bir anlamda afet sırasından yapılan çalışmaların başarısı veya başarısızlığı ile değerlendirilmektedir. Oysa afetlerin nedenleri araştırılarak, fiziksel, sosyal ve ekonomik olguları içeren, nüfus, kentleşme ve sanayileşmeye yönelik bölgesel bazda afet içerikli çevre düzen planları önceden geliştirilmelidir (Yomralioglu, 2002). Bu aşamada karmaşık yapıdaki birçok bilginin bir bütünlük içerisinde ele alınarak analiz edilmesi gerekmektedir. Günümüzde bu tür işlevleri yerine getirmek üzere, bilgilerin toplanıp işlenmesi ve kullanılır hale dönüştürülmesi için Coğrafi Bilgi Sistem yaklaşımları mevcuttur. CBS, uydu, plan vb değişik kaynaklardan toplanan harita tabanlı verilerin, bilgisayar ortamlarında derlenerek uygun veri tabanları şeklinde kullanıcıya sunulmasını sağlayan teknolojik sistemlerdir (Heywood, 1998; Longley vd, 2001, Reis, 2005 ). Doğal afet yönetimi birçok kurum ve kuruluşun bir arada çalışmasını gerektiren çok etmenli bir süreçtir. Bu süreçte; afet öncesinde, sırasında ve sonrasında CBS ile birçok veri katmanı işlenip, akıllandırılmış haritalar olarak düzenlenip, afet sürecinin aksamadan yönetilmesinde, coğrafi verilerin kullanımı, analizi ve paylaşımı kolayca sağlanabilir. 

Bu çalışmada, Coğrafi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Uzaktan Algılama teknikleri ile Rize ilinde doğal afet yönetiminin afet öncesi, anında ve sonrasında etkili bir biçimde yürütülebilmesi için gerekli olan harita verilerinin toplanması, altlıkların oluşturulması ve uygun yerleşim alanlarının belirlenmesi hedeflenmektedir. Ülkemiz ekonomisine zarara neden olan Rize yöresi sel ve heyelan afetlerinin önlenmesine yönelik bilimsel temelli araştırmalar yapılarak, bölgenin doğal afet yönetimi için risk haritalarının üretilip, benzer özellikteki diğer Karadeniz Bölgesi illeri için de bir model oluşturulması sağlanacaktır. Bununla birlikte bilgi sistemlerine dayalı oluşturulacak bir veri tabanı yardımı ile de yörede yerleşime uygun alanların belirlenmesi için gerekli plan altlıkları da üretilmiş olacaktır. Tüm bu üretim aşamalarında Coğrafi Bilgi Sistemi (CBS)/Uzaktan Algılama gibi bilgi teknolojisine dayalı sistemler kullanılacağından karar vericilere hızlı, doğru ve sağlıklı bilgilerde sağlanmış olacaktır. 

2. rize ili doğal Afet riskleri

Rize ve yöresi Türkiye’de heyelan ve sellerin en çok yaşandığı coğrafi bir bölgedir. Bu bölgede heyelan ve sellerin başlıca nedeni yağış yoğunluğu, eğimli topografya, tahrip edilen ormanlar ve doğal afet etkisi altında olan yerleşim alanlarındaki uygunsuz imar faaliyetleridir. Nitekim Rize ili yıllık ortalama yağış miktarı (2323 mm) açısından metrekareye en fazla yağış alan ildir (Fevzi vd., 2004). Ayrıca Türkiye’nin önemli ürünlerinden biri olan çay bitkisinin bölgede yetişmesi ve yöre halkının en önemli geçim kaynağının çay tarımı olması, bu bitkinin kontrolsüz biçimde açılan orman alanlarına doğru yaygınlaştırılması da bu bölgedeki doğal afet nedenlerinden biridir. Bununla birlikte topografyanın eğimli yapısı ve zengin orman varlığı, uygun yerleşim yerlerini sınırlandırmıştır. Rize ilindeki bu olumsuz doğal koşulların yanında insanların da doğaya karşı olumsuz müdahaleleri ile doğal afet riski artarak can ve mal kayıpları olmaktadır. Bu nedenle, bölgenin coğrafi özelliklerine bağlı olarak, doğal afetlerin tespitine yönelik afet öncesi muhtemel riskli bölgeler belirlenip denetim altına alınmalıdır. 

Rize ilinde muhtelif zamanlarda birçok doğal afet olayı meydana gelmiştir. Sadece 2001 yılından günümüze kadar olan doğal afetler dikkate alındığında 50’den fazla insan yaşamını kaybetmiş ve büyük maddi zararlar meydana gelmiştir. Kasım 2001’de meydana gelen doğal afet sonucunda 10 kişi hayatını kaybetmiş ve 10 trilyon TL değerinde maddi zarar olduğu tespit edilmiştir. Yine Temmuz 2002’de benzer şekilde Rize il genelinde 27 kişi ölmüş ve yaklaşık olarak 14 trilyon TL’lik ekonomik kayıp tespit edilmiştir (URL 1, 2005). Tüm bu olaylar dikkate alındığında Rize ili ve çevresinde sürekli olarak doğal afetlerin tekrarlandığı görülmektedir.

3. yöntem

Bu bölümde Rize ili için doğal afete yönelik konumsal veri altyapısının oluşturulmasında ve risks haritası ile uygun yerleşim yerlerinin tespitinin yapılmasında izlenecek yöntem açıklanmıştır.

3.1. Doğal Afete Yönelik Konumsal Veri Altyapısının Oluşturulması
Veri tabanının kapsamı, Rize il sınırlarına göre belirlenecektir. Çünkü iller, ülke coğrafyasının temel idari bölümlenmesini ve kamu yönetiminin önemli bir alt sistemini oluşturmaktadır. Planlı kalkınmanın mekân boyutunun yerel, bölgesel ve ülkesel basamaklardan oluştuğu düşünülürse il, planlamanın ve strateji belirlemenin yerel düzeydeki en önemli yönetsel basamağı olmaktadır (URL 2, 1999). Rize ilindeki kamu kurum ve kuruluşlarının mevcut konumsal veri durumları tespit edilecektir. Kamu kurumlarında bulunan konumsal veri tipleri (kâğıt altlık veya dijital ortam) belirlenerek,  “veri kalitesi” yönünden incelenecektir. Veri kalitesi açısından uygun görülenler kullanılmak üzere değerlendirilecektir.

Rize ilinin risk haritasının üretilmesi ve uygun yerleşim yerlerinin belirlenmesi için gerekli olacak konumsal veriler iki şekilde toplanacaktır. Bunlardan birincisi mevcut kurumlarda bulunan verilerden, diğeri ise uydu görüntüleri ve hava fotoğraflarından toplanacaktır. Kamu kurumlarında yapılan çalışmalar neticesinde aşağıdaki verilere ulaşılmıştır.

( Kadastro çalışmaları tamamlanmış bölgelere ait dijital kadastro haritaları, 

( Pafta ortamında 1/25.000 ölçekli Standart Topoğrafik haritalar ve Rize iline ait turistik haritalar,

( Dijital köy yolları haritası, 

( Köy merkezleri, il ve ilçe sınırları, milli parklar ve yaylaları gösteren haritalar,

( Güncel köy isimleri, 2000 yılı ayrıntılı nüfus bilgileri (hane sayısı, köy sayısı vb.),

( Heyelan raporları, önemli heyelanların tarihleri,

( Mevcut heyelan haritaları, 1/25.000 ölçekli Jeoloji haritaları,

( Sel ve akarsu kayıtları, akarsu debi miktarları

( 1/100.000 ölçekli toprak haritası

( Meteorolojik veriler

Kamu kurumlarından elde edilen yukarıdaki bilgiler gerekli kontroller ve düzeltme işlemleri yapılarak veri tabanına aktarılmıştır. Bayındırlık ve İskan Müdürlüğünden heyelan raporları ve önemli heyelanların tarihleri tespit edilmiştir. Tablo 1’de 1995 tarihinden itibaren Rize ilinde meydana gelen önemli heyelanların tarih ve yerleri verilmiştir. Bu Tablo genel olarak değerlendirildiğinde, Rize ilçelerinin tamamının heyelan açısından risk oluşturduğu görülmektedir. Yaklaşık 3-4 yılda bir can ve mal kaybına neden olabilecek sel ve heyelanların meydana gelebileceği yine bu Tablo’dan görülmektedir.

	Heyelan ve sel tarihi
	İlçesi

	31 Ağustos 1995
	Çayeli, Pazar, kısmen Güneysu

	11 Kasım 2001
	Merkez, Çamlıhemşin, Ardeşen, Çayeli, Pazar ve Fındıklı başta olmak üzere Rize’nin tamamı,

	20 Haziran 2002
	Merkez, Güneysu, Kalkandere, Çayeli, Pazar ve Fındıklı

	23 Temmuz 2002
	Çamlıhemşin ve İkizdere

	01 Ağustos 2005
	Merkez, Çamlıhemşin ve Hemşin

	21 Ağustos 2005
	Merkez, Derepazarı, İyidere, Çayeli, Kalkandere ve İkizdere, 

	03 Ekim 2005
	Merkez, Derepazarı, İyidere, Çayeli, Kalkandere, İkizdere ve Güneysu

	01 Temmuz 2006
	Merkez, Derepazarı, İyidere, Çayeli ve Güneysu


Tablo 1: Rize ilinde meydana gelen önemli heyelan ve sellerin tarih ve yerleri
Bayındırlık Müdürlüğünün tutmuş olduğu heyelan kayıtları sınıflandırılarak, ilçelere ve yıllara gore dağılımları yapılmıştır. Bu kayıtların ilçelere ve yıllara gore dağılımı Tablo 2’de verilmiştir. Bu kayıtlara gore 10 yıllık period içerisinde en fazla heyelan Rize merkez ilçede (76) meydana gelmiştir. Bu ilçeyi sırasıyla Çayeli, Pazar ve Ardeşen izlemektedir. Yıllar itibarıyla ise en fazla heyelan 126 adet ile 2001 yılında gerçekleşmiştir. Örneğin, Ardeşen ilçesi Ortaalan köyünde 11.11.2001 tarihinde meydana gelen aşırı yağışlar sonucunda volkanik kayaçların aşırı derecede ayrışmasından oluşan ve kalınlığı bir kaç metreyi bulan heyelan (Şekil 1) neticesinde 13 konutun etkilendiği tespit edilmiş olup, bunlardan 6 tanesi tamamen yıkılmıştır. Elde edilen resmi kayıtların dışında halkın resmi olarak müraacat etmediği heyelanların varlığı da dikkate alınacak olursa Rize ilinin heyelan felaketi yönüyle önemli ölçüde riskli bir il olduğu kolaylıkla anlaşılacaktır.
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Şekil 1: Rize ili Ardeşen İlçesinde 2001 yılında yaşanan heyelanından bir kesit

	İLÇELER
	1995
	1996
	2001
	2002
	2005
	Toplam

	Ardeşen
	1
	0
	22
	0
	13
	36

	Çamlıhemşin
	4
	0
	8
	0
	10
	22

	Çayeli
	5
	4
	21
	17
	15
	62

	Derepazarı
	0
	14
	2
	0
	5
	21

	Fındıklı
	0
	0
	17
	0
	0
	17

	Güneysu
	1
	2
	2
	13
	12
	30

	Hemşin
	3
	0
	4
	0
	8
	15

	İkizdere
	0
	0
	3
	0
	2
	5

	Kalkandere
	0
	2
	2
	0
	6
	10

	Merkez
	0
	3
	20
	22
	31
	76

	Pazar
	6
	8
	25
	0
	10
	49

	TOPLAM
	20
	33
	126
	52
	112
	343


Tablo 2: İlçelere gore heyelan sayıları

Tablo 3’de aylara gore heyelan kayıtlarının dağılımı gösterilmiştir. Buna gore önemli derecede can ve mal kaybına neden olan heyelanlar Temmuz, Ağustos, Ekim ve Kasım aylaraında meydana gelmiştir. Bu veriler bölgede meydana gelen heyelanların büyük ölçüde aşırı yağışlardan kaynaklandığını göstermektedir. 

	AYLAR
	1995
	1996
	2001
	2002
	2005

	Ocak
	0
	0
	0
	0
	0

	Şubat
	0
	0
	0
	0
	0

	Mart
	0
	0
	0
	0
	0

	Nisan
	0
	0
	0
	0
	0

	Mayıs
	0
	0
	0
	0
	0

	Haziran
	0
	0
	0
	0
	0

	Temmuz
	0
	0
	0
	52
	0

	Ağustos
	20
	0
	0
	0
	0

	Eylül
	0
	0
	0
	0
	0

	Ekim
	0
	33
	0
	0
	112

	Kasım
	0
	0
	126
	0
	0

	Aralık
	0
	0
	0
	0
	0


Tablo 3: Aylara gore heyelan sayıları

Kamu kurumlarında bulunmayan konumsal veriler yüksek çözünürlüklü SPOT 5 uydu görüntüleri ve hava fotoğrafları yardımı ile toplanacaktır. Kamu kurumlarında yapılan çalışmalarda güncel arazi örtüsü ve eski heyelan alanlarını gösteren haritaların olmadığı belirlenmiştir. Bu nedenle uydu görüntülerinden ve hava fotoğraflarından öncelikle bu veriler alınacaktır. Uydu görüntülerinin seçiminde Tablo 1’deki önemli heyelan tarihleri dikkate alınmıştır. Bu heyelanlara yakın tarihte çekimi yapılmış uydu görüntülerinden, eski heyelanlar daha iyi belirlenebilecektir.  Bu nedenle, 11 Kasım 2001 yılından sonra çekimi yapılmış ve bu tarihe en yakın uydu görüntüleri alınacaktır. Rize ilinin iklim koşulları (yağış ve bulut) temiz uydu görüntülerinin arşivde olmasını güçleştirmektedir. Arşivde uygun uydu görüntüsü bulunmayan bölgeler için 2002 yılında çekilmiş hava fotoğraflarından yararlanılacaktır. Eski heyelanlar bu uydu görüntülerinin görsel yorumlanması ve bölgenin arazi örtüsü de kontrollü sınıflandırılma neticesinde elde edilecektir. 

3.2. Risk Haritası ve Uygun Yerleşim Yerleri Haritasının Üretilmesi
Konumsal verilerin toplanması ve uygun formatta hazırlanarak konumsal veri tabanının oluşturulması aşamasından sonra Rize yöresinin temel sorunlarının çözümü için analizler yapılacaktır. Rize yöresinin en temel sorunlarından biri heyelanlardır. Bu nedenle konumsal veri tabanından yararlanılarak, Rize ilinin heyelan açısından risk haritası oluşturulacaktır. Heyelan açısından risk oluşturulan alanlar belirlendikten sonra, bu alanlara isabet eden yerleşim yerleri, yollar, sanayi tesisleri vb. yapılar tespit edilecektir. Topografik yapının engebeli olması ve karmaşık bitki örtüsü, Rize ilinde yerleşime uygun alanları kısıtlamıştır. Bu nedenle yerleşim alanları, doğal afet riskleri dikkate alınmadan rasgele seçilmekte, böylece bir doğal afet anında can ve mal kayıplarında artış olmaktadır. Bu çalışmada, uygun yerleşim alanları, doğal afet riskleri ve diğer faktörler (eğim, arazi örtüsü, yol vb.) göz önüne alınarak belirlenecektir. 

Heyelan risk haritasının ve uygun yerleşim yerlerinin oluşturulmasında Analitik Hiyerarşi Yöntemi kullanılacaktır. Analitik Hiyerarşi Yöntemi (AHY), belirlilik yada belirsizlik altında çok sayıda alternatif arasından seçim yaparken, çok sayıda karar vericinin bulunduğu, çok kriterli, çok amaçlı bir karar vermede kullanılır. Bu yöntemde faktör ağırlıkları ikili karşılaştırmalar neticesinde bulunur (Yalçın, 2005). Bu çalışmada, heyelan risk haritasının üretilmesi için; eğim, bakı, arazi örtüsü, litoloji, akarsuya yakınlık, yola yakınlık gibi parametreler kullanılacaktır. Uygun yerleşim yerlerinin belirlenmesi içinde toprak ve heyelan risk haritaları ilave katman olarak kullanılacaktır.
4. Sonuç

Doğal afetler can ve mal kayıplarına neden olarak, insanların sosyal ve ekonomik kayıplarına sebep olmaktadır. Doğal afet risklerinin önceden belirlenmesi ve buna göre başta yerleşim yerleri olmak üzere diğer kentsel donatı alanlarının planlaması risk tehdidini azaltacaktır. Geniş alanları kapsamına alacak çalışmalar, konumsal bilgi envanterleri, raster/vektör tabanlı çok yönlü geniş hacimli veriler içerirler. Bu nedenle, konumsal veri tabanlarının çevresel uygulamalarda kullanılması kaçınılmazdır. Söz konusu veri tabanları çevre amaçlı çalışmalara altlık oluşturarak, özellikle üst ölçek planlamada karar vericilere yardımcı olurlar. Rize ilinde doğal afet bilgi sistemi altyapısının oluşturulması, doğal afet risklerinin önceden belirlenmesini sağlayarak, afet yaşanması durumunda sağlıklı planlama yapılabileceği için can kayıplarının önlenmesi mümkün olabilecektir. Bunun yanında yerleşim yerlerinin doğal afet risk haritası dikkate alınarak planlanacağından mal kayıpları da en aza inecektir. Böylece ekonomik bir kazanç ile ölçülemeyecek derecede önemli olan insan hayatının korunmasını sağlamış olacaktır.  
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