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OZET

Y

cagdaslasma yolunda, reformlar ve radikal degisiklikler iceren uzun bir uyum siirecine girmistir. Béylesi énemli bir siiregten,
kalkinmanin temeli olan yatirim projelerinin althigini olusturan ve insan-toprak iliskilerini diizenleyen tapu-kadastro sektoriiniin
etkilenmesi kacinilmazdir.

Soz konusu etkilenmenin boyutunun belirlenmesinde, AB nin arazi kaydi ve kadastro kavramina yaklasimimmin ve bu yaklasim
igerisinde Tiirkiye 'nin yerinin belirlenmesi biiyiik onem tasimaktadwr. Dolayisiyla bu ¢alismada miiktesebatin, arazi kaydi ve
kadastro agisindan irdelenmesi, AB biinyesindeki konuyla ilgili ¢calisma ve etkinliklerin incelenmesi ve bu baglamda Tiirkiye
kadastrosunun degerlendirilmesi planlanmistir. Ayrica, 2002 yiuinda tiim Birlik iilkelerinin katilimiyla olusturulan “Avrupa
Birligi’'nde Kadastro Deklarasyonu” incelenerek, Tiirkiye kadastrosunun, bu Deklarasyon baglaminda irdelenmesi
amaglanmigtir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, AB’ye uyum siireci, arazi kaydi ve kadastro, Kadastro ve AB

ABSTRACT

APPROACH TO CADASTRE CONCEPT BY THE EUROPEAN UNION AND THE EVALUATION OF
TURKEY

Turkey entered to a long accession process including reforms and radical changes in the road of modernization and a new
formation in all sectors together with acceptance of its own candidacy to the European Union (EU) in 1999. It is inevitable that
the land registration and cadastre sector, arranging human-land relationships and constituting the base of investment projects
which is the foundation of development, has been affected from such an important process.

In definition of dimension of being affected mentioned above, the approach to land registration and cadastre concepts of the EU
and the determination the status of Turkey in this approach are of great importance. So in this study, it is planned the examining
the Acquis Communautaire in terms of land registration and cadastre, the investigation of activities and studies related to this
topic in the structure of the EU and the evaluation of Turkey in this context. Besides, it is aimed that Turkish cadastre has been
discussed in the context of mentioned Declaration by examining “The Declaration of the Cadastre in the European Union”
constituted with participation of all the EU countries in 2002.

Keywords: the European Union, Accession Process to the EU, Land Registration and Cadastre, Cadastre and the EU.

1. GIRIS

Tiirkiye’nin Aralik 1999°da AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi ile birlikte, tiim sektdrlerde hareketlenme
baslamis ve AB’ye dahil olmanin getirileri ve gotiiriileri tartigilmaya baslanmistir. Arkasindan, Bagbakanlik
blinyesinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurularak, c¢esitli —uyum komisyonlart ve c¢aligma gruplari
olusturulmustur. Bdylece, yeni bir olusum, ¢agdaslasma yolunda reformlar ve radikal degisiklikler i¢eren, uzun bir
uyum siireci baglatilmistir.

Bu baglamda tamamlanan bes yillik siiregte, lilkemiz 6nemli adimlar atarak, reform niteliginde diizenlemeler
gergeklestirmis ve neticesinde Ekim 2004°te, Avrupa Komisyonundan, 2005 yilinda miizakere siirecine baglama
karar1 almistir. Boylece, i¢inde bulundugu uyum siirecinin en onemli bdliimii olan, miizakere siireci baslamak
iizeredir.

Boylesi onemli bir siiregten, kalkinmanin temeli olan yatiim projelerinin althgmi olusturan ve insan-toprak
iliskilerini diizenleyen tapu-kadastro sektoriiniin etkilenmesi kaginilmazdir. Ote yandan, kadastro, uyum siirecinde
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gerceklestirilmesi istenen bazi dlgiitlerin (insan haklarinin korunmasi gibi) temelini tegkil etmektedir. Dolayisiyla bu
etkilenmenin boyutunun ve yoniiniin ne olacagi baglaminda, AB’de kadastro kavraminin incelenmesi bilyiik 6neme
haizdir. Bu ¢alismada, AB’nin kadastro ve miilkiyet konusuna yaklagiminin belirlenmesi, Birlik biinyesinde konuyla
ilgili ¢alisma ve politikalarin belirlenmesi ve bu dogrultuda Tiirkiye’nin genel bir degerlendirmesinin yapilmast
amaglanmustir.

2. AVRUPA BIiRLiIGI’NDE KADASTRO KAVRAMI

Avrupa Birligi, 1950°1i yillarda alt1 {ilkenin (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve Italya) girisimiyle
hayata baglayan ve mevcut sekliyle 25 tiye iilkeye (Mayis 2004°e kadar iiye sayis1 15 idi) sahip olan; ekonomi,
sanayi, siyaset, yurttas haklari ve dis politika alanlarin1 kapsayan ¢ok sektorlii biitiinlesmenin iyi bir drnegidir.
Avrupa Birliginin amaci; ekonomik ve sosyal gelismeyi desteklemek, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanlarinda
ilerleme saglamak, Avrupa vatandaghigini sunmak, Avrupa Birligi hukukunu olusturmak ve bunlar1 korumak
seklindedir. Ayrica, i¢ sinirlarin olmadigi, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagimina olanak
tantyan tek bir pazar olusturmaktir (AB, 2003).

Bu baglamda AB, ekonomik kaygilardan ¢ok; bir takim uluslar arasi degerlerden yola ¢ikmustir. Dolayisiyla, Birlige
katilmak isteyen iilkelerden de, AB’yi olusturan degerlere ve temel haklara, kurallara, politikalara ve mevzuata yani
Miiktesebata uymalar1 istenmektedir. Bu nedenle, her bir aday iilke i¢in, uyum siirecinde kilavuzluk yapmasi
amaciyla Katilim Ortaklik Belgesi hazirlanmakta ve her bir aday iilke ise, s6z konusu belgedeki bilgilerin 1s18inda
kendine, bir uyum stratejisi ve programi hazirlamaktadir.

Bu galismada, s6z konusu bu siireg, kadastro ve arazi kaydi agisindan ele alimmustir. Bu baglamda Miiktesebata
bakildiginda, kadastro ve arazi kaydi konusunun i¢ mesele olarak algilandigi ve dogrudan yer verilmedigi
goriilmektedir. Ancak AB; biinyesindeki iilkelerden iyi isleyen bir tasinmaz pazarinin ve dolayisiyla isleyen bir arazi
kayit sisteminin varligini garanti etmelerini istemistir. Bunun gergeklestirilmesinde ise, herhangi bir standart
getirilmemistir. Hatta, Avrupa Antlagmasmin (the European Treaty) 222 nci maddesi, bu antlagsmanin gesitli AB
iilkelerindeki taginmaz mal konusunu etkilemeyecegini, bu konunun ulusal yetki alaninda oldugunu belirtmistir
(Yavuz, 2004).

Bu noktada, arazi yonetimi agisindan, arazi konusunun miiktesebatta 6zel olarak bildirilmemis olmasi temel bir
zorluktur. Ciinkii, Birlige girmek icin aday iilkeden, isleyen bir pazar ekonomisine sahip olmasi istenmektedir.
Bunun 6n kosulu ise, 6zel miilkiyetin varliginda kabul edilen sahiplik metodudur. Bu gercege ragmen, miiktesebatta
yer almamasmin nedeni olarak, dnceki genislemelerde, aday iilkelerin bdyle yapilanmalara zaten sahip oldugu
gosterilebilir (Dale ve Baldwin, 2000).

Ancak, bu konunun hangi boyuta kadar devam ettirilebilecegi tartisma konusudur. Nitekim, son zamanlarda AB
politikalari, iiye devletlerin ve aday devletlerin ulusal yetki alanlarina daha fazla miidahale etmektedir. Ciinkii,
AB’de, insanlarin, egyalarin ve sermayenin serbest hareketi esastir. Boylece, bir iiye iilkeden baska bir iye iilkeye
taginan kisi ya da sirketler; gergek haklar, bu haklarin el degisimi mekanizmalari, arazi kaydi ve kadastro kavramlari,
ipotek diizenlemeleri gibi konularda farkli kavram ve uygulamalarla yiiz yiize kalmaktadir. Bu durum ise iye
iilkeleri, miilkiyet rejimi, arazi kaydi ve kadastroyu harmonize etme yoniinde diisiinceye sevk etmektedir (Molen ve
Osterberg, 1999).

Bagka bir deyisle, zamanla degisen ve gelisen diinyada, 6zellikle Birlik tilkeleri arasinda serbest dolasimin olmasi,
iilkelerin sistemlerindeki farkliliklarin agiga ¢ikmasina ve problemlerin yasanmasina neden olmustur. Ayrica, AB’ nin
tarihindeki en biiyiilk genislemeye maruz kalmasi ve bu genigsleme kapsamindaki iilkelerin ¢ogunun sosyalist
rejimden yeni ¢ikmis olmasi ve pazar ekonomisine gegis siirecinde olmasi dolayisiyla miilkiyet ve kadastral anlamda
yeni bir olusumun ic¢inde olmalari, AB’de kadastro ve arazi kayd: konusunun giindeme gelmesine ve gesitli
¢alismalarin baglatilmasina yol agmustir.

Ote yandan, tam iiyelik i¢in uyum caligmalar1 siirdiiren aday iilkelerden, bu siirecte gerceklestirmeleri beklenen
anahtar statiisiindeki baz1 6l¢iitler de arazi politikasi ve yonetimi ile dogrudan ilgilidir. Bu 6lgiitlerin baglicalari;

- Insan haklarmmn korunmast,

- AB ortak tarim politikasinin kabulii,

- Kurumsal yapilanma,

- Cevresel siirdiiriilebilirlik

- Serbest pazar ekonomisinin olusumudur.
Bu olgiitlerin gerceklestirilmesinde, etkin arazi yonetim sisteminin olugturulmas: temel tegkil etmektedir. Bu
olgiitlerin gergeklestirilmesindeki rolii dolayisiyla AB, kadastro konusuna yogun ilgi ve destek saglamistir. AB’ye
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uyumda kadastronun rolii, Merkezi Avrupa iilkelerine yonelik gerceklestirilen ¢aligmalarin neticesinde Sekil 1°de
goriilen semada 6zetlenmistir (Williamson, 2001).
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Sekil 1. Merkezi Avrupa iilkelerinin AB’ye uyumunda kadastronun rolii (Williamson, 2001).

Ustte bahsedilen problem ve gereksinimin anlagilmasiyla birlikte Birlik biinyesinde, hem iiye iilkeler hem de aday
iilkelerle alakali olarak gerek tiim iilkeleri igeren, gerek iilkelerin bir boliimiinii iceren ¢esitli proje ve c¢aligmalar
yapilmaya baslanmistir. Burada belirtmekte yarar vardir ki, s6z konusu aday tilkelerden 10’u, ¢ok kisa bir siire 6nce
yani Mayis 2004°te iiye ilke statiisiine erigmistir. Dolayisiyla, Birlik biinyesinde bahsedilecek olan ¢aligmalar ve
girisimler siirecinde bu iilkeler de aday iilke statiisiine konu olmustur.

Bu kapsamda yapilan projelerden biri, Bilimsel ve Teknik Arastirma Alaninda Avrupa Isbirligi (COST)
biinyesindeki “Gayrimenkul Islemlerini Modelleme” isimli G9 aksiyonudur. Bu ¢aligmayi, 12 birlik iilkesi (Almanya,
Avusturya, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isveg, Ispanya, Yunanistan ve soz konusu donemde
aday {ilke statiisiinde olan Macaristan, Slovenya ve Letonya) birlikte yiiriitmektedir. Bu ¢alismada, katilan tilkelerin
parselasyon, alim-satim gibi gayrimenkullerle ilgili islemleri modellenerek, ortak prosediir ve standartlarin
belirlenmesi amaglanmistir. Projeye 2001 yilinda baslanmistir ve 2005°te tamamlanmast hedeflenmistir. Ancak
stirenin uzatilmasi s6z konusudur (URL-1, 2003).

Yine bu siirecte, aday iilkelerden 6zellikle gecis siirecindeki tilkelerde, arazi kayit sistemleri ve arazi pazarlarinin
olusturulmasina yonelik ¢esitli projeler, AB desteginde baglatilmistir. Uyum siirecinde AB’nin arazi yonetim
perspektifi ile ilgili olarak, isve¢’in dénem baskanlhiginda, Haziran 2001°de Gavle’de, “AB’ye Uyum Siirecinde
Arazi Yonetim Perspektifi” isimli bir ¢alistay diizenlenmistir. Bu calistayda aday {ilkelere odaklanilmistir ve bu
iilkelerdeki mevcut arazi yonetim yapist ile uyum kapsaminda gergeklestirdikleri ¢aligmalar tartigilmistir. Bu calistay
sonucunda, aday iilkelerin istenen hedefe ulagsmas: baglaminda bir yol haritasi ¢izilerek, iilke bazinda onerilerde
bulunulmus ve akabinde ¢esitli projeler baslatilmistir. Ancak, daha evvel de belirtildigi gibi, bu calistay kapsaminda
o donemde aday iilke statiisiinde olan gecis iilkelerine odaklanilmustir.

Yine bu siirecte baslatilan bir diger ¢alisma, Avrupa Birligi Arazi Bilgi Servisi (EULIS) adli projedir. Proje; Isvec,
Finlandiya, Ingiltere ve Galler, Iskogya, Litvanya, Hollanda, Avusturya ve Norveg’teki sorumlu organizasyonlar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu projenin amaci; miilkiyet islemlerinin son zamanlara kadar Birlik bazinda
oldukca ulusal kalmasi ve tek bir ipotek pazarinin mevcut olmayisinin tartigmalara yol agmasidir. Ciinki, Birlik
bilinyesinde hedeflerden biri iyi isleyen bir arazi pazarmin olusturulmasidir. Bunun saglanmasi ise, birtakim
unsurlarla birlikte, miilkiyet, ipotek, tasinmazin degeri hakkindaki bilgiye erisimi gerekli kilmaktadir. Bu da,
seffafligin artmasina, islem masraflarinin diismesine ve taraflarin esit bigimde pazara katilmasina yol agmaktadir. Bu
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diistinceler dogrultusunda, s6z konusu EULIS projesi baslatilmistir. Kisaca EULIS, arazi bilgisinin dagitimu ile ilgili
koordinasyon amaghdir (Kjellson, 2003).

Goriildiigi gibi, AB biinyesinde, miilkiyet anlayisi, arazi kaydi ve kadastro konularinda bir koordinasyon ihtiyact
dogmus ve bu ihtiyaci karsilama baglaminda cesitli ¢alisma ve projeler baslatilmistir. Ancak bu ¢alisma ve projeler
genellikle tiim Birlik iilkelerini kapsamamig kismi statiilii olarak kalmustir. Ayni durum, aday ilkeler i¢in de s6z
konusudur.

Ote yandan, bilindigi gibi, AB’nin ana amaclaridan biri, iiye devletler icinde cesitli yasal ve yonetim sistemlerinin
harmonizasyonudur. Burada harmonizasyon teriminden kast edilen, sistemlerin uyumlu hale getirilmesidir. Yani,
ilgili tiim sistemlerin harmanlanarak ideal bir sistemin olusturulmasi ve bdylece s6z konusu tiim sistemlerin bu ideale
yaklagtirilmasidir. Bu baglamda, topluluk icinde arazi ydnetiminin harmonizesi, 2002 yilinda, iiye devletlerin
kadastro otoritelerinin katilimiyla tartismaya agilmistir (Dixon-Gough vd., 2002).

Boylece, bu kismi projelere ilaveten 2002 yilinda, tim Birlik tlkelerini (Mayis 2004’te iiye olacak olan 10 aday
ilkeyi de kapsayan) iceren bir g¢alisma gergeklestirilmistir. Bu etkinligin, o zamana kadar gergeklestirilen
etkinliklerden en 6nemli farki, kapsaminin genis olmasi ve siirekli statiilii bir komitenin olusturularak, ¢alismalarin
stirdiiriilmesidir.

Bahsedilen bu ¢alisma, Mayis 2002°de, Ispanya’nin AB dénem baskanhig1 sirasinda, Ispanya’da yapilan “Avrupa
Birligi’nde Kadastro Birinci Kongresi”dir. Bu kongre, AB kadastro anlayisi baglaminda en 6nemli etkinlik olarak
nitelendirilebilir. Bu etkinlik kapsaminda; tiim AB iiyesi tilkelerin yetkili kadastro otoritelerinin temsilcilerinden, AB
Daimi Kadastro Komitesi olusturulmustur. Komitenin amaci, komite {iyesi tilkelerdeki kadastral sistemlerin detayli
incelenmesi ve lilkeler arasindaki bilgi aligverigini saglayarak, ortak standartlari belirlemeye ¢alismaktir. Burada
ulasilmak istenen hedef, AB Kadastrosu olgusunun sekillendirilmesidir. Bu baglamda, daha evvelden kurulmus olan
komite ve organizasyonlarla baglantili olarak ¢alisilmasi ve bdylece tekrarlamaya mahal verilmemesi
planlanmaktadir. Bunu saglamak icin, Euro Geographics ve UNECE (United Nations Economic Commission for
Europe) biinyesindeki Arazi Yonetimi Calisma Grubunun (Working Party on Land Administration), komitenin
calismalarina gbzlemci statiisiiyle katilimi saglanmigtir. Boylece, komite, iilkelerin kadastro organizasyonlari ile AB
organizasyonlar1 arasinda bir link goérevini iistlenmistir ve bir web sitesi hazirlayarak (http://www.eurocadastre.org)
¢alismalarin gilincel takibi imkanini sunmustur (URL-2, 2002).

Komite, kurulusundan bu yana kisa bir tarihi ge¢mise sahip olmasina ragmen, énemli bir adim atarak “AB’de
Kadastro Deklarasyonu™nu olusturmustur. Ayrica, “Kadastral Bilgiye Ihtiyagc Duyan Avrupa Politikalarinin
Desteklenmesi” ve “Her bir Uye ve Aday Devlette Kadastral Parselin Tamimlanmas1” isimli iki proje baslatmustir
(URL-2, 2002).

Ispanya’da gerceklestirilen bu kongrede, standart bir Avrupa kadastro sisteminin gelistirilebilmesi i¢in, AB igindeki
farkli sistemlerin tiim tarihi kdkenlerinin ve gelismelerinin dikkate alinarak, harmonizasyon siirecinde analiz edilmesi
gerektigi ve sadece bu sekilde tiim Birlik niifusunun kabuliiniin gerceklestirilebilecegi kararina varilmistir. Ayrica,
etkin ve kabul edilmis ulusal kadastral sistemlerden, Avrupa kadastro sistemine gecisin asama agama
gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmigtir. Bunun i¢in de li¢ agamali bir yaklagim onerilmistir.

Bu baglamda, oncelikle ulusal sistemlerin kargilagtirmali analizinin yapilmasi, sonraki agamada tiim sistemlerin en
disiik ortak paydalart dogrultusunda kisa donemli temel sistemlerin gergeklestirilmesi ve son asamada tek bir
Avrupa kadastral sisteminin gerceklestirilmesi ve uzun dénemli dizayni gerekmektedir (Dixon-Gough vd., 2002).
Diger yandan, bahsedilen bu kongre sonucunda;

e Tiim AB iilkelerini kapsayan kadastro koordinasyonu,

e Her bir iilkenin bireysel kosullarinin da dikkate alinmasi,

e AB ortak referans sisteminin olusturulmasi,

¢ Ulusal mevzuatlar1 harmonize etmeye c¢alisiimamast,

e Meta verinin zorunlu olmasi,

e Cografi veri ve degis-tokus formatlari ile ilgili uluslar arasi standartlarin kadastroya uygulanmasi,
e Veri girisinin ve erisiminin harmonize edilmesi,

e Farkli terminolojiyi 6nlemek amactyla Avrupa sdzliigiiniin olusturulmasi,

e Kavramlarin net bigimde tanimlanmasi ve asamali bir yaklasimm uygulanmasi

Onerilmistir.
2002 yilindaki ilk kongrenin ardindan, 2003 yilimin Aralik ayinda, Italya’nin dénem baskanliginda, “AB’de

Kadastro 2. Kongresi” diizenlenmistir. Bdylece, bir 6nceki kongrede olusturulan daimi komitenin onderliginde
belirlenen politikalarin, planlandig: sekilde uygulanmas: siirdiirilmiistiir.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, 2002 yilindaki kongre sonucunda AB’de Kadastro Deklarasyonu (The Declaration of
the Cadastre in the European Union) agiklanmigtir. S6z konusu bu deklarasyon, AB iiyesi lilkelerin kadastral
sistemlerinin tasimast gereken Ozellikleri genel hatlariyla belirlemektedir. Bu genel ozellikler 12 maddede
Ozetlenmis olup, ayrmtilarin zamanla belirlenmesi planlanmaktadir (Tablo 1).

Deklarasyonun prensipleri

1. Temel arazi bilgi sistemi olarak kadastro, tiim AB arazisini kapsayacaktir. Devletlerin hi¢ biri ve higbir
boliimii, kadastronun saglayacag gerekli bilgi konusunda eksiklik duymayacaktir.

2. Her bir iiye devletin kendi yonetimi i¢in kabul ettigi yasal modele (sablona) bakmaksizin, kadastro bir kamu
miilkiyeti olarak tanimlanir. Kullanimi, daima tiim AB vatandaslari i¢in esitlik, giivenlik ve adaletin islemesini
garanti etmeyi amaglayacaktir.

3. Kadastronun temel birimi, arazi parselidir. Bu yiizden, her bir iiye devlette kadastrodan sorumlu otoritenin,
arazi parselinin grafik, sézel ve birlestirilmis bilgisinin olusturulmasi ve giincellenmesinden sorumlu
organizasyon oldugu anlagilmaktadir.

4. Her bir parsele tek ve degistirilemez bir kodun atanmasi ve bu kodun, uygun cografi koordinatlar vasitasiyla
hassas konumlandirilmasina izin verecek unsurlar igermesi gerektigi belirtilmistir. Yani, parsel numarasinin
diger bilgi ile birlikte cografi koordinatlar1 igermesi gerektiginden bahsedilmistir.

5. Her bir arazi parseli, tizerinde ya da altinda bulunan bina yahut diger sabit tesislerle birlikte, kadastroda, hassas
bi¢cimde tanimlanacaktir. Bdylece, arazi sahiplik bilgisi, sinirlar, yiizolglimii, arazideki bina ve tesisler, arazi
kabiliyet siniflandirmalar1, arazi kullanimi ve gevresel kaliteyi igeren veri modellerinin uygun bi¢imde
tanimlanmasi gerekecektir.

6. Bu ortak bilginin yami sira kadastro, agik veritabani olarak yonetilecektir. Yani iiye devletler ve AB’nin
ihtiyaclarina gore diger arazi parsel bilgisini de igerebilecektir. Gergekten, taginmaz vergilendirme ya da arazi
kullanim planlamasina yardim edecek gerekli bilgiye daha fazla 6zen gosterilecektir. Aym sekilde, kadastro,
miilklerin toplu degerlendirmesine izin verecek bilgi ve bilgisayar destekli uygulamalar1 da i¢erecektir.

7. Kadastro ve arazi kiitiigiinde kaydedilen bilgi, dogru bigimde koordine edilecek. Bunlarda kaydedilen bilginin
iliskilendirilmis kullanimi, arazi miilkiyet haklarimin giivenli uygulamasini, arazi pazarinin gelistirilmesini,
korunmasini ve AB’deki yatirimlari garanti edecektir.

8. Kadastro, bilgiye daha iyi erisim ve depolamaya izin verecek bilgisayar destekli araglar vasitastyla yonetilecek
ve bilgi toplumunun gelismesini garanti eden teknolojileri birlestirecektir.

9. Farkli devletlerdeki kadastrodan sorumlu otoriteler, kendi iilkelerinde, arazi bilgisine dayanan politikalari
uygulamak i¢in kadastral bilginin kullanimmi artiracaklardir. Aymi sekilde, bu otoriteler, arazi bilgisi AB
politikalarinin uygulanmasida kullanilsin diye birlikte ¢aligacaklardir. Bunun miimkiin oldugu her zaman,
veritabanlar1 kadastroda onceden beri mevcut olan bilgi ile donatilsa bile, yeni arazi veritabanlarmin
olusturulmasindan kag¢inilacaktir.

10. Her bir iiye devlette kadastroda kaydedilen bilgi, kamu ve 6zel enstitiiler kadar tiim Avrupa vatandasglar1 ve
sirketler i¢in acik olacaktir. Bu bilgiye erisimdeki tek sinirlama, kisisel gizlilik ve vergi amacli bilgiyi korumak
i¢in kanun ve diizenlemelerle getirilecektir. Uye devletler tarafindan belirlenebilecek olan bilginin dogrudan
fiyatlandirmasi, erisimi kdsteklemeyecektir.

11. Arazi bilgisi, yerel, bolgesel ve ulusal yonetimler i¢in agik olacaktir. Bu yiizden, kadastroyu siirdiirmek ve
stirekli gilincellemek igin farkli yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyon prosediirlerine imkan
taninacaktir.

12. Uye devletlerin kadastrolarin1 detaylandirmak ve giincellemek icin, 6zel sektér ile isbirligini ve arazi
yonetimine dayali kamu politikalarint ¢alismak ve gelistirmek i¢in, uluslararasi organizasyonlarla isbirligi
yapilacaktir.

Tablo 1. AB’de Kadastro Deklarasyonu Prensipleri (URL-2, 2002).

3. AB’'DE KADASTRO DEKLARASYONUNUN PRENSIPLERINE GORE TURKIiYE
DEGERLENDIRMESI

S6z konusu Deklarasyonda, bir AB {iyesi iilkenin kadastral sisteminin sahip olmasi gereken prensipler, genel
hatlariyla 12 maddede 6zetlenerek, iiye iilkelere, hedef gosterilmeye calisilmistir. Bununla birlikte goriilmektedir ki,
genel hatlar belirlenmis ancak i¢i heniiz doldurulmamistir. Bunun nedeni; konunun, heniiz tartismaya agilmis olmast
ve AB kadastrosunun niteliklerinin belirlenmesi i¢in bir siirecin gerekliligidir.

Ancak, bu caligmada, genel prensipler bakimindan uyum siirecinde yer alan Tiirkiye'nin, belirlenen hedefe
uygunlugunun arastirilmast hedeflenmistir. Bu arastirmanin {ilkemiz agisindan bir diger dnemi ise, AB’ye uyum
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strecinde tapu ve kadastro alaninda belirlenecek olan politikaya altyapr olusturmasidir. Bu diisiinceler
dogrultusunda, Deklarasyonun her bir maddesi tek tek irdelenerek, Tiirkiye kadastrosu degerlendirilmistir.

Bu baglamda, Deklarasyonun birinci prensibinde; kadastronun tiim AB arazisini kapsamasi gerektigi belirtilmistir.
Yani tiim AB f{iyesi iilkeler, kadastroyu benimsemeli ve iilke smirlari icindeki tiim araziye ait gerekli bilgiyi
saglamalidir. Bu noktada, her bir iiye iilkedeki tiim taginmaz mallarin sinirlandirilarak, geometrik ve hukuki
niteliklerinin kayit altina alinmasi geregi vurgulanmustir.

Bu prensip baglaminda, Tiirkiye 'de, kadastro benimsenmis ve bazi istisnalarla (Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan kayalar, tepeler, daglar gibi) birlikte, tiim tasinmaz mallarin hukuki ve geometrik ozelliklerinin kayit
altina alinmasi ¢calismalart baslatilmistir, ancak heniiz tamamlanamamugtir.

Ikinci prensipte, kadastronun, her bir iiye devlette kamu miilkiyeti olarak algilanmasi gerektigi ve bu kamu
miilkiyetinden tiim AB vatandaslarinin esit bigimde yararlanmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, kadastronun
kamu hizmeti olarak kabul edilmesi gerektigi, dolayisiyla, kontrol ve sorumlulugun devlet otoritesinde olmasi
gerektigi vurgulanmustir.

Ulkemizde, kadastro kamu miilkiyeti yani kamu hizmeti olarak algilanmaktadir. Bu baglamda, iilke sinirlart icindeki
tim taginmaz mallarin suurlandirilarak, kayit altina alinmast devlet tarafindan gergeklestirilmekte ve finanse
edilmektedir. Ote yandan, iilkemizde, kontrol ve sorumlulugun yam swra tespit ve sinwrlandirma asamast da devlet
tarafindan gergeklestirilmektedir. Sadece teknik boyutta 6zel sektérden yararlanilmaktadr.

Deklarasyonun iigiincii prensibinde, kadastroda temel birimin parsel olarak kabul edilmesi ve araziye ait tim
bilgilerin (grafik, metinsel) bu parsel baglaminda kayit altina alinmasi gerektigi ve bu bilgilerin siirdiiriilmesinde,
kadastro otoritesinin yetkili olmast  vurgulanmistir. Yani, parsele (araziye) dayanan tapu kayit sisteminin
gergeklestirilmesi ve parsele ait tim bilgilerin tek bir veritabaninda depolanarak (arazi bilgi sistemi), kadastro
otoritesinin sorumlulugunda siirdiiriillmesidir.

Tiirkiye’de de, kadastro ¢alismalarinda temel birim olarak parsel kabul edilmistir ve tapu kaydi ve kadastro
islemleri tek ¢ati altinda yiiriitiilmektedir. Ancak, parsele ait tiim nitelikleri iceren tek bir veritabani heniiz
gergeklestirilmemektedir.

Dérdiincii prensipte, her bir parsele tek ve degistirilemez bir kodun atanmasi ve bu kodun, uygun cografi
koordinatlar vasitasiyla parselin hassas konumlandirilmasina izin verecek unsurlari igermesi gerektigi belirtilmistir.
Bu prensipte, parsel numarasinin diger bilgilerle birlikte, cografi koordinatlar igermesi gerektiginden bahsedilmistir.
Yani, numaranin tamamen koordinatlardan degil de kismen koordinatlardan olusmasi gerektigi anlasilmaktadir. Net
olmamakla birlikte, kastedilen numaralandirma seklinin “jeokod” oldugu soylenebilir.

Ulkemizde, parsel numaralandirmada idari yapilanma esas alinmistir. TAKBIS projesi biinyesinde, parsellere,
mahalle/koy adi, ada ve parsel alanlari (field) kullanilarak program tarafindan otomatik olarak atanan “parselref’
isimli bir kod verilmektedir.

Deklarasyonun besinci prensibinde, kadastronun sadece yiizeydeki arazi ile degil bu arazinin altinda ve tstiindeki
tiim yap1 ve tesisleri (yani miitemmim ciizii) igerecegi vurgulanmustir.

Tiirkiye 'de de, kadastro, parselin alt1 ve iistiindeki tiim nesneleri yani miitemmim ciizleri kapsamaktadir.

Deklarasyonun altinct prensibinde, kadastronun agik veritabani olarak siirdiiriilmesi amaglanmistir. Zamanla, arazi
ile ilgili ayrinti bilgilerinin de var olan veritabanina rahatlikla eklenebilecegi esnek sistemlerin olugturulmasi
Onerilmistir.

Ulkem{z, sayisal kadastro agisindan heniiz baslangi¢ asamasindadir. Diger yandan, tiim kadastral verileri iceren
TAKBIS projesi bagslatilmis ve bir pilot uygulama yapumustir. Bu sistemin tiim iilkeye yayimasi planlanmaktadir,
ancak uzun bir siire¢ gerekmektedir.

Yedinci prensip olarak, arazi kayd: ve kadastro verilerinin iyi bicimde iliskilendirilmesi vurgulanmstir. Ozellikle iki
catill sisteme sahip olan iilkelerde bu, biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye'de, tapu kaydi ve kadastro tek ¢ati altinda yiiriitiildiigiinden dolayi, iyi bicimde koordine edilmektedir.
Ayrica, tiim bilgiler sayisal ortama aktarildiginda ve tek bir sistem altinda toplandiginda olasi problemler
minimuma inecektir.
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Deklarasyonun sekizinci prensibinde, kadastronun tamamen bilgisayar destekli siirdiiriilmesi gerektigi
vurgulanmustir.

Tiirkiye’de de, diger iiye iilkelerde oldugu gibi, kadastro sektériinde teknolojiye paralel gitme benimsenmistir,
ancak uygulamada gecikmeler olusmaktadir.

Dokuzuncu prensipte, AB kapsaminda, AB politikalarinin belirlenmesinde kadastral bilginin kullaniminin
artiritlmasi i¢in, sorumlu otoritelerin koordinasyon ve isbirligi i¢inde olmalari vurgulanmistir. Ayrica mevcut
veritabanlarimin kullaniminin artirtlmasi ve veri tekrarindan kaginilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ulkemizde de, teoride bu goriis kabul edilmekle birlikte, uygulama baglaminda kurumlar aras: esgiidiim istenen
boyutta degildir.

Deklarasyonun enuncu prensibi, her bir iiye devlette kadastroda kaydedilen bilginin, kisisel gizlilik ve vergi amagli
bilgiyi korumak haricinde herkese (AB vatandaglarini kapsayacak sekilde) agik olmasi gerektigi ve fiyatlandirmanin
makul diizeyde olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Tiirkiye 'de, sadece ilgisini agiklayabilenler, kadastral bilgiye erisebilmektedir. Digerleri ise bu kapsamdaki hi¢bir
bilgiyi edinememektedir.

On birinci prensipte, arazi bilgisinden sorumlu otoriteler ve idari yonetimler arasinda koordinasyonun saglanarak,
verilerin ortak kullanilmasi ve veri tekrarindan kaginilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu prensip, bilgilerin bilgisayar
ortamina aktarilmasi ve ortak bir veritabaninda siirdiiriilmesi baglaminda daha kolayca gerceklesebilecektir.

Tiirkiye'de, arazi ile ilgili tiim bilgilerden tek bir kurum sorumlu degildir ve ayni zamanda mevcut verilerin tamami
sayisal degildir. Dolayisiyla, mevcut durumda koordinasyon eksiklikleri séz konusudur. Ancak daha evvelde
belirtildigi gibi tiim bilgiler sayisal ortama aktaridiginda, koordinasyon problemleri azalacaktir.

Deklarasyonun son prensibi ise, kadastroda kamu-6zel sektor isbirliginin 6nemini igermektedir.

Ulkemizde, 1980°li yilarin sonunda teknik boyutta izel sektérden yararlamilmast kabul edilmistir, ancak
uygulamaya tam olarak yansitilamamistir. Dolayisiyla, giiniimiizde, kadastral siiregte ozel sektoriin rolii yok
denecek kadar azdr.

Goriildiigi tizere, Deklarasyonda belirlenen konular ¢ok genel kalmakta ve bazi noktalar netlesmemektedir. Bununla
birlikte, Deklarasyonda belirtilen prensiplere, Tiirkiye’de uygulanmakta olan kadastro c¢aligmalari biiyiik oranda
uymaktadir. Ozellikle prensipler baglaminda yani teoride benimsenen diisiinceler baglaminda biiyiik oranda értiisme
s6z konusudur. Ancak, uygulama boyutunda 6zellikle teknik anlamda yani tiim {ilkeyi kapsayan bir kadastronun
olmamasi, kayitlarin ve altliklarin sayisal ortamda olmamasi gibi konularda iilke kadastrosunda, gerek
Deklarasyonun prensipleri agisindan gerekse modern kadastronun &zellikleri bakimindan biiyiik eksiklikler s6z
konusudur.

Ancak burada, ayrica belirtmek gerekir ki, iistte bahsedilen Deklarasyonun prensiplerine tiim AB iiyesi iilkelerde tam
anlamiyla bir uyum heniiz s6z konusu degildir. Bu uyumsuzluk sadece Mayis 2004’te iiye olan 10 iilke i¢in degil,
Avrupa kadastrosunun sekillenmesinde ana rol iistlenmis olan Fransa, Almanya gibi iilkeler i¢in de s6z konusudur.

Ornegin Fransa’da, kamu tasinmaz mallar1 kapsam diginda tutulmustur. Ote yandan, Yunanistan ve Portekiz’de ilk
tesis kadastrosu heniiz tamamlanamamustir. Yine, genel sinir prensibinin benimsendigi Birlesik Krallik ve irlanda’da
kadastro benimsenmemistir. Yine {iye iilkelerin ¢ogunda parsel numaralandirmada idari yapilanma esas alinmistir.
Deklarasyonda belirtilen numaralandirma sekline ise, Portekiz ve Ispanya’da (yani kismen koordinatlardan
yararlanilmigtir) rastlanmigtir. Deklarasyondaki bir diger 6nemli husus hem sézel hem de grafik verilerin sayisal
olmasidir. Bu prensip baglaminda iiye iilkelere bakildiginda, sadece Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isveg, italya,
Liikksemburg, Avusturya (tamamlanmak tizere) ve Letonya’da tiim bilgilerin sayisal oldugu goriillmektedir. Diger iiye
iilkelerde ise kismen sayisaldir (Yavuz, 2004).

4. SONUC

Tiirkiye’nin, 1999 yilindan bu yana iginde yer aldig1 uyum siirecinde, ele almasi gereken 6nemli konulardan biri de
tapu (arazi kaydi) ve kadastro konusudur. Ciinkii bu disiplin, demokrasinin uygulamadaki yansimasi olan miilkiyet
konusunu ele almakta ve uyum siirecinde gerceklestirilmesi gereken baglica 6lgiitlerin (etkin arazi pazari ve gevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi) temelini teskil etmektedir.
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Dolayisiyla konu, AB agisindan, baslangicta tilkelerin i¢ meselesi olarak algilanmig ve miidahale edilmemis olmasina
ragmen, son zamanlarda giindeme gelerek harmonizasyon ve standartlastirma galigmalar baglatilmistir. Bu noktada,
AB’deki temel felsefe olan, iiye iilkelerin sistemlerinin harmonizasyonu eylemi aktif rol iistlenmistir.

Bu kapsamda gergeklestirilen en Onemli etkinlik, iiye {ilkelerin kadastrodan sorumlu organizasyonlarinin
temsilcilerinden olusan AB Daimi Kadastro Komitesi nin kurularak AB kadastrosunun sekillendirilmesi olmustur.
S6z konusu komitenin uzun bir ge¢misi yoktur ve heniiz yapilanma siirecindedir. Ancak, bu siire¢ igerisinde AB’de
Kadastro Deklarasyonunu yayimmlamistir. Bu Deklarasyon, AB kadastrosunun tasimasi gereken nitelikleri genel
hatlartyla 12 maddede 6zetlemistir. Bununla birlikte, Birlik biinyesinde konu tizerinde ¢aligmalar yogun bir sekilde
stirmekte ve maddelerin i¢leri doldurulmaya calisiimaktadir.

S6z konusu nitelikler acisindan Tiirkiye’ye bakildiginda, ¢ogu prensip bakimindan uydugu ancak, 6zellikle teknik
anlamda ve uygulama boyutunda biiyiik eksikliklerin oldugu belirlenmistir. Teorik anlamda yani benimsenen
kadastral sistem baglaminda iyi bir konumda oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, tapu ve kadastro ¢aligmalarinin
temelini tegkil eden Medeni Kanunun Avrupa kokenli olmasi ve ozellikle Almanya kadastrosunun benimsenmis
olmasidir.

Ote yandan, Birlik iilkelerinde de durum pek farkli sayilmamaktadir. Yani, Deklarasyon prensiplerine ¢ogu iiye
iilkede uyum oldugu gibi biiyilik farkliliklar da s6z konusudur. Ancak belirtmekte yarar vardir ki, Deklarasyonda
belirtilen kriterler kadastroda hedefi temsil etmektedir. Dolayistyla, tiim Birlik tilkeleri bu dogrultuda ilerleyecektir.
Ayrica, komitenin siiren caligmalari sonucunda ve her bir {iye iilkenin sistemlerinin analizleri sonucunda,
Deklarasyonda kapali kalan noktalar daha detaylandirilacaktir. Bu nedenle, gerek iiye iilkelerde gerekse aday
iilkelerde, s6z konusu ¢aligmalar takip edilerek iilke sistemlerine uygulanmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Bu noktada, Tiirkiye de, bu gelismeler dogrultusunda iilke kadastrosunu sekillendirmeli ve iyi isleyen bir arazi kayit
sistemini olusturmalidir. Bu baglamda, tiim tilke arazisini kapsayan yani tapulama harici tutulan alanlar1 da kapsayan
ilk tesis kadastrosunun en kisa zamanda tamamlanmasi oncelik arz etmektedir. Ayrica, kadastrosu tamamlanan
alanlarin giincellenerek sayisal forma aktarilmasi ve arazinin tiim 6zelliklerinin parsel tabaninda tek bir veritabaninda
depolanarak tek bir sorumlu kurumun olusturulmasi 6neme haizdir.

Diger yandan belirtmek gerekmektedir ki modern anlamda {ilke kadastrosu heniiz yapilanma siirecindedir.
Dolayisiyla, alinacak kararlarda, secilecek teknikler ve sistemlerde, yeniden yapilanma ¢alismalarinda, 6zellikle
icinde bulunulan uyum siirecinden dolayi, AB prensipleri esas alimmalidir. Her ne kadar iginde bulunulan uyum
stirecinde, bu tiir diizenlemeler zorunluluk arz etmese de, hem kadastronun uyumu anlaminda gelecege yatirimi, hem
de sektoriin cagdaglagmasi baglaminda gelismesini saglayacaktir.
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