TMMOB Harita ve Kadastro Mühendisleri Odası

11. Türkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayı

2 – 6  Nisan  2007, Ankara

Grafik Kadastro Sorunu ve Çözüm Olanaklarının Araştırılması: Trabzon-Akçaabat Örneği
Demir ve Çoruhlu


GRAFİK KADASTRO SORUNU VE ÇÖZÜM OLANAKLARININ ARAŞTIRILMASI: TRABZON-AKÇAABAT örneği

O. Demir1, Y.E. Çoruhlu2

1Karadeniz Teknik Üniversitesi, Jeodezi ve Fotogrametri Mühendisliği Bölümü, Kamu Ölçmeleri Anabilim Dalı, Trabzon, osmand@ktu.edu.tr
2Karadeniz Teknik Üniversitesi, Jeodezi ve Fotogrametri Mühendisliği Bölümü, Kamu Ölçmeleri Anabilim Dalı, Gümüşhane, yecoruhlu@ktu.edu.tr

ÖZET

Günümüzde kadastrosu grafik yöntemle yapılmış alanlarda önemli altlık sorunları yaşanmaktadır. Koordinattan bağımsız olarak üretilmiş grafik kadastro altlıklarının arazi-pafta ve orijinal kadastro verilerinin birlikte değerlendirilmeleri sonucunda grafik paftalarda önemli oranda altlık sorunları olduğu tespit edilmiştir. Günümüz kadastrosunun yaklaşık %41’ini kapsayan bu altlıklar ülke kadastrosunun en önemli darboğazını oluşturmaktadır. Her ne kadar ülke kadastrosunun tamamlanması çalışmaları yapılsa da görünen o ki bu çalışmaların tamamlanması kadastro sorununu çözmeyecektir. Arkada hemen hemen ülke kadastrosunun yarısını kapsayan sorunlu bir kadastro altlığı mevcuttur ve acil çözüm beklemektedir. Bu altlıkların önemli bir kısmı günümüzde arazi değerlerinin çok yüksek olduğu kentsel toprak özelliği olan alanları kapsamaktadır. Bu alanlarda yapılan tescile esas değişiklik ile yer gösterme işlemleri esnasında önemli kadastro sorunları yaşanmaktadır. Bunun sonucunda yoğun idari davalarda açılmaktadır. Bu bildiri kapsamında orijinal grafik kadastro ölçü değerleri, mevcut arazi ölçüleri birlikte değerlendirilerek mevcut altlıkların grafik anlamda kullanılabilir olup olmadığı ortaya konulacaktır.
Anahtar Sözcükler:  Kadastro, Kadastro altlıkları, Grafik kadastro, Sayısal kadastro
ABSTRACT

INVESTIGATING  THE SOLITION OF THE GRAPHICAL CADASTRE PROBLEMS:cASE SYUDY IN TRABZON-AKCAAAT

Nowadays, it is seen a big problem in cadastral maps produced graphical method at the time of cadastral works. Thanks to evaluating graphical cadastral maps, produced no coordinates, with togehter field surveys from the field sheet-bases, and original cadastral data, it is realised graphical cadastral maps have important bases problems.The most important problem in Turkey is graphical cadastral data, almost 45% of national cadastre. Even though it has been worked so as to be finished cadastral works, completing these works can not solve the cadastral problem in Turkey. Problematic cadastral data, produced especially graphical method having different standards for each map, is waiting for solution. The important aspect of these maps cover urban area in which land price is very high. There is crucial cadastral problems in tranforming process based on registraiton, and defining parcel boundaries. Therefore, it is needed to be solved a lot of administrative lawsuits. Legal process appearing latter applicaton construction plan raises usually problem İt is to be understood with this paper whether current graphical cadastral bases are applicable or not together with evaluating cadastral data from field sheet, book sheet and field surveys by graphical cadastral maps.. 
Keywords: Cadastre, Cadastre Maps, Graphical Cadastre, Numerical Cadastre
1. GİRİŞ 

Teknolojideki hızlı gelişmelerin kadastro sektörünü doğrudan etkilemesi sonucunda mevcut tapu ve kadastro arşiv verilerinin doğru ve güncel bir şekilde bilgisayar ortamına aktarılması işlevi önem kazanmış ve bu yönüyle kadastro tabanlı coğrafi bilgi sistemleri alt yapısının oluşturulması hedeflenmiştir. Bu amaca yönelik çalışmalar Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü bünyesinde özellikle 1980 yıllardan itibaren başlatılmıştır. Bu süreç içerisinde Harita Kadastro Reform Projesi (HAKAR) çalışmaları yapılmış ve bunun sonucunda kadastroda hedefler ve yapılması gerekenler bir bir tespit edilmiştir. Bu projenin akabinde HAKAR ile hedeflenen Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBİS) projesi çalışmaları başlatılmış. Bugün özellikle sistemin modellenmesi, grafik veri ve tapu bilgilerinin bilgisayar ortamına aktarılması ve buna yönelik sorgulamaların çok kolay bir şekilde yapılması adına önemli mesafeler alınmıştır.Bu noktada önemli yasal değişikliklerde yapılmıştır. Bunladan en önemlisi kadastro kanunun amacı kısmına kadastro çalışmaları ile konumsal bilgi sistemlerinin altyapısı kurmaya yönelik verilerde elde edilirin ilave edilmesidir. Buradan hedeflenen kadastro tabanlı konumsal bilgi sistemlerinin altyapısının kadastro ile kurulmasıdır. Bu noktada TAKBİS’e kaliteli veri altyapısı da sağlanması amaçlanmaktadır. TAKBİS’ in başarılı olması doğru, güncel, güvenilir ve ülke koordinat sisteminde kadastro verilerinin olmasına bağlıdır. Ancak, bu açıdan bakıldığında önemli altlık problemleri de ortaya çıkmıştır. Çünkü günümüze kadar farklı ölçü yöntemleriyle farklı koordinat sistemlerinde ya da grafik olarak koordinattan bağımsız ölçülmüş kadastro altlıklarının gerekli uyum ve dönüşüm işlemleri sonucunda istenilen nokta konum duyarlılıklarında yeniden sisteme aktarımı önemli bir kadastral problem olarak çözüm beklemektedir. Bu bildiri ile amaçlanan, özellikle kadastro tabanlı coğrafi bilgi sistemlerinin temeli olan sayısal kadastro altlıklarının mevcut kadastral verilerin arazi ve pafta verileri ile birlikta kombinasyonuyla istenilen konum duyarlılıklarında oluşturulabilme olanaklarının araştırılmasıdır.
1.1 Türkiye Kadastrosunun Yöntem ve Üretilen Altlıklar Açısından Genel Durumu 
Günümüzde kadastral amaçlı ölçmelerde kullanılan iki temel yöntem vardır.

1 - Yersel alım yöntemi,

2 - Fotogrametrik yöntem.

Yersel alım yöntemleri de üç başlıkta özetlenebilir;

a - Bağlama yöntemi,

b - Ortogonal (prizmatik) yöntem,

c - Kutupsal (polar) yöntem.
Son yıllara kadar kadastroda en uygun ölçme yöntemi olma özelliğini koruyan ortogonal yöntem, özellikle 1950’lerden sonra ortaya çıkan baş döndürücü teknolojik gelişimin ürünlerince zorlanmıştır. Bu zorlama, tüm üretim alanlarında kesiksizliği, hızlılığı ve ekonomikliği sağlamayı amaçlayan otomasyonun gerçekleştirilmesi sonucunda oluşmuştur. Gelişen teknoloji “Elektronik kayıt edici takeometreleri” kullanıma sununca, ortogonal yöntem de kadastro ölçü yöntemi olma özelliğini hemen hemen yitirmiş, kutupsal yöntem daha çok önem kazanmıştır. Yersel ölçme yöntemlerinde ana çizgileri ile sıralanan bu gelişme doğrultusunda bugünkü aşamada varılan sonuç, eski değerini yitirmesi sonucuna karşın ortogonal yöntem, araçların basitliği, ölçme denetimindeki kolaylığı, bir ölçü doğrultusu üzerinden çok sayıda noktayı belirleme olanağı ile kent ölçmelerinde önemini korumaktadır. Bundan dolayı da yersel alım yöntemlerinin kutupsal olmayan geleneksel araçlarını kullanmak durumunda bulunan ülkelerde, ortogonal ve bağlama yöntemlerinden en ekonomik şekilde yararlanma gündemde kalmaktadır . Yıldız. N., Köktürk. E.,1985. Denetim mekanizmasına tabii olan ve gerekli kontrolleri bünyesinde barındıran ortogonal yöntem dahi teknolojik gelişimler ve haritacılıktan beklenen standartlar karşsında pasif kalmışken, nokta konum hassasiyeti açısından daha kaba olan grafik yöntemin ve  grafik paftaların, standartların ve beklentilerin çok daha gerisinde kaldığı görülmektedir.
1934 yılından beri yapılan kadastro çalışmaları sonunda üretilen kadastro haritaları ölçü sistemlerine göre (Tablo 2)’de gösterilmiştir.Doğan M., 1999. Tablodan da görülebileceği gibi, kadastro çalışmalarının büyük bir çoğunluğu bugün kullanılması ve uygulanması teknik olarak yetersiz olan ölçü yöntemleri ile yapılmıştır. Sadece % 5’lik kısmın sayısal kadastro altlıkları, kadastro anında oluşturulmuştur. İdeal olan; kadastro altlıklarının tamamının sayısal yapıda, nokta (X,Y,Z) konum duyarlılığının yönetmeliklerle belirlenmiş sınırlar içerisinde kalmasının sağlanmasıdır. Ancak, bugün itibariyle kadastronun % 95’inin bu özelliği yansıtmadığı tablodan anlaşılmaktadır. Sayısal kadastro çalışmaları günümüzde giderek artmaktadır. Özellikle özel sektörün katılımıyla ihaleli kadastro çalışmaları sonucunda artık kadastro işleri hız kazanmış ve yöntem bazında sayısal kadastro oranı giderek artmıştır ve artmaktadır. Türkiye kadastrosunda üretilen verilerin pafta ölçeklerine göre dağılımı (Tablo 1) ve pafta altlıkları (Tablo 3) aşağıdaki gibidir.
	Ölçek
	Pafta Sayısı

	1/200
	96

	1/250
	6

	1/500
	18174


	1/1000
	68443

	1/2000
	93663

	1/2500
	16877

	1/3000
	27

	1/4000
	302

	1/5000
	66218

	1/10000
	898

	Toplam
	264707


Tablo 1: Ölçeklerine Göre Türkiye Geneli Pafta Bilgileri(Kaynak: TKGM, 2002)
	Ölçü Yöntemi
	Pafta Sayısı
	%

	Fotogrametrik
	42374
	16

	Prizmatik
	45389
	17

	Kutupsal
	53318
	20

	Sayısal
	12916
	5

	Grafik
	110710
	42

	Toplam
	264707
	100


Tablo 2: Yöntemlerine Göre Pafta Altlıkları(Kaynak: TKGM, 2002)
	Altlık
	%

	Şeffaf
	25

	Alüminyum
	31

	Kağıt-Karton
	44


Tablo 3: Pafta Altlıklarına Göre Kadastro Haritalarının Durumu(Kaynak: TKGM,2002)

1.2. Türkiye’de Grafik Kadastro Sorununun Boyutu

Grafik kadastro paftaları ilk yıllarda ilkel sayılabilecek nitelikte bir yöntemle üretilmiştir. Kırsal alanlar için üretilen bu grafik kadastro paftalarının başlıca teknik özellikleri şunlardır.

· Ülke nirengi ağına dayandırılmamışlardır.

· Bir veya daha fazla adayı içeren bağımsız ada paftaları şeklinde üretilmiştir.

· Kontrol noktaları kapalı geçki biçiminde oluşturulmuştur. Bu poligonlardaki kapanma hataları grafik olarak noktalara dağıtılmıştır.

· Ayrıntı ölçmeleri takeometre yöntemi ile yapılmıştır.

· Köy içleri prizmatik alımla yapılmıştır.

· Gerek poligon noktalarının çizimi ve gerekse ayrıntı noktalarının çizimi kutupsal yöntemle yapılmıştır.

· Kullanılan altlıkların bir bölümü aliminyumlu pafta bir bölümü iyi cins karton, bir bölümüde adi kartondur.

Bu nedenlerle de bu grafik paftalarının doğruluk derecesi ( hassasiyeti ) son derece sınırlıdır

Uygulanan yöntem sonucu bu paftalar üzerindeki noktaların bağıl duyarlığının(komşu nokta hassasiyeti) en iyi koşullarda bile çizim duyarlığının üç-beş katı üzerinde olması doğaldır. Kaldı ki; bu sonuç duyarlılığınıda etkileyen bir dizi etken sözkonusudur. Bunlar:

· Kapalı poligon ölçmelerinde yapılan ve hata sınırını aşan ölçme hataları

· Grafik poligon dengelemesi sırasında yapılan hatalar

· Poligonların ve bunlara bağlı ayrıntı noktalarının çizimi sırasında yapılan çizim hataları

· Mürekkepleme hataları

· Vb.(Aktürk, 1991). 
Günümüzde grafik kadastro altlıkları bu özelliklerinden dolayı önemli mülkiyet sorunlarına neden olmaktadırlar. Konunun önemi bilimsel toplantılarda, makalelerde ve DPT’nin uzman komisyonlara hazırlattığı Harita Özel İhtisas Komisyonları raporlarında’da sürekli seslendirilmiştir. Bunlardan bazıları; aşağıda verilmiştir.
Kadastro tabanlı bilgi sistemlerinin önündeki engellerden biri belki de en önemlisi daha önce elle yapılmış ve birikmiş haritaların ve kayıtların sayısal hale dönüştürülmesidir. Can, Z., 1990
Tapu kadastro bilgi sisteminin oluşturulması, arşiv bilgilerinin belli bir standartta saklanarak hizmete sunulması, mevcut kadastro paftalarının sisteme uyarlanması ve bütünleştirilmesi önem arz etmektedir. DPT, 2000
Türkiye’nin birinci kadastrosu bitmek üzereyken, yarım asrı aşan bir zamana yayılmış bu çalışmaların hepsi aynı nitelikte değildir. En önemlisi, biten çalışmalar güncel nitelikte değildir. Bilindiği gibi, haritaları yaşatan arazideki sabit nokta işaretleridir. Bu noktalar zamana ve arazi üzerindeki uygulamalara yenik düşmüştür. Özellikle arazilerin değeri arttığı halde, harita ölçekleri ve pafta hassasiyetleri sabit kalmıştır. Kısacası, biten kadastro çalışmalarında belirli bir standardizasyon mevcut değildir. Günümüzde Türkiye kadastrosu;

· Nitelik yönünden,

· Nicelik yönünden,

· Teknik standartlar yönünden,

· Öncelikli yerler bakımından,

· Güncelleştirme açısından,

· Yenileme açısından,

· Teşkilat açısından,

· Bütçe ve yatırımlar açısından,

· Mevzuatın yeterliliği açısından,

yeniden gözden geçirilmekle karşı karşıyadır. Bıyık,C., 1999
Mekansal içerikli bilgi sistemlerine altlık olacak nitelikte sayısal harita yapımının ve kullanımının yaygınlaştırılması sağlanmalıdır. Bu kapsamda gerekli teknik yatırımların hızlandırılması, kadastro haritalarının üç boyutlu üretiminin temel alınması gerekmektedir. Eski altlıkların ve grafik verilerin mekansal bilgi sistemlerine hazırlanması başlı başına yeni bir alan olarak karşımızda durmaktadır. HKMO, 2002
Kadastro bilgileri, toprak mülkiyetine devlet güvencesi sağlaması yanında mekana bağlı kentsel ve kırsal alanda sanayii, ticaret, tarım vb. ile hizmet sektöründeki tüm yatırımlarda konumsal özellikli her türlü projenin tasarımında ve uygulamasında başvurulan hem ekonomik hem de teknik ve hukuki altyapı bilgileri durumundadır. Bu nedenle bu bilgilerin tüm gereksinimleri karşılayacak özellikte doğru, güvenilir ve güncel olma zorunluluğu vardır. Buna karşılık günümüzden 40-50 yıl önce oluşturulmuş olan kadastro bilgileri, mülkiyete devlet güvencesi vermek olarak belirlenen amacına uygun işlevi yerine getirememekte, projelerin ve yatırımların çok yönlü beklentileri ve gereksinimleri karşısında yetersiz kalmaktadır. Yapılan kadastro çalışmalarının yaklaşık %41’i grafik sistemdedir. Var olan bilgi ve belgelerin %60’lar oranında yenilenmesine gereksinim duyulduğu da bilinmektedir. HKMO, 2003,
2. GRAFİK KADASTRO ALTLIKLARININ SAYISALLAŞTIRILMASI ÇALIŞMALARI
Grafik kadastro altlıkalrının sayısallaştırılması çalışması için Trabzon Akçaabat ilçesi yıldızlı ve Mersin beldeleri pilot bölge olarak seçilmiştir. Bölgenin kadastrosu grafik yöntemle yapılmış olup bugün kapsadığı alanlar kentsel alan özelliği taşımaktadır. Arazi değerlerinin çok yüksek olduğu bu bölgelerde imar faaliyetleri yoğunluğu yaşanmaktadır. bu noktada bölge kadastrosunun grafik kadastro altlığı olması her uygulamada problem olarak uygulayıcıların karşısına çıkmaktadır. Bu altlıklar üzerinde yapılacak her türlü kentsel alan düzenlemelerinde grafik altlıkların TUTGA’ya bağlı olarak istenilen nokta konum standartlarında oluşturulması gerekmektedir. Bundan dolayı bölgede sürekli mülkiyet sorunları yaşanmaktadır. bu açıdan problemi boyutlarının ortaya konması ve grafik altlıkların sayısallaştırma adımlarının belirlenmesi ya da bu altlıkların sayısal hale dönüştürülebilme imkanlarının araştırılması ve sonuçlarının ortaya konması ülke kadastrosu açısından önemli bir hal almıştır. 

2.1. Uygulamaya esas kadastral verilerinin temini çalışmaları

Grafik kadastro paftaları, orijinal kadastro ölçü krokileri, parsel rasat değerleri, kadastro sonrası değişiklikler, bölgede varsa mevcut grafik kadastro parsellerinin ülke koordinat sisteminde oluşturulmuş yeni durumları ve ortak noktalar, mahkeme kararı ile kesinleşmiş kadastro parsel verileri ve kadastro parsel alanları gibi her türlü kadastral veriler temin edildi. 
2.2. Grafik kadastro Verilerinin Veri Standartları Açısından Genel Durumu

Çalışmada değerlendirmeye aldığımız alandaki kadastro ölçümleri 1950 li yıllarda yapılmıştır. Ölçümlerde kullanılan aletler klasik takemetrelerdir. Ölçüler açık poligon geçkisi gibi yani zincirleme olarak ölçülmüştür ve paftalama sistemi olarak dolu pafta tercih edilmemiştir. Bir kadastro paftasında bir kadastro adası tam olarak kapatılmaya çalışılmıştır. Günümüzdeki paftalama sistemimizde bir ada yada parsel birden çok paftaya düşebilmektedir. Koordinat sistemi birliği ve yapılan işin hassasiyeti bakımından bu herhangi bir veri kaybına yol açmamaktadır.Ancak bu durum grafik kadastral paftalarda böyle değldir.Paftalarda birebir örtüşmeme ya da sınırların birbirini kesme durumu sıkça görülmektedir..Arazi çalışmaları yapılırken çizilen ölçü krokilerinde bu durum dikkate alınmamıştır. Ancak paftalar çizilirken buna özen gösterildiği açıktır. Yapılan ölçülerin krokileri tutulurkende rasatlar rasat defterlerine yazılmıştır, eğer ölçülen noktayla ilgili herhangi bir durum söz konusu olmuşsa bu rasat defterindeki “ düşünceler” bölümüne not edilmiştir. Daha sonra paftalar minkalelerle çizilirken ölçünün yapıldığı zincirleme işlem tekrar edilip paftalar çizilmiştir. Sistematik hataların ve sistematik olmayan hataların yüklü olduğu bu grafik kadastro verilerinin genel durumununun tespiti için kadastro anındaki yönetmeliklere göre üretilen kadastro verileri analiz edilmiştir. Buna göre kadastro anında mevcut verilerin üretim standartları ortaya konulmuştur. Bunun pratik anlamı daha işin başında mevcut verilerin kullanılabilirliğini ortaya koyup, hangi nokta konum duyarlılığında üretildiklerini baştan belirlemektir. Bununla ilgili bilgiler aşağıda tablolarda verilmiştir. Bu tablolarda kadastro ölçüsüne esas poligon açı ve kenar ile parsel ölçülerine esas rasatlar incelemeye konu edilmiştir. (Tablo 4, 5, 6 , 7)
	Rasat Defter No
	Sayfa No
	Nokta No
	Nokta Tipi
	Düşünceler

	I
	7
	T.45
	Ölçü Noktası
	10 m.Temkus (Eksik)

	
	10
	T.62
	Ölçü Noktası
	10 m. Temdit (Fazla)

	
	19
	82
	Köşe Kırık Noktası
	2 m. Temkus

	
	21
	95
	Köşe Kırık Noktası
	5 m.Temdit

	
	21
	97
	Köşe Kırık Noktası
	2 m. Temdit

	
	23
	20
	Köşe Kırık Noktası
	2 m. Temdit

	
	25
	140
	Köşe Kırık Noktası
	5 m. Temdit

	
	61
	P.15
	Ölçü Noktası
	50 cm. Noksan Gelebilir

	
	85
	P.4
	Ölçü Noktası
	50 cm. Noksan


Tablo 4: Rasatlardaki bazı ilginç durunlar
	
	YönetmeliğeUygun
	YönetmeliğeUygun Değil

	Poligon kenarı  ( m)
	<50
	50-100
	100-150
	150-200
	>200

	Poligon kenar sayısı
	22
	46
	61
	62
	71

	Yüzde ( % )
	8
	18
	23
	24
	27

	Toplam ( % )
	63
	27


Tablo 5: Poligon kenarlarının yönetmliğe göre uygunluk durumları

	
	Yönetmeliğe

Uygun Değil
	Yönetmeliğe

Uygun
	Yönetmeliğe

Uygun Değil

	Kırılma açısı(g)
	0-50
	50-100
	100-150
	150-200
	200-250
	250-300
	300-350
	350-400

	Kırılma açısı sayısı
	32
	36
	32
	31
	36
	30
	35
	29

	Yüzde( % )
	13
	14
	12
	12
	14
	11
	13
	11

	Toplam(%)
	74
	26
	74


Tablo 6: Poligon rasatlarının yönetmeliğe göre uygunluk durumları

	
	Yönetmeliğe Uygun
	Yönetmeliğe

Uygun Değil

	Detay uzaklığıı  ( m)
	<50
	50-100
	100-150
	150-200
	>200

	Detay kenar sayısı
	52
	77
	55
	17
	10

	Yüzde ( % )
	8
	18
	23
	24
	27

	Toplam ( % )
	8
	92


Tablo 7: Detay  noktalarının poligondan olan uzaklıklarının yönetmliğe göre uygunluk durumları
Tablolardaki kadastro verileri yönetmelikler ışığı altında değerlendirildiğinde büyük bir kısmının daha işin başında yönetmeliklerdeki standartların altında üretilmiş oldukları tespit edilmiştir. Rasat karnelerinde düşünceler kısmında parsel ya da detay ölçülerinde mesafelerle ilgili eklenecek ya da çıkarılacak değerler olduğu görülmüştür(Tablo 4). Bunun anlamı bu detay ya da parsel köşelerinin poligon noktalarından mira ya da çelik şerit metre ile direk ölçülemediğidir. Dolayısıyla bu noktaların paftaya tersimatından sonra arazi ile uyumlu olması beklenemez. Aynı şekilde mevcut poligon kırılma açılarının -bu açıların yaklaşık 200 grad civarında olması istenir- büyüklükleri incelendiğinde;  kırılma açılarının yaklaşık %74’ünün yönetmelik şartlarına uygun büyüklüklerde olmadığı belirlenmiştir (Tablo5). Bu şekilde kadastro çalışmalarına esas olacak yer kontrol noktarının parsel ya da detay ölçülerini nokta konum duyarlıkları açısından olumsuz etkileyeceği muhakkaktır. Yer kontrol noktalarından mira okumalarıyla yapılan parsel köşe ölçüleri analiz edildiğinde yine aynı şekilde parsel ölçülerinin de yaklaşık %92 gibi büyük bir kısmının yönetmeliklerdeki poligon detay nokta mesafesinin üzerinde yapıldığı tespit edilmiştir (Tablo 6). Sonuç olarak grafik kadastro altlıklarının nokta konum duyarlıklarının daha kadastronun doğumu aşamasında önemli hatalarla yüklü olduğu belirlenmiştir. Bütün bunlara grafik altlıklarla ilgili diğer sorunlarda eklendiğinde mevcut grafik altıklarının bir model dâhilinde TUTGA’ya bağlı bir sisteme aktarılması hemen hemen imkansız görülmektedir. Nitekim uygulama bölgemizdeki verilerde bunun göstergesi olarak ortaya çıkmıştır. Yine de grafik altlıkların bütün bu olumsuzluklara rağmen hangi nokta konum duyarlılığında oluşturulabileceği araştırılmıştır. Bu noktada orijinal rasatlar ile pafta sayısallaştırılarak ortak bir koordinat sisteminde koordinat farklılıkları ortaya konmuştur. Bu bağlamda parsel senet alanları ile rasat verilerinden elde edilen parsel alanlarıda karşılaştırılmıştır. Buna ilave olarak arazi verilerininde değerlendirmeye tabi tutulması gerekmektedir. Ancak bu bildiri kapsamında bu nokta değerlendirilememiştir. Çalışmalarımız devam etmektedir.
2.3. Grafik kadastro altlıklarının sayısal hale dönüştürülmesi çalışmaları

Kadastro müdürlüğünden elde edilen mevcut kadastral veriler bu kapsamda değerlendirilmiştir. İlk olarak kadastro ölçüsüne esas parsel rasat değerlerinin bilgisayar ortamına aktarılmasıyla kadastro paftaları yeniden grafik olarak üretilmiştir. Bunun için öncelikle uygulama bölgesindeki parsel ölçüsünde kullanılmış poligonlar rasat değerlerinin kullanılmasıyla bilgisayar ortamına aktarılmıştır. Grafik kadastro altlıkları koordinattan bağımsız üretildikleri için kadastro detay ölçüsü yapılmış noktalar her hangi bir koordinat sisteminde tanımlanarak sayısal ortama aktarılmıştır. Bu sistemde parsel köşe noktalarının rasat değerleri sayısal ortama aktarılarak orijinal ölçü krokilerindeki şekle göre birleştirilip kadastro parselleri sayısal ortamda oluşturulmuştur. (Şekil 1) Oluşturulan kadastro altlığı mevcut paftası ile çakıştırılarak uygunluğu test edilmiştir. Bu noktada önemli sorunlarla karşılaşılmıştır. Karşılaştırmalar kadastro adaları baz alınarak yapılmıştır. Aynı pafta içerisinde mevcut bazı kadastro adalarında çakışma sağlanırken bazılarında ise bire bir çakışma sağlanamamıştır. Minkale ve cetvelin kullanılmasıyla rasat değerlerinin tersimatı sonucu üretilmiş kadastro paftası, tarafımızdan aynı rasat değerlerinin kullanılması ile oluşturulan altlıkla uyumlu çıkmamaktadır. Bu açıdan önemli tersimat hataları kayıklıklar, dönüklükler ve hatta ölçek hataları da tespit edilmiştir. 
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Şekil 1: Orijinal rasat değerlerinden parsellerin sayısalllaştırılması
Ayrıca, mevcut grafik altlık pafta üzerinden tarama yoluyla sayısallaştırılarak sayısal ortama aktarılmıştır(Şekil 2).
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Şekil 2: Tarama yoluyla yapılan sayısallaştırılma
2.4. Sayısallaştırılan Kadastro Altlıkların Karşılaştırılması 
Orijinal rasatlardan ve pafta üzerinden sayısallaştırılarak sayısal formda üretilen kadastro altlıklarının koordinat farkları irdelenmiştir. Her iki sistemde üretilen kadastro altlıkları aynı koordinat sisteminde çakıştırıldığında aynı pafta üzerinde farklı kadastro adalarında farklı durumların oluştuğu tespit edilmiştir. Bazı kadastro adalarında parsel geometrileri benzer ve çakışık konumda olmasına rağmen (Tablo 8), bazı kadastro adalarında mevcut parsel geometrilerinde bozukluk ve koordinatlarda yönetmeliklerin çok üstünde hatalar tespit edilmiştir (Tablo 9). 
	Pafta okuması parsel koordinatları
	Orijinal Rasatlardan hesaplanmış parsel koordinatları
	Koordinat farkları

	Y ( m)
	X ( m)
	Y ( m)
	X ( m)
	ΔY ( m)
	ΔX ( m)

	552281.83
	4542035.13
	552282.41
	4542034.70
	-0.58
	0.43

	552301.89
	4542026.72
	552302.30
	4542026.41
	-0.41
	0.31

	552307.05
	4542037.18
	552307.45
	4542036.64
	-0.40
	0.54

	552393.79
	4541988.51
	552394.01
	4541988.05
	-0.22
	0.46

	552407.54
	4541992.32
	552407.81
	4541991.94
	-0.27
	0.38

	552438.69
	4541987.76
	552438.74
	4541987.41
	-0.05
	0.35

	552521.63
	4541948.57
	552521.01
	4541948.34
	0.62
	0.23

	552547.04
	4541897.58
	552545.36
	4541898.59
	1.68
	-1.01

	552377.80
	4541855.52
	552377.31
	4541856.08
	0.49
	-0.56

	552346.62
	4541873.82
	552346.51
	4541873.57
	0.11
	0.25

	552335.62
	4541880.93
	552335.56
	4541881.01
	0.06
	-0.08


Tablo 8: Seçilmiş bir alanda aynı parsel köşe koordinatlarına ait koordinat farkları
	Pafta
	Orjinal
	
	

	Y ( m)
	X ( m)
	Y ( m)
	X ( m)
	ΔY ( m)
	ΔX ( m)

	552530.38
	4541882.90
	552537.81
	4541892.33
	-7.43
	-9.43

	552416.25
	4541936.84
	552418.25
	4541941.45
	-2.00
	-4.61

	552362.47
	4541760.97
	552358.50
	4541765.16
	3.97
	-4.19

	552389.90
	4541733.61
	552384.91
	4541737.15
	4.99
	-3.54

	552261.83
	4541585.97
	552254.91
	4541587.54
	6.92
	-1.57

	552258.22
	4541611.93
	552250.02
	4541611.03
	8.20
	0.90

	552247.42
	4541681.28
	552239.85
	4541691.00
	7.57
	-9.72

	552250.88
	4541685.75
	552242.77
	4541694.12
	8.11
	-8.37

	552254.34
	4541708.11
	552247.83
	4541717.32
	6.51
	-9.21

	552261.25
	4541744.67
	552257.28
	4541753.35
	3.97
	-8.68


Tablo 9: Seçilmiş bir alanda aynı parsel köşe noktalarına ait koordinat farkları 
2.4.1. Kenar Uzunluklarının Karşılaştırması
Bu bölümde orijinal rasatlardan elde edilen parsel cephesiyle grafik pafta üzerindeki parsel cepheleri karşılaştırılmıştır. Elde edilen sonuçlar aşağıda verilmiştir(Tablo 10). Buna göre kenar uzunluklarında da hata sınırlarının çok üstünde farklılıklar tespit edilmiştir. 
	Orijinal rasat değerlerinden 

elde edilen Kenar(m)
	Pafta üzerinden

 okunan Kenar(m)
	Farklar(m)

	37.34
	37.21
	-0.13

	62.41
	61.37
	-1.04

	25.14
	26.21
	1.07

	14.97
	14.84
	-0.13

	33.66
	31.11
	-2.55

	12.79
	13.24
	0.45

	19.11
	19.36
	0.25

	12.97
	12.88
	-0.09

	71.26
	71.21
	-0.05


Tablo 10: Seçilmiş ada-parsellerde kenar uzunluklarının farkları
2.4.2.Parsel Alanlarının Karşılaştırılması
Her iki yöntemle sayısal formda üretilen parsellerin koordinatlardan alanları hesaplanmış ve bu alanlar mevcut parsel senet alanları ile karşılaştırılmıştır. Sonuçta planimetre ile pafta üzerinden parsel geometrisinin çevrilmesiyle oluşturulan senet alanlarının orijinal verilerle elde edilen alanlara göre tutarlılığı ortaya konmaya çalışılmıştır. Buna göre aynı parsele ait farkların hata sınırları içerisinde olup olmadığı analiz edilmiştir. Bütün bunların sonuçları bütün uygulama bölgesinden secilmiş örnek parsellerde verilmiştir (Tablo 11). Buna göre uygulama alanında mevcut parsellerin senet alanlarının orijinal rasatlarla karşılaştırılmasında büyük oranda hata sınırlarını aşkın değerler tespit edilmiştir. Dolayısıyla tescile esas parsel alanlarının büyük oranda orijinal değerleri yansıtmadığı görülmüştür. Bu alanların kentsel gelişme alanlarına dönüştüğü düşünüldüğünde buralarda yapılacak her türlü imar uygulamalarında veya kentsel altyapı tesisi çalışmalarında senet alanlarının dikkate alınması sosyo ekonomik sorunlarıda beraberinde getirecektir. 
	Parsel No
	Senet Alanı ,m2,(SA)
	Orijinal Rasatlardan Hesaplanan Alan,m2,
(OA)
	Pafta verileri ile hesaplanan Alan,m2,
(PA)
	Tecviz(m2)

	OA-SA
	PA-SA

	11
	12220
	12330.79
	12221.39
	47.88
	110.79(tecviz dışı)
	1.39

	12
	3940
	4089.77
	3947.57
	26.29
	149.77(tecviz dışı)
	7.57

	13
	2065
	2067.87
	2058.13
	18.80
	2.87
	-6.87

	14
	11495
	11574.03
	11556.56
	46.33
	79.03(tecviz dışı)
	61.56(tecviz dışı)

	15
	6720
	6750.60
	6723.4
	34.81
	30.6
	3.4

	16+17
	3365
	3366.52
	3290.92
	24.21
	1.52
	-74.08(tecviz dışı)

	18
	5745
	5359.21
	5776.51
	32.04
	-385.79(tecviz dışı)
	31.51

	19
	3690
	3861.07
	3718.66
	25.41
	171.07(tecviz dışı)
	28.66(tecviz dışı)

	30
	1805
	1746.04
	1832.47
	17.54
	-58.96(tecviz dışı)
	27.47(tecviz dışı)


Tablo 11: Seçilmiş parsel alanlarının senet alanlarından farkları
3. SONUÇLAR
Bu çalışma ile ülke kadastrosunun büyük bir kısmını kapsayan grafik kadastro altlıklarının TAKBİS’ e konu olabilecek, uygun standartlarda TUTGA’ya bağlı sisteme aktarılma kabiliyetlerinin araştırılması hedeflenmiştir. Bunun için orijinal rasat değerleri ve pafta değerleri sayısal altlıkların oluşturulması kapsamında öncelikli olarak tespit edilmiştir. Ancak orijinal rasat değerlerinden elde edilen altlık ile mevcut pafta karşılaştırıldığında daha işin başında önemli tersimat ve ölçü hatalarının varlığı belirlenmiştir. Bu noktada veri standartları açısından mevcut kadastro arşiv verileri analiz edilmiş ve tablolarda sonuçları verilmiştir. Buna göre grafik kadastro altlıkları yöntemin duyarlılığı içerisinde ölçülmediği yönetmelikte belirtilmiş ölçü işlemlerinde uyulması gereken kuralların önemli oranlarda ihlal edildiği görülmüştür. Bu açıdan değerlendirildiğinde kadastronun doğumundan kaynaklı sorunların olduğu ve bunun parsel köşe noktalarına hata sınırlarının çok üstünde yansımalarının olduğu tespit edilmiştir. Dolayısıyla çalışmada bu duruma odaklanarak grafik kadastro verileri standartlar açısından test edilmiştir. Buna göre grafik kadastro altlıklarının duyarlılığını etkileyen aşağıda ki durumlar tespit edilmiştir.  

· Paftalarda yıpranmalar, silintiler ve büzülmeler meydana gelmiştir. 

· Çalışma alanında büyük oranda konum hatasına ve tersimat hatasına rastlanmıştır.

· Paftalardaki ölçü tekniğinin sürekli ilerleyen tekniğin gerisinde olması nedeniyle ve yukarda açıklanan sebeplerle, paftalarda kenarlaşma problemleri, kayıklıklar, üst üste binmeler olmaktadır.

· 1950 li yıllarda yapılan ölçülerde köşe kırık noktalarda mira okuması yapılmıştır ve gerektiği kadar kırık okumaları yapılmadığından parseller zeminde olduğu gibi haritalanamamıştır.

· Parsellerin yüzölçümleri grafik olarak hesaplandığından büyük ölçüde yüzölçüm farklılıklarına rastlanmaktadır.

· Örtüşen ve örtüşmeyen adalarda ve parsellerde üst üste gelen köşe kırık noktlarının koordinatları farklarına bakıldığında bir tezat durum olduğu görülmektedir.

Sonuç olarak, kadastro teşkilatının ürettiği kadastro altlıklarının mutlak suretle denetim mekanizmasından geçirilerek kontrolünün sağlanması gerekmektedir. Bu çalışma ile grafik kadastro altlıklarının sayısal forma dönüştürülmesinin oldukça zor olduğu, bunun her alanda gerçekleştirilemeyeceği orataya çıkmıştır. Özellikle sayısallaştırma işleminin pafta ölçeğinden ziyade kadastro adası ölçeğinde düşünülmesinin daha uygun olacağı belirlenmiştir. Çünkü aynı paftada farklı kadastro adalarında uyumlu ve uyumsuz olan kadastro adaları olabilmektedir. Bunun pratik anlamı uyumlu kadastro adaları sayısal forma dönüştürülebilir. Bunun dışındakiler ise mutlak suretle yeniden kadastrosunun yapılması gerekmektedir.
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