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OZET

Giiniimiizde bir¢ok iilke bilgi ¢agimin getirdigi sosyal ve ekonomik olanaklardan yararlanmak igin stratejiler ve ozel politikalar
gelistirmektedir. Ulkelerin programlarinda e-devlet, e-ticaret, e-saghk gibi mevcut bilginin etkili kullanilmasim saglayan bilgi
teknolojilerine dayali projeler giindeme gelmistir. Bu anlamda Konumsal Veri Altyapisi (KVA) lokal, bélgesel ve global olgekte
konumsal verinin etkin kullanimi i¢in politikalar ve ortak standartlarin uygulanmasini tesvik ederek, devietlerin ve kurumlarinin
faaliyetlerini koordine eder. Konumsal veri, cografi/arazi bilgi sistem projelerinde ortak veri seti oldugu diisiiniildiigiinde, KVA
mekanizmalart miilkiyet yonetimi, arazi kullamimi, planlama, ticaret, ulasim ve ¢evresel uygulamalarda karar-alma siireglerini
giiclendirir. Bu ¢alismada, oncelikle KVA kavrami temel bilesenleri ile birlikte, organizasyonlar, standartlar ve projeler
diizeyinde incelenmigstir. Tiirkiye 'nin Avrupa’ya uyum siirecinde, Avrupa Birligi kapsaminda KVA kurulmas: ile ilgili AB
tilkelerinde uygulanan ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ortak konumsal veri politikalari tespit edilmistir.
Konumsal verinin kullamimi ile ilgili Avrupa Komisyonu biinyesinde isleyen organizasyonlar, komisyonlar ve diger etkin
projeler irdelenmistir. INSPIRE onerisi ve diger KVA uygulamalarini tesvik eden politikalar, organizasyonlar ve standartlar
dikkate alinarak, Tiirkiye igin etkin bir konumsal veri altyapisi politikasi gelistirebilmek i¢cin hedefler belirlenmigtir.

Anahtar Sézciikler: E-devlet, Konumsal Veri Altyapist (KVA), Avrupa KVA (ESDI).

ABSTRACT

SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE POLICIES IN EUROPE

Many countries are developing strategies and policies to benefit from social and economic opportunities of Information Age.
Projects like e-govrnment, e-commerce, e-health,..etc., based on information technologies and enabling the usage of information
efficiently, appeared in development programmes of many countries. In this respect, Spatial Data Infrastructure (SDI), at local,
regional, or global level, encourages common technologies, policies and institutional arrangements that facilitate the
availability of and access to spatial data, and coordinates the activities of governments and institutions. Because spatial data
becomes common data sets on geographical/land information systems projects, the mechanisms of SDI make decision making
processes about ownership management, land use, planning, trade, transportation, and environmental applications more
powerful. In this study, firstly SDI concept with its general components was investigated at organizations, standards, and
projects level. Common spatial data policies relating to building SDI, in EU countries on practise and accepted by EU, were
determined. Organizations, commissions, and other active projects connected with the use of spatial data in EU countries were
examined. Targets for developing SDI policy of Turkey were determined with taking into account INSPIRE proposal and other
policies, organizations, and standards encouraging SDI applications.

Keywords: e-government, Spatial Data Infrastructure (SDI), European SDI (ESDI)

1. GIRIS

Gelisim siireglerini ¢agin gereksinimlerine gore ger¢eklestirmek isteyen tilkeler, ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin
pargasi olarak bilgi toplumu olma yolunda g¢abalarini siirdiirmekte, stratejiler ve 6zel politikalar gelistirmektedir.
Ulkelerin programlarinda e-devlet, e-ticaret, e-saghk gibi mevcut bilginin etkili kullanilmasin1 saglayan bilgi
teknolojilerine dayali projeler giindeme gelmistir. Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB)’nin eAvrupa+ girisimini takiben,
AB aday iilkesi olarak, vatandaslarina daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunulmasinda; katilimei, seffaf, etkin ve
basit is siireglerine sahip olmayi ilke edinmis bir devlet yapisi i¢in “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi”’ni baslatmistir.

Avrupa’da ekonomik ve sosyal gelisim, etkili yonetim, e-devlet siirecine halk katiliminin saglanmasi, kurumsal ve
idari kapasitelerin gelistirmesi, giivenlik ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin desteklemesi igin cografi
bilginin etkin kullanimini saglayan politikalar gelistirilmektedir. Tiim bilginin yaklasik %80’inin konum bilgisi ile
iliskili oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda, E-devlet projesinin bileseni olarak, iilkemizdeki kamu kurumlarimin
is akisinda ve bilgi yonetiminde agir isleyen yap1 dikkate alinarak, karar destek sistemlerinin dnemli bir bileseni olan
konum bilgisinin kullaniminda, kamu kurumlari ve kuruluslarmin koordineli ve islevselliginin artirilmasi biiyiik
6nem arz etmektedir.



Avrupa’da Konumsal Veri Altyapisi Politikalar

Giliniimiizde ¢esitli uygulama ve projelerde tretilen bilginin bolgesel/ulusal ve uluslar arasi 6lgekte kullanilmasi
onemli bir gereksinim olmustur. Bunun igin mevcut konumsal veriye ait tanimlayic1 bilgi (metaveri) ortak
formatlarda iiretilmelidir. Konumsal veriler standart, ¢oziiniirlik, 6lgek...vb. bakimlardan uyum i¢inde olmali ve
teknolojideki gelismelere uygun olarak veriye erigim ve kullanim olanagi saglamalidir. Kurum ve kuruluslar kendi
veri degisimi i¢in kurmus olduklart mekanizmalarimi birbiriyle uyusumlu hale getirmek ve paylasmak icin, bircok
yasal ve finansal diizenlemeler yapmalidir. Bu yaklasimla, konumsal veri iireten ve kullanan kurum/kuruluslar
arasindaki koordinasyon saglandiginda, zaman ve maliyet acisindan kayip 6nlenmis olacaktir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), cografi bilgiye dayali karar verme siire¢lerinde, konumsal verinin toplanmasi,
saklanmasi, islenmesi ve kullaniciya sunulmasi islevlerini bir biitiinliik i¢inde yerine getirmektedir. Giiniimiizdeki
konumsal verinin kullanimi ile ilgili beklentilerin yaninda, bu sistemlerin entegrasyonu sdz konusudur. Bu
yaklasimla; Konumsal Veri Altyapist (KVA), farkli idari diizeylerde, konum verisinin etkin kullanimi ve paylasimi
icin gerekli politikalarin, konumsal veri setleri, teknik standartlar, teknolojiler ve kisilerin olusturdugu ¢ati olarak
disiiniilebilir (GSDI, 2002). Bir KVA’nin igerigi;
e Konumsal veri ve 6znitelik bilgileri,
e Metaveri,
e Veriyi bulmak, gorsellestirmek ve degerlendirmek i¢in yontemler (6rnegin web servisleri, kataloglar ve
interaktif harita gibi),
¢ Konumsal veriye ulagmak i¢in bazi yontemler ve
« KVA’yi islevsel hale getirmek ve veriyi yerel, bolgesel, uluslararas1 6lgekte yonetmek igin, standartlar ve
yasal diizenlemeleri igermektedir.

Bu anlamda KVA, lokal, bolgesel ve global olgekte konum verisinin etkin kullanimi i¢in politikalar ve ortak
standartlarin uygulanmasini tesvik ederek, devletlerin ve kurumlarinin faaliyetlerini koordine eder. Konumsal veri,
cografi/arazi bilgi sistem projelerinde ortak veri seti oldugu diistiniildiigiinde, KVA mekanizmalar1 basta planlama
stirecleri olmak {izere, miilkiyet yonetimi, arazi kullanimi, ticaret, ulasim ve cevresel uygulamalarda karar-alma
mekanizmalarini giliglendirir.

Avrupa diizeyinde konumsal verinin etkin kullanimi ve paylasgimini hedefleyen bir¢ok proje ve kurulus ortaya
cikmustir. Avrupa Komisyonu’nin INSPIRE girisimi ile de Avrupa KVA c¢alismalarinda AB diizeyinde etkin rol
alinmistir. Avrupa Birligi’nde “Eylem 2142-ESDI” ile Avrupa KVA kurulmasi ¢alismasi baslatilmistir. Ulkemizde,
Basbakanlik kapsaminda ¢esitli kurum ve kuruluglarin nciiliigiinde birgok ¢alisma yiiriitiilmiis, ancak bugiine kadar
heniiz uygulamaya aktarilabilmis bir program sonuglandirilamamugtir. Tiirkiye, e-devlet projesinin bir pargasi olarak,
DPT tarafindan organize edilen, 47. Eylem Plani ile “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Olusturulmas1”
i¢cin kamu kuruluslarmin ortak katilimiyla bazi 6n galismalari baslatmustir.

2. ESDI- AVRUPA KONUMSAL VERI ALTYAPISI

AB, 380 milyondan 455 milyona artan niifus artigi, 3.9 milyon km? lik kapladig1 alan ve 20 resmi diliyle, 15 den 25
iiye lilkeye genislemistir. Bu genislemenin sonucu olarak ¢evresel, ekonomik, sosyal ve politik meselelerde karar
almak zorlagsmustir. AB’nin Gtesinde daha genis bir perspektiften diisinmek gereksinimi ortaya c¢ikmustir. Avrupa
diizeyinde KVA kurmak i¢in birgok girisim ortaya ¢ikmus, konumsal veri setleri, destekleyen teknoloji ve bilgi
altyapisi koordine edilememis, farkli kaynaklardan gelen veriyi birbirine uyumlu hale getirmek zorlasmistir
(INSPIRE, 2003). Ayrica AB iiyesi lilkelerde bu cesitlilik nedeniyle gelismislik diizeyine paralel olarak gelistirilen
KVA bilesenleri arasinda farkliliklar mevcuttur.

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa’da konumsal bilgi i¢in bir altyapinin teknik olarak koordinasyonunu saglamak
amaciyla Eylem 2142-ESDI -Avrupa KVA- (IES, 2004) baslatilmigtir. ESDI, yerelden kiiresel diizeye birgok
kaynaktan gelen konumsal veri setlerini koordine ederek kullaniciya sunmayi hedefler. Bu eylem, kiiresel veri
paylasimi hedefiyle, bolgesel, ulusal ve lokal oOlgekteki cografi bilginin etkin kullanimi ve paylagimi igin,
kullanilacak teknoloji ve standartlarla ilgili politikalar1 belirler. Bu eylem c¢alismas1 kapsaminda, Avrupa ve kiiresel
boyutta faaliyet gosteren organizasyon ve projelerle iletisim saglanmaktadir.

2.1. Avrupa KVA Tarihsel Gelisim Siireci

Gelismis tlkelerde 1990 yillarin baginda, bilginin etkin kullanimi ile ekonomik ve karar verme siirecine katkist
irdelenmeye baslamistir. 1992 yilindan sonra ABD’de Clinton yonetimi “Ulusal Bilgi Altyapis1” kavramindan ilk kez
s0z etmis ve bu girisimi “Bilgi Otoyolu” benzetmesiyle isimlendirmistir. Avrupa Birligi’nin bu girisime cevabi ise
1994 yilindaki Bangemont raporlari (EC, 1994) ile gelmistir. Bu raporda AB’nin 6nciiliigii ile iye iilkelerinde bilgi
toplumuna nasil gegilecegi ile ilgili 6neriler yer almaktadir. Bilgi toplumu kavrami vurgulanarak, konumsal bilginin
kullanimi1 anahtar kavram olarak diistiniilmiistiir.
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Avrupa’da Konumsal Veri Altyapis1 kurulmasi ile ilgili ilk ¢aligmalar, Subat 1995 ‘de Liiksemburg’daki AB Bilgi
Toplumu Midiirliigi’niin toplantisinda gerceklestirildi. Avrupa Cografi Bilgi Altyapisina Dogru olarak
isimlendirilen “GI2000” ¢aligmasi yaymlanmistir. Bu caligmada devlet kamu ve kuruluslarinin kullanimindaki
cografi bilginin ticarilestirilmesi vurgulanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan ¢aligmalar ile 1996, 1997 ve
1999 (EC, 1999) yillarinda diger “GI2000” dokiimanlari yaymlanmistir. Bu raporlarda gergeklestirilecek KVA
uygulamasinin  bilesenleri, aktorleri, maliyet dengeleri ve konumsal verinin nasil kullanilabilir hale
getirilebileceginden bahsedilmistir. Ancak bu c¢alismalar son haliyle kabul gérmemistir.

2000°1i yillarda Avrupa’da konumsal verinin etkin kullanimu ile ilgili yeni girisimler baslamigtir. 2001 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen, Avrupa Karasal Yonetim Bilgi Altyapist (ETEMII) ve Avrupa’da
Cografi Bilgi Ag1 (GINIE) projeleri etkin olmustur. GINIE, Avrupa ve uluslar arasi diizeydeki politik ve teknolojik
gelismelerle tutarli bicimde, 6zel sektor, kamu kurumlari, tiniversiteleri ve Avrupa Komisyonu’nu bir araya getirerek
cografi bilginin etkili kullanimi i¢in Avrupa 6l¢eginde bir strateji gelistirmeyi hedeflemistir (GINIE,2004). 2001
yilinda, GINIE Onerilerinde de belirtildigi gibi, Avrupa’da Cografi Bilgi i¢in altyapi kurulmasi amaciyla INSPIRE
olarak isimlendirilen organizasyon kurulmugtur. Bugiinkii gelinen siiregte ¢esitli kurum ve kurulus tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalar da goz Oniine alinarak INSPIRE tarafindan Avrupa KVA yolunda 6nemli adimlar
atilmugtir.

2.2. Avrupa Birligi Politikalar

Avrupa KVA caligsmalart i¢in itici gii¢ olabilecek Avrupa Komisyonu tarafindan bir¢ok politika kabul edilmistir.
Bunlardan en 6nemli sayilabilecekler asagidaki sekilde verilebilir;
e Aarhus Anlagmast (AC) (Haziran 1998), kamu otoriteleri tarafindan tutulan ¢evresel bilgiye halkin daha
genis erisimini olanakli hale getirir. Karar verme siirecine halk katilimini saglar (URL-1).

e Lisbon Stratejisi (Mart 2000), AB’de ekonomik, sosyal ve ¢cevresel alanda 10 yillik bir stratejiyi belirler.
Gelisen bilgi teknolojilerinin destegiyle AB’yi diinyanin en dinamik ve rekabet¢i giicii haline getirmeyi
amaglar (URL-2). edvrupa+ projesiyle de bilgi toplumunun temel yapi taglarini olugturma ¢alismalari
hizlandirilmustir.

*  Kamu Sektorii Bilgisi (PSI) (Kasim 2003), kamu sektoriiniin sahip oldugu ticari ve ticari olmayan bilginin
yonetimi igin temel kurallari belirler. Kamu sektorii bir¢ok sektdrde kullanilabilen bilginin kullanilmasi ve
dagitiminda etkin yer almaktadir. Bilginin daha yaygin kullanimi sayesinde kamu ve 6zel sektorlerin is akis
ve karar alma siireclerine biiyiik katkilar saglanmig olur (URL-3).

e Su Cerceve Direktifi (WFD), su kaynaklarinin temizlenmesinde ve kirlenmemesi i¢in su politikasinin
belirlenmesinde bir ¢ergeve olusturur. AB’de kabul gormiis bu ve benzeri politik yaklagimlar cografi
bilginin kullanilmasi ile ilgili yasal beklentilerin belirlenmesinde etkili olabilir (URL-4).

3. INSPIRE - AVRUPA BiRLiGI KONUMSAL BIiLGIi ALTYAPISI

Avrupa diizeyinde konumsal bilginin yonetiminde koordinasyonu saglayacak AB’ye bagl bir girisim 6nemli bir
ihtiya¢ haline gelmistir. 2001 yilinda Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigii'niin kontroliinde INSPIRE
kurulmustur. INSPIRE, AB’nin yasal bir girisimi olarak konumsal veri iiretimi, veriye erisim ve kullanilmasi ile ilgili
teknik standartlar, protokoller, kurumsal koordinasyon ve konumsal veri politikalarini belirleyerek, Avrupa KVA
calismalarinda yonlendirici bir rol almistir. Lokal, bolgesel ve ulusal diizeylerde; ¢evresel, tarim, tagimacilik ve
bircok sektorde Avrupa politikasin1 desteklemek icin tutarli, kaliteli ve paylasilabilir bilgi saglamay1
amaglamaktadir. Avrupa kurumlari, iiye ve aday devletlerde birgok katilimci ile c¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
Avrupa’da Ulusal diizeydeki KVA calismalarini géz Oniine alarak gerceklestirilmesi planlanan Avrupa KVA icin
INSPIRE’in belirledigi temel prensipler sunlardir (URL-5);

®  Veri, en etkin olarak toplandig1 ve bakiminin yapilabildigi diizeyde saklanmalidir.

e Avrupa’da farkli kaynaklardan gelen konumsal bilgiyi birlestirmek, bir¢ok kullanici ve uygulama arasinda
paylastirmak miimkiin olmalidir.

e Bir diizeyde toplanan bilginin biitiin farkli diizeyler arasinda paylagimi miimkiin olmalidir.

*  Biitiin diizeylerde etkili yonetim i¢in gerekli cografi bilgi fazla olmali ve kapsamli kullanimini
engellemeyecek kosullar altinda yaygin olarak kullanilmalidir.

e Hangi cografi bilginin kullanilacagi, kullanim i¢in ihtiyaglar ve ne durumlarda elde edilip
kullanilabilecegini belirlemek kolay olmalidir.

®  Cografi Veri, kullanici tarafindan anlasilir ifadelerle sunulabildiginden, anlasilmasi ve yorumlanmasi kolay
olmalidir.
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INSPIRE ¢alismalarini siirdiirebilmek i¢in Ortak Referans Veri & Metaveri, Cevresel Veri, Veri Politikas: ve Yasal
Boyut, Mimari ve Standartlar, Finans & Uygulama Yapilar: ve Etki Analizi olmak lizere 6 yatay g¢alisma grubu
olusturulmustur. Bu gruplar temel yap1y1 olusturarak 2002 nin sonunda 6 farkli durum raporu hazirlanmistir. Calisma
gruplarinin yerini Uygulama Stratejisi ve Cerceve Belirleme Destegi olmak iizere 2 yeni ¢aligma grubu almustir.

Cerceve Belirleme Destek Grubu, 2003’te genisletilmis etki degerlendirme ¢alismasinin tamamlanmasindan sorumlu
olmustur. Bahar 2003 déneminde internet iizerinden genis kapsamda veri, bilgi ve 6rnek ¢aligmalari baz alan Internet
Konsultasyon ve Etki Degerlendirme g¢alismasi yapilmigtir. Bu ¢alismada olumlu sonuglar alinarak adim adim
uygulama gerceklestirmek i¢in birgok unsur belirlenmigtir. INSPIRE’in genel prensiplerinin desteklendigi
gdzlenmistir.

3.1. INSPIRE Direktifi

INSPIRE Direktifi (INSPIRE 2004), INSPIRE tarafindan 3 yil boyunca siirdiiriilen ¢aligmalarin sonucu olarak
hazirlanmis ve Avrupa Birligi Parlamentosu tarafindan 23 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmistir. Avrupa
Birligindeki CBS faaliyetlerini genel bir kapsam olusturmay1 amaglayan bu ¢aligma ile komisyon, konsey ve Avrupa
Parlementosu ile iletisim halinde teklifin son halini hazirlama siirecindedir. INSPIRE, Avrupa'da konumsal bilgi i¢in
altyap1 kurulmasinda ve ¢evreye dogrudan veya dolayli etkisi olan ¢evresel politikalar i¢in genel kurallari belirler.

INSPIRE direktifi, muhtemelen 2007 yilinda uygulamaya gegecektir. Hazirlik (2005-2006), Gegis (2007-2008) ve
Uygulama (2009-2013) olmak iizere 3 asamali ¢aligma programima boliinmiistiir INSPIRE, 2005).

Hazirhik Diizeyi (2005-2006): AB iiyesi devletlerin belirlemesi gereken gereksinimler ve almasi gereken 6nlemler,
INSPIRE tarafindan hazirlanacak "Uygulama Kurallar1” ile detayli saglanacaktir. INSPIRE direktifinin son haline
getirilmesindeki karar alma siirecine paralel olarak, "Uygulama Kurallar1" hazirlanmaktadir. INSPIRE Direktifi'nin
hazirlanmasinda 2001 yilinda etkin olan INSPIRE Uzman Grubu, simdi de uygulanmasinda destek saglayacaktir. Bu
diizeydeki anahtar nokta kurumsal paydaslar, ilgili organizasyonlar ve ¢alisma gruplarmin "Uygulama Kurallari"nin
hazirlanmasina katk1 saglamasidir.

Gecis Donemi (2007-2008): INSPIRE'in Konsey ve Avrupa Parlementosu tarafindan kabuliinii takiben yonerge
etkin olacaktir. Uye devletler, INSPIRE’1 ulusal kanunlarinda etkin hale getirecektir. Gerekli yapilar ve
mekanizmalar tiye devletler tarafindan kurulurken, bu agsamada komisyon, AB diizeyinde koordinasyonu saglamak
icin gerekli organizasyonu etkin hale getirecektir.

Bu diizeydeki anahtar aktivitelerden biri, INSPIRE g¢aligmasi ile yol haritalar1 ve zaman gizelgeleri seklinde
hazirlanmis Uygulama Kurallari’nin tiye devletler tarafindan benimsenmesidir. Uygulama Kurallari'nin diizenleyici
hale gelmesi, INSPIRE Komitesi olarak isimlendirilen iiye devlet temsilcilerinin olusturdugu diizenleyici komiteye
sunulmasi ile baglar. Bu komite aktivitelerine yasal olarak Gegis Donemi'nin baglangicinda baglar. INSPIRE
Komitesi, komisyona destek verir ve komisyon tarafindan onerilen taslak uygulama kurallarina katki saglar.

Uygulama Diizeyi (2009-2013): INSPIRE, iiye devletlerde yasal olarak kabul edilir edilmez, belirlenen yol
haritalarina goére uygulanmaya baslanacak ve izlenecektir. AB ve iiye devletler diizeyinde koordinasyon saglanarak,
iiye devletler tarafindan INSPIRE’1n belirledigi zaman ¢izelgesine gore rapor edilecektir.

3.2. INSPIRE Gereksinimleri

Sistemin ¢atis1 iye iilkeler tarafindan kurulan ve uygulanan KVA’lar1 baz almaktadir. INSPIRE Yo6nergesi’'nde
belirlenen gereksinimlere gore INSPIRE Bilesenleri irdelenecek olursa (INSPIRE, 2004, 2005);

e Metaveri,

¢ Konumsal veri katmanlari (Tablo 1) ve servisleri,

*  Elektronik ag servisleri ve teknolojileri,

¢ Paylasim, erisim ve kullanimda anlagmalar,

* Koordinasyon ve izleme mekanizmasi,

¢ Yontem ve Prosediirlerden olusur.

EK-1 EK-3
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1. Cografi Referans Sistemleri 1.Istatistik Veriler

2. Cografi Grid Sistemleri 2. Binalar

3. Cografi Yer isimleri 3. Toprak

4. 1dari Birimler 4. Jeoloji

5. Ulagim Aglart 5. Arazi Kullanim

6. Hidrografya 6. Insan Saghg1 ve Giivenligi

7. Koruma Alanlar1 7. Kamu Hizmeti Tesisleri

8. Uretim ve Endiistri Tesisleri
EK2 9. Tarim Tesisleri
. . T 10. Niifus Dagilimi — Demografi

1. Sayssal Yiikseklik Verileri 1. Slmrlandfﬂan ve Korun%m Bolgeler

2. Adres oo 12. Dogal Afet Alanlar1

3. Tapu. ve I?a?astro Bilgileri 13. Atmosferik Durumlar

4. Armzi Ortus? e 14. Meteorolojik Detaylar

5. OrtoFoto Goriintiiler 15. Osinografik Detaylar

16. Deniz Bolgeleri

17. Biocografik Bolgeler

18. Habitat Bolgeleri

19. Hayvan ve Bitki tiirlerinin dagilimi
Tablo 1: INSPIRE Konumsal Veri Katmanlari

Metaveri Gereksinimleri

INSPIRE yonergesine gore konumsal veri setleri ve servisleri icin iiye devletlerin gelismis diizeyde metaveri
iiretmesini ve giincellemesi gerekmektedir. Metaveri’nin iiretimi ve giincellenmesi i¢in Uygulama Kurallari, 2007°de
benimsenecektir. INSPIRE Direktifinin EK I kismindaki konumsal veri setlerine ait metaveri, direktifin yaymn
tarihinden itibaren 3 yil i¢erisinde (2010) hazirlanacaktir. Direktifin EK II ve EK III kisminda yer alan konumsal veri
setlerine ait metaveri, direktifin yaym tarihinden itibaren 6 yil igerisinde (2013) hazirlanacaktir.

Konumsal Veri’nin uyumlu hale getirilmesi icin gereksinimler
Uygulama Kurallar1 konumsal verilerin uyumlu hale getirilmesi ve veri degisimi i¢in gerekli diizenlemeleri igerir.

Konumsal objeler i¢in ortak bir tanimlayict sistem, konumsal objeler arasindaki iligki, tematik politikalar i¢in gerekli
anahtar 6znitelikler ve ¢ok dildeki kavramlar dizini, hangi veri degisimi ve giincellemesi olacag1 belirlenecektir.

Konumsal verilerin uyumlu hale getirilmesi ve degisimi i¢in uygulama kurallari, EK-1 konumsal veri setleri igin
yonergenin kabuliinden 2 y1l sonra (2009), EK II ve EK III veri setleri i¢in yonergenin kabuliinden 5 y1l sonra (2012)
benimsenecektir. Uye devletler, uygulama kurallarmin benimsenmesinden 2 yil sonra (EK-1 igin 2011 ve EK II-III
i¢cin 2014) konumsal veri setlerinin belirlenen 6zelliklere gore saklayip giincelleyecegini temin edecektir.

Elektronik Ag servisleri ve birlikte islerlik gereksinimleri

INSPIRE Direktifi, iiye devletlerin konumsal veri setleri ve metaveri icin, upload, discovery, view, download,
transformation servislerini elektronik ag ortaminda kurmasini ve uygulamasini gerektirir. Bu servislerin kullanimi ve
internet veya herhangi bir telekomiinikasyon olanagi vasitasiyla erisimi kolay olacaktir.

Uye devletlerin erisebilecegi ve giris saglayabilecegi komisyon tarafindan kurulan Geo-Portal 2009°da etkin
olacaktir (Prototipi ile INSPIRE Avrupa GeoPortal aktiftir). Ag servislerinin Uygulama Kurallari, 2007 yilinda
benimsenecek ve gegis doneminde iiye devletler tarafindan uygulanacaktir. Metaveri, servisler ve birlikte islerligin
saglanmas1 gibi yiikiimliilikkleri iceren Uygulama Kurallari, 2007 yilinda benimsenecek, gecis doneminde 2009
yilina kadar tiye devletler tarafindan uygulanacaktir.

Veri Paylasimi ve Yeniden Kullanimi Gereksinimleri
INPIRE, kamu otoriteleri arasinda konumsal veri setleri ve servislerin paylasimi igin iiye devletlerin almasi gereken

onlemleri belirler. Konumsal veri setleri ve servislerinin yeniden kullanim potansiyelini artirmak i¢in uygulama
kurallar1 2009 yilinda benimsenecektir. Konumsal veri setleri ve servislerine erigimi ve kullanimi hakkini yonetmek
icin uygulama kurallar1 2007 yilinda benimsenecektir.

Koordinasyon ve Tamamlayici Onlemler (Izleme ve Raporlama)

INSPIRE, biitin kurumsal paydaslarin ve organizasyon katkilarinin koordine edilmesinde uygun yapt ve
mekanizmalarin {iye devletler tarafindan etkinlestirilmesini gerektirir.

Uye devletler, komisyonla iletisimden sorumlu bir kamu otoritesi atayacaktir (2007). EEA (Avrupa Cevre Ajanst)
‘nin destegiyle Komisyon, topluluk diizeyinde koordinasyondan sorumlu olacaktir (2007). Komisyon, her iiye
devletten bir temsilcinin bulundugu Diizenleyici Komite tarafindan desteklenecektir (2007).



Avrupa’da Konumsal Veri Altyapisi Politikalar

Izleme asamas i¢in Uygulama Kurallar1 2007°de benimsenecektir. Uye devletlerin uygulama asamalar1 izlenecektir,
konumsal veriler komisyonun erisebilecegi hale getirilecektir (2009). Uye devletlerin gerceklestirdikleri
uygulamalarla ilgili ilk rapor, direktifin etkin olmasindan 3 yil sonra 2010 yilina kadar, ikinci rapor ise 6 yil sonra
2013’e kadar hazirlanacaktir. Raporlama icin Uygulama Kurallari, 2008 yilinda benimsenecektir.

3.3. INSPIRE Cahsmalarina Kiiresel Katilimin Saglanmasi

INSPIRE uygulamalari, birgok AB Uyesi ve ilgili iilkelerin katilim gosterdigi uluslar arasi ve kiiresel girisimlerden
bihaber gerceklestirilemez. Bu yiizden INSPIRE Uygulama Kurallari’nin gelistirilmesi i¢in, uluslar aras1 ve kiiresel
girisimlerin katki saglamasi gerekli olacaktir. Uluslar arasi ve kiiresel boyutta faaliyet gosteren ve INSPIRE
caligmalarma katkis1i olacag diisiiniilen kurum ve kuruluglar, “Konumsal Veri ilgi Gruplar1” kavramiyla
isimlendirilmektedir. Bu caligma gruplarinin belirlenecek ¢alisma takvimiyle INSPIRE uygulamalarina katki
saglayacag diistiniilmektedir.

INSPIRE c¢alismalarinin gerceklestirilmesinde oncelikli etkili olan Avrupa Komisyonu’nun kontroliinde bir¢ok
kurum ve kurulus mevcuttur. Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT), INSPIRE aktivitelerinde idari konularda
sorumludur. Avrupa Ortak Arastirma Enstitiisii (JRC), Avrupa Birligi’nin bilimsel ve teknolojik referans merkezi
gibi calisir. INSPIRE calismalarini teknik olarak koordine eder ve Avrupa KVA ¢aligmalari igin de temel olarak
diisliniilen Forest, Natura2000, Image2000 ve ESPON projelerinin uygulayicisi konumundadir. JRC tarafindan
ylriitilen Avrupa Geoportal projesi ise, hedeflenen Avrupa KVA’nin omurgast olarak diisiiniilebilir. Bu proje,
lokalden Avrupa diizeyine ¢esitli kaynaklardan gelen cografi bilgiye erisim ve sorgulamayi olanakli hale getirir.
Heniiz prototip versiyonu ile internette aktif olan bu portala dahil olabilmek i¢in belirlenen teknolojik ve konumsal
veri standartlarin1 benimsemek proje stratejisinin dnemli bir gereksinimidir.

Avrupa Komisyonu’na bagli olarak calisan Cevre Genel Miidiirliigii (Env. DG), cevresel konularda iiye devletlerin
uymasi gereken yasalari belirler. Avrupa Cevre Ajansit (EEA) ise liye devletlerden iiyeleri ile Avrupa KVA i¢in
etkili olabilecek gevresel konularda ¢aligsmalart yiiritiir.

INSPIRE uygulamasimin daha genis perspektiften diisiiniilmesinde Cevre ve Giivenlik Kiiresel Izleme (GMES)
girisimi ve Yer Géozlem Grubu (GEO) etkin olabilir. Bu iki girisim, yer gézleminde veri entegrasyonu ve etkin bilgi
yonetimini saglar. GMES ve GEO, INSPIRE iligkili birgok aktivitenin gergeklestirilmesinde en yiiksek politik ve
maddi destegi almigtir. Standart ve bilgi paylasimi agisindan diisiiniildiigiinde, bu programlarla ABD Ulusal KVA,
CGDI- Kanada JeoBaglanti1 Programi, ANZLIC- Avustralya Yeni Zelanda KVA gibi bdlgesel calismalarla iletisim
saglanabilir.

Avrupa’nin kiiresel uydu konumlandirma sistemi projesi GALILEQ, Avrupa Referans Sistemi (ETRS89) ni
belirleyen Avrupa Referans Cercevesi (EUREF) girisimleri, Tiirkiye icin ulusal CBS stratejisinin belirlenmesinde
Avrupa Birligi’nde kabul edilmis etkin politikalarin parcasi olarak diisiiniilebilir.

KVA uygulamalarinda standart yapinin olusturulmasi i¢in hedef alinacak ¢alisma gruplari mevcuttur. Uluslar arast
Standart Organizasyonu (ISO)’nun “ISO/TC211 Cografi Bilgi/Jeomatic” standart komitesi, kullanilacak konumsal
veri standartlarinin belirlenmesinde odaklanilmasi gereken kurumdur. Avrupa Standart Organizasyonu (CEN) nun
“CENTC/287 Cografi Bilgi” standart komitesi, ISO/TC211 ile iletisim halinde ¢alismalarini yiiriitmektedir. A¢tk
Cografi Bilgi Konsorsiyumu (0OGC), Urettigi standartlarla teknoloji gelistiricileri destekleyerek karmasik konumsal
veri ve servislerine erisimde, ag tabanli uygulamalarda birlikte islerligi saglar. Ayrica DublinCore girisimi metaveri
vb. kullanilacak standartlarda drnek alinabilir.

Avrupa’da cografi bilgi calisanlarini bir araya getiren organizasyonlar Avrupa KVA ¢alismalarinda etkin rol alabilir.
EuroGeographics, Avrupa iilkelerinin Ulusal Haritacilik ve Kadastro Ajanslarimi bir araya getirmektedir. Avrupa
Birligi e-content programi ile desteklenen EuroGlobalMap (1:1.000.000), EuroRegionalMap (1:250.000) projeleri
kullanilacak referans veri igin Onerilecek standartlari belirleyebilir. Ayrica, EuroGeographics Avrupa KVA
calismalar igin etkili olabilecek politika ve standartlarin belirlenmesinde projeler yiiriitmektedir. Avrupa Cografi
Bilgi Semsiye Kurulusu (EUROGI), Avrupa iilkelerinde farkli disiplinlerden cografi bilgi ¢alisma gruplarini bir
araya getirerek kamu sektoriindeki kullanict gereksinimlerinin belirlenmesinde ve Avrupa KVA ¢alismalart igin
bilinglendirmede etkin yer alabilir.

Avrupa Komisyonu'na bagli kurumlar veya ¢esitli organizasyonlar tarafindan yiiriitiilen, Avrupa KVA’nin bir
pargast olacag: diisiiniilebilecek bircok proje mevcuttur. Ayrica, kiiresel boyutta ¢aligmalari ile Diinya Meteoroloji
Organizasyonu (WMO), Uluslar aras1 Hidrografya Organizasyonu (IHO), Uluslar arast Haritacilar Federasyonu
(FIG) ve benzeri organizasyonlar daha genis bir perspektiften INSPIRE uygulamalarmin gelistirilmesinde etkin
olabilir.

4. SONUC



Aydinoglu, De Maeyer ve Yomralioglu

Tiirkiye, kiiresel degisim ve gelismelerin bilincinde, Avrupa Birligi aday iilkesi olarak, Avrupa Komisyonu ve aday
iilkelerce kabul edilmis politika ve stratejileri goz Oniine alarak, bilgi altyapilarini tasarlamali ve stratejisini buna
gore belirlemelidir. Bu kapsamda TUCBS olusturulmasi i¢in Avrupa KVA c¢alismalarinin temel alinmasi ve benzer
politikalarin izlenmesi, ilerisi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim konumsal veriye iliskin AB kapsaminda
gerceklestirilecek teknik ve idari diizenlemelerle Avrupa Birligi iilkelerinin cografi bilgi kullanilmasinda yeniden
yapilanmaya dogru gidilmektedir. INSPIRE girigsimiyle, Avrupa Birligi ve kiiresel boyutta gergeklestirilen ¢caligmalar
degerlendirilerek, siirece bagl olarak cografi bilginin etkin sekilde kullanilarak karar verme siirecine katki
saglanmasi igin hedefler ve beklentiler belirlenmistir. Avrupa KVA yol haritasini belirleyen INSPIRE direktifi,
gereksinimler ve uygulama adimlarinin belirlenmesinde TUCBS hedef politikasinin temelini olusturabilir.
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