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OZET

1990°dan beri arazi toplulastirmast kanun ¢alismalart devam etmesine ragmen bugiine kadar sonuglanan
olmamustir. Bugiin iilkemizde kirsal alan diizenlemesine iligkin, Arazi Toplulastirma Tiiziigii, 3083 sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu, Hazine Arazilerinin Satisi Ile Ilgili Kanun, Koy
Yerlesim Alani Uygulama Kanunu, Su Koruma ve Toprak Koruma Kanun Tasarisi ve Arazi Toplulastirma Kanun
Tasarisi bulunmaktadir.

Bu bildiride, kirsal alanlarda arazi toplulastirma ve diger hizmetlerin tek kurum ve tek mevzuata uygun olarak
vapimast igin “Arazi Toplulastirma Kanun Tasaris1” incelenmis ve bu kanun tasarisinin tarim reformu, toprak
reformu ve diger kanunlarla birlikte uygulanip uygulanamayacagi hakkinda ¢éziim onerileri getirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Arazi Diizenleme, Kirsal Alan, 3083 Sayili Kanun, ATT, Arazi Toplulastirma Kanun Tasarisi
ABSTRACT

AN INVESTIGATION ON DRAFT LAW OF LAND CONSOLIDATION

Although draft law of land consolidation studies have continued since 1990, these studies did not came to a
conclusion until today. There are Land Consolidation Regulation, 3083 numbered “Agricultural Reform Law for
Land Consolidation in Irrigated Areas”, Law of State Lands Sale, Law of Village Settlement Application, Draft Law
of Water and Soil Protection and Draft Law of Land Consolidation relevant to rural arrangement in Turkey.

In this study, To do land consolidation and other services according to single institution and single law, draft law
has been examined. We propose a solution about the applicable land consolidation in relation with agricultural
reform, soil reform and other regulations.

Keywords: Land consolidation, rural area, 3083 numbered law, land consolidation regulation, draft law of land consolidation
1. GIRIS

Bugiin Tiirkiye'de Arazi Toplulastirma Projeleri; "Tiirk Medeni Kanunu (TMK)", Topraksu teskilati ve vazifeleri
hakkindaki kanuna gore ¢ikarilan "Arazi Toplulastirma Tizigi (ATT)", 3083 sayili "Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu" ve bu kanuna iligkin "Uygulama Yo6netmeligi" ile "Teknik Talimat™a dayali
olarak yiiriitilmektedir.

22.11.2001 tarih ve 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunun 755. maddesinde " su yollarini diizeltme, sulama, bataklik
yerlerini kurutma, yol agma, orman yetistirme, arazileri toplulastirma gibi iyilestirme isleri ancak ilgili maliklerin
ortak girisimleri ile yapilabilecekse arazinin yarisindan fazlasina sahip bulunmak kosulu ile maliklerin ticte ikisinin
bu yolda karar vermeleri gerekir.Diger maliklerde bu karara uwymak zorundadwr. Alinan karar tapu kiitiigiiniin
beyanlar siitununda gésterilir." denmektedir.

Arazi Toplulastirma Tiiziigii (ATT) 24.9.1979 tarihli 7/18231 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
girmis olup uygulamalar, K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) tarafindan bu tiiziige gore
siirdiiriilmiistiir.

7457 sayili Topraksu Teskilati Kanunu'nun iptali ile onun yerine gegen 3202 sayili "K&y Hizmetleri Genel
Miidirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek kabuliine dair
kanunun 12. maddesinin (c) bendinde " Sulu ve Kuru tarim arazilerinde toplulastirmaya uygun arazi sahipleri
cogunlugunun istegine bagl olarak arazi toplulastirmasi i¢in; etiit, planlamasi, program ve projelerini hazirlamak,
hazirlatmak, tasdikini yapmak, uygulama islerini yapmak, yaptirmak™ seklinde kapatilan KHGM’ye arazi
toplulagtirma yapma yetkisi verilmistir.
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Tarum Reformu uygulama alanlarindaki arazi toplulastirma calismalary ise; Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
tarafindan, 1.12.1984 tarihinde yiiriirliige giren 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu” ve 23.02.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4626 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”a gére yiiriitiilmektedir. Kanunu'nun 1.
maddesinin e fikras1 ile 6. maddesi arazi diizenlemesinin hangi sartlarda ve nasil yapilabilecegine agiklik
getirmektedir. 1. maddenin c¢ fikras1 "Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanan tarim topraklarinin
gerektiginde ve imkanlar 6l¢iisiinde genisletilmesi suretiyle de toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin ge¢imini
saglamaya ve aile is giicliniin degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede parcalanmasini ve kii¢lilmesini dnlemeyi
amaglamakta", 6. maddesi ise "Bunu gergeklestirmek i¢in uygulama alanlarinda ilgili kurulusca, istege bagh veya
maliklerin muvafakat aranmaksizin arazi toplulastirmasi yapilabilecegini belirtilmektedir.

Sulama alaninda arazi diizenlemesine dair tarim reformu uygulama alani, dagitilacak "Toprak Normu" ile "Sahibine
Birakilacak Arazi" esaslar1 86/10730 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 16 Haziran 1986, 30 Mart 1995 tarihinde
(RG:22243) ve 96/8244 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 9 Haziran 1996 (RG:22661) tarihinde yiiriirliige girmistir

(Cay, 2001).
2. ARAZI TOPLULASTIRMA KANUN TASARISININ iNCELENMESI
Arazi Toplulagtirma Kanun Tasaris1 maddeler halinde incelenerek Oneriler getirilmistir.

Amag

Madde 1 - Bu kanunun amaci, Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen proje alanlarinda,tarim arazilerinin verimli
sekilde isletilmesini, istihdam imkanlarimin yaratilmasini, toprak muhafaza ve islahi, sulama ve ulasim ile ilgili
onlemlerin alinmasini giiclestirecek ve ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanmasini onleyecek
tedbirlerin alinmasini ve halen bu durumda bulunan tarim arazilerinin toplulastiriimasini, gerektiginde ve imkanlar
olciisiinde genisletilmesini ve yetenegine uygun bir sekilde kullanilmasini, doganin ve gevrenin korunmasini, kirsal
yerlesim yerlerinin diizenlenmesini ve yeni yerlesim yerlerinin veya merkez tinitelerinin olusturulmasini
saglamaktir.

Oneri: Madde 1 - Bu kanunun amaci, il idare Kurulu Karari ile ilan edilen proje alanlarinda, tarim arazilerinin
verimli sekilde isletilmesini, istihdam imkanlarinin yaratilmasini, toprak muhafaza ve islahi, sulama ve ulasim ile
ilgili 6nlemlerin alinmasini giiglestirecek ve ekonomik tiretime imkan vermeyecek sekilde pargalanmasini 6nleyecek
tedbirlerin alinmasini ve halen bu durumda bulunan tarim arazilerinin toplulastirilmasini, gerektiginde ve imkanlar
Olciisiinde genisletilmesini ve yetenegine uygun bir sekilde kullanilmasini, doganin ve gevrenin korunmasini, kirsal
yerlesim yerlerinin diizenlenmesini ve yeterli hazine arazisi var ise yeni yerlesim yerlerinin veya merkez
tinitelerinin olugturulmasimi saglamaktir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun
uygulama alam veya bélgesi disinda Genel Miidiirliikce teklif edilen ve Bakanlar Kurulunca ilan edilen proje
alanlarinda gergek ve tiizel kisilere ve kamuya ait tarim arazileri par¢alarinin tek bir parca veya az sayida par¢alar
halinde birlestirilmesini ve yeniden diizenlenmesini, gerektiginde genisletilmesini, birim alandan azami ekonomik
verim alinmasini,topraklarin verimli bir sekilde isletilmesi ve isletilmesinin korunmasini,serbest piyasa sartlarina
uygun ucuz ve kaliteli iiretimin arttiriimasina imkan saglayan tedbirlerin alinmaswni,topraklarin ekonomik bir
sekilde islenmesini saglamak icin yol sulama ve drenaj sebekelerinin kurulmasini,arazi tesviyesi,erozyon onleyici
tesisler ve yan dere yatagi islahinin yapilmasini,arazi kullanim kabiliyet siniflarina gére bitkisel tiretim,¢ayir mer'a
ile iskan ve sanayi alanlarmin belirlenmesini,doganin ve ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesini iskan sahalari ve
sosyal, kiiltiirel, kamu tesisleri ile proje sahalarindaki ortak tesislerin kapladigi alanlar igin arsa ve arazi
ihtiyaglarimin karsilanmasini ve kéy yerlesim yerlerinin olusturulmasini iceren usul ve esaslart kapsar.

Oneri: Madde 2- “......... iskan sahalar1 ve sosyal, kiiltiirel, kamu tesisleri ile proje sahalarindaki ortak tesislerin
kapladig alanlar i¢in arsa ve arazi ihtiyaglarinin karsilanmasini ve 3367 sayih kanuna gore kdy yerlesim yerlerinin
olusturulmasini i¢eren usul ve esaslart kapsar.

Tanimlar
Madde 3 — .........

IKINCI BOLUM

Uygulama

Arazi toplulagtirma alanlarinin tespiti ve kesinlesmesi

Madde 4 - Toplulastirma ve kirsal alan diizenlenmesi kirsal yerlesim alanlar: veya havza esas alinarak o yerin
siirlar icinde gercek veya tiizel kisilere ait arazilerde uygulanir. Bir havzaya bir veya birden ¢ok yerlesim birimi
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olan muhtarlik veya belediyelik girebilir. Sinwrlart belirlenen toplulastirma alanlar:, Genel Miidiirliigiin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilir. Bakanlar Kurulunun bu Karari toplulastirma ve diger islemler
yoniinden Kamu Yarar: Karar: sayilr. Idaresi, toplulastirmamn etkinligini arttirmak icin ilgili kamu kuruslart ile
koordinasyonu saglar ve konunun uzmanlarindan uygun goriis alir.

Oneri: Madde 4 -”.....Smirlar belirlenen toplulastirma alanlari, Genel Miidiirliigiin teklifi iizerine il idare Kurulu
Karari ile tespit edilir. Il idare Kurulunun bu Karar1 toplulastirma ve diger islemler yoniinden Kamu Yarari Karari
sayilir. Idaresi, toplulastirmanin etkinligini arttirmak icin ilgili kamu kuruslari ile koordinasyonu saglar ve konunun
uzmanlarindan uygun goris alir.”

Arazi toplulastirma ve kiwrsal alan diizenlenmesi
Madde 5 - Tarim arazilerinde Bakanlar Kurulunun uygun gérecegi projelerde istege bagli veya kamu yarari karar
alinmak sarti ile proje bazinda arazi toplulastirmast ve kirsal alan diizenlenmesi yapilir, yaptirilir.

Oneri: Madde 5 - Tarim arazilerinde il idare Kurulunun uygun gorecegi projelerde istege bagl veya kamu yarari
karar1 alinmak sart1 ile proje bazinda zorunlu arazi toplulastirmasi ve kirsal alan diizenlenmesi yapilir, yaptirilir.

Kadastro iglemleri

Madde 6 - Arazi toplulastirmasi, kadastrosu yapimis olan yerlerde uygulanir. Swirlari bilinen toplulastirma
alanlart icinde kalan kadastrosu yapimamis veya yapimis olup ta 23.6.1983 tarih ve 2859 sayui yasaya gore
venilemesi gerekiyorsa bu yerlerin kadastro veya yenileme islemleri Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
oncelikle yapilir veya yaptirilir. Bu ¢alismalar igin gerekli olan giderlerin tamami istekte bulunan idarece Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligiiniin ilgili banka hesabina yatinilir. Bu hesaptan yapilacak harcamalar 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi degildir.

Genel Miidiirliikten arazi toplulastirma talebinde bulunan ilgili kurum ve kuruluslar yukaridaki fikra uyarmmca
yvapilacak iglerin bedelini Genel Miidiirliik adina Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ilgili banka hesabina
yatirwr. Hazirlanan toplulastirma plami icindeki mevcut eski kadastral yollar, su yollar: ile azmaklar ve
meydanlar,toplulastirmanin ilant ile birlikte bu vasiflarini kaybederek olusturulan toplulastirma projesinin amacina
konu ve tabi olur ve tescil dist bu araziler ve yerler toplulastirma yapan kurulusun tasarrufuna gecer.

Oneri: Madde 6 - Arazi toplulastirmasi, kadastrosu yapilmis olan yerlerde uygulanir. Siirlar1 bilinen toplulastirma
alanlar1 ig¢inde kalan kadastrosu yapilmamis yerlerde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince 6ncelikle yapilir
veya yaptirihir. Hazirlanan toplulagtirma plani igindeki mevcut eski kadastral yollar, su yollari ile azmaklar ve
meydanlar, toplulagtirmanin ilani ile birlikte bu vasiflarin1 kaybederek olusturulan toplulastirma projesinin amacina
konu ve tabi olur ve tescil dist bu araziler ve yerler ortak kullanim alanlarna tahsis edilir.

Gerekeesi: 2859 sayili kanunun uygulanmasina gerek yoktur. Ciinkii toplulastirmada bir kadastro yenileme
islemidir. Mevcut sahadaki hatalar 3402 sayili kanunun 41. maddesine gore diizeltilebilmektedir. Bu tiir ¢alisma
zaman ve ckonomik agidan ¢ok daha uygundur. Sahadaki tescil disi yerlerin toplulastirma yapan kurulusun
tasarrufuna gegmesi farkli uygulamalara sebebiyet verebilir. Bu nedenle bu tiir yerler ortak kullanim alanlarini
kargilamak i¢in kullanilmalidir.

Arazi maliklerinin muvafakat

Madde 7 - Istege bagl toplulastirma, proje alami icerisinde toplulastirilmast istenen arazilerin yarisindan ¢oguna
malik bulunan ve sayica maliklerin yarisindan fazlasini teskil eden arazi sahiplerinin yazili muvafakati ile yapilir.
Cogunlugun muvafakat: iizerine hazirlanacak toplulagtirma plan ve projeler ile bunlarin uygulanmast biitiin
malikleri ve bu gaye icin kurulan kooperatif ve birlikleri baglar. Kamu yarari karart aliman proje alanlarinda
katilimc1 muvafakati aranmaksizin ayni esaslar dahilinde toplulastirma calismalart yiiriitiiliir.

Oneri: Madde 7 — “istege bagl toplulastirma, proje alami igerisinde toplulastirilmasi istenen arazilerinin
yarisindan ¢oguna malik bulunan ve sayica proje alamindaki maliklerin 2/3’sinin yazili muvafakati ile yapilir.
Cogunlugun muvafakat: iizerine hazirlanacak toplulastirma plan ve projeler ile bunlarin uygulanmasi biitiin malikleri
ve bu gaye icin kurulan kooperatif ve birlikleri baglar. .....”

Gerekgesi: 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 755. maddesine uygun olmalidir.

Tapuya serh konulmasi

Madde 8 - Arazi toplulagtirmasi yapilmasina karar verilen yerlerdeki parsellerin tapu kiitiigii sayfalarinin beyanlar
hanesine isin ihalesinden sonra arazilerin toplulastirma alanina girdigine dair serh konulmasi Genel Miidiirliigiin
mahalli kurulusunca ilgili Tapu Sicil Miidiirliiklerinden talep edilir. Bu serh tarihinden itibaren toplulastirma islemi
tamamlanip tapuya tescili sonuclandirilincaya kadar tasinmaz mallar iizerindeki her tiirlii devir, temlik, ifraz ve
taksim ayni ve gahsi haklar ile serh islemleri Genel Miidiirliigiin izni ile yapilir.Mahkeme karart ile yapilan her
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tiirlii devir, temlik ve ifraz islemlerinin sonucu yerel tapu ve kadastro kuruluglari tarafindan Genel Miidiirliige
bildirilir. Yeni malik, onceki malikin taahhiitlerini aynen kabul etmis sayulr.

Oneri: Madde 8 — ....Bu serh tarihinden itibaren toplulastirma islemi tamamlanip tapuya tescili sonuglandirilincaya
kadar tasinmaz mallar {izerindeki her tiirlii devir, temlik, ifraz ve taksim ayni ve sahsi haklar ile serh islemleri Tlgili
Miidiirliigiin izni ile yapilir. Mahkeme karart ile yapilan her tiirlii devir, temlik ve ifraz iglemlerinin sonucu yerel tapu
ve kadastro kuruluslari tarafindan ilgili Miidiirliige bildirilir. Yeni malik, 6nceki malikin taahhiitlerini aynen kabul
etmis sayilir.

Toplulastirma alanlarinda alinacak énlemler

Madde 9 - Toplulastirma yapilacak alanda uygulamay: geciktirmemek igin iki yili gecmemek iizere ekilecek tiriiniin
cesidi, kaplayacagi alan ve yerleri mahalli temsilcilerin de goriisii alinarak idaresince kararlastrilir. Igililer, bu
karara uymak zorundadwrlar. Kararda belirtilen hususlara uyan ve uymayanlar, iiretimle ilgili zarar-ziyan
talebinde bulunamazlar.

Toplulastirma projesinin uygulanmasina baslanacagr mahalli ekim mevsiminden en az otuz giin once o alandaki
cificilere ve kigilere alisilmis araclarla ve yerel yonetim birimleri vasitasiyla duyurulur. Biiyiik bireysel meyve
agaclari, meyvesiz agaglar ile genis ¢ali toplulugu ve diger doga varliklari ancak kirsal goriiniimii ve dogal
dengeyi bozmamak kayd: ile kesilebilir yada degistirilebilir. Bu tiir dogal varliklarin proje ile korunmasi yada
iyilestirilmesi esastir. Ervozyon tehlikesi bulunan alanlarda bitki ortiisiiniin korunmasi ve gelistirilmesi igin gerekli
tedbirler alinir.

Oneri: Madde 9 - Toplulastirma yapilacak alanda uygulamayi geciktirmemek icin ii¢ yili gegmemek iizere ekilecek
{iriiniin cesidi, kaplayacag: alan ve yerleri mahalli temsilcilerin de goriisii alinarak idaresince kararlastirilir. {lgililer,
bu karara uymak zorundadirlar. Kararda belirtilen hususlara uyan ve uymayanlar, iiretimle ilgili zarar-ziyan talebinde
bulunamazlar.

Toplulastirma projesinin uygulanmasina baglanacagi mahalli ekim mevsiminden en az otuz giin dnce o alandaki
ciftgilere ve kisilere alisilmig araglarla ve yerel yonetim birimleri vasitasiyla duyurulur. Planlama biitiinliigiinii
bozan bireysel meyve agaclari, meyvesiz agaclar ile genis cali toplulugu ve diger doga varhklar1 ancak kirsal
goriiniimii ve dogal dengeyi bozmamak kayd ile kesilebilir. Bu tiir dogal varliklarin proje ile korunmasi yada
iyilestirilmesi esastir. Erozyon tehlikesi bulunan alanlarda bitki ortiisiiniin korunmasi ve gelistirilmesi igin gerekli
tedbirler alinir.

Gerekgesi: Biiyiik toplulastirma sahalarinda 6deneklerin yetersiz olmasindan dolay1 isler uzayabilmektedir. Bu
nedenle de ii¢ y1la ¢ikmasi daha uygun olacaktir.

Derecelendirme ve derecelendirme komisyonu

Madde 10 - Toplulastirma alaninda kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallar, ayni
degerde yeni arazi verilebilmesi amaciyla idaresince yapilan yada yaptirilan ve topragin kalici ve degisken
ozelliklerini belirleyen toprak etiitleri, yerlesim yerlerine veya isletme merkezlerine uzakligi ve arazilerin ozellikleri
g0z oniine alinarak derecelendirme komisyonu tarafindan derecelendirilir ve her derecenin diger derecelerle
denkligi ve degeri tespit edilir. Yapilacak tarla ici gelistirme hizmetleri arazi degerinin diismesini etkileyen
faktorleri ortadan kaldiryyorsa derecelendirme esnasinda bunlar dikkate alinir. Derecelendirme komisyonu baskan
dahil 3 iiye idareden, 2 tiye arazi maliklerinden ve ¢ift¢i temsilcilerinden olmak iizere 5 kigiden olusur.

Oneri: Madde 10 —....Derecelendirme komisyonu baskan dahil 4 iiye idareden, 2 iiye arazi maliklerinden ve giftci
temsilcilerinden olmak tizere 6 kisiden olusur.

Gerekeesi: Komisyonda bulunan iiyelerden bir tanesinin konum endeksini belirlemek i¢in harita miithendisi olmast
sarttir. Bu nedenle komisyona 1 harita miithendisinin eklenmesi gerekmektedir.

Derecelendirmenin ilani

Madde 11 - Derecelendirme komisyonu tarafindan tespit edilen dereceler ve her derecenin diger derecelerle
denkligi ve doniigtim katsayilarini gosterir tablo,derecelendirme haritasi, miilkiyet listesi,muhtarlik veya belediyece
uygun goriilecek yerlerde on bes giin siire ile asilarak ilan olunur ve ayrica alisilmis araglarla duyurulur. Bu ilan
ilgililere sahsen teblig hiikmiindedir.

Arazi malikleri,derecelendirme harita ve listelerine, ilan giiniinden baglayarak on bes giin iginde yazili olarak
derecelendirme komisyonu baskanligina itiraz edebilirler. Komisyon yapilan itirazlart inceler ve en ge¢ on bes giin
icinde karara baglar ve karar ilgililere teblig olunur. Ilgililer bu karara,teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde, Genel Miidiirliige itiraz edebilirler. Genel Miidiirliik bu itirazlar: otuz giin icinde inceler, karart kesin olup
ilgililere duyurulur. Siiresi iginde itiraz edilmeyen derecelendirmeler kesinlegir.
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Oneri: Madde 11 - Derecelendirme komisyonu tarafindan tespit edilen dereceler ve her derecenin diger derecelerle
denkligi ve doniisiim katsayilarini gosterir tablo, kadastro paftas1 élceginde derecelendirme haritasi, miilkiyet
listesi,muhtarlik veya belediyece uygun goriilecek yerlerde on bes giin siire ile asilarak ilan olunur ve ayrica aligilmig
araglarla duyurulur. Bu ilan ilgililere sahsen teblig hiikkmiindedir.

....... llgililer bu karara, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde, Tlgili Miidiirlige itiraz edebilirler. Tlgili
Miidiirliikk bu itirazlar1 otuz giin i¢inde inceler, karar1 kesin olup ilgililere duyurulur. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen
derecelendirmeler kesinlesir.

Ortak kullanim ve kamu tesisleri

Madde 12 - Arazi toplulastirma proje sahalarinda; ortak kullanim tesisleri olan cevre ve doganin korunmasi,
verlesim birimlerinin ve yerlerinin gelisimi ve iyilestirilmesi,yeni iskan sahalart ile,sosyal kiiltiirel, kamu tesisleri ve
projeye hizmet eden golet,baraj yol,sulama ve tahliye kanallar: ve diger fiziki tesisler icin gerekli olan arsa ve
arazi; oncelikle mevcut eski yol ve arklardan karsilanwr. Karsilanamayan alan igin hazine arazisi de dahil ézel ve
tiizel kisilere ait miilkiyetten, alan veya deger sayiarimin azami yiizde onuna kadar ortak katilim pay: kesilir ve
bunun igin herhangi bir bedel 6denmez. Katilim payt oranini asan miktar varsa hazine arazisinden karsilanir, yoksa
bu kisim icin kamulastirma iglemi yapulir.

Gaélet ve baraj altinda kalan projeye dahil tarim arazileri ile yerlegsim birimlerinin proje alami icinde yeniden
diizenlenmeleri ve iskan edilmeleri icin gerekli olan arsa ve arazi ihtiyaglari, proje alamindaki ortak katilim
payindan karsitlanir. Bu yeterli olmaz ise, hazine arazisinden, bu da yeterli olmaz ise, yetmeyen kisim igin
kamulastirma yapilir. Iskan edilecek aileler iskan kanununa gore iskan edilirler.

Ortak kullamim tesisleri disinda kamuya ait karayollari,demiryollar: ve buna benzer tesisler igin gerekli olan alan
varsa hazine arazilerinden karsilanir. Karsilanamayan alanlar tesisin ait oldugu ilgili kamu kurulusu tarafindan
oncelikle kamulastirilir.

Proje alamindaki kamu ihtiyaglarini karsilamak icin hazine arazisi yoksa veya yeterli degilse tarim yapilamayacak
kadar kiiciilmiis ve verimli isletilemeyen tarim arazisi maliklerinden satin alimir ve bu araziler oncelikle kamu
tesisleri ile iskan edilecek ailelerin arsa ve arazi ihtiyaglarinda ve gerektiginde kiiciik isletmelerin genisletilmesinde
kullanilir.

Ihtiva¢ duyulmasi halinde yerlesim birimlerine yakin olan arazilerle proje alamindaki araziler arasinda maliklerin
rizast ile degisim yapilabilir ve bu degisimlerde derecelendirme komisyonunun belirleyecegi katsayilar kullanilir.
Bu araziler malikleri adina tescil edilir.

Oneri:Madde 12. Arazi toplulastirma proje sahalarinda ortak kullamm tesisleri, projeye hizmet eden yol,
sulama ve tahliye kanallari, ve diger fiziki tesisler i¢in gerekli olan arsa ve arazi; oncelikle mevcut eski yol ve
arklardan karsilanir. Karsilanamayan alan icin hazine arazisi de dahil olmak iizere, 6zel ve tiizel kisilere ait
miilkiyetlerden, arazi biiyiikliikleri ile orantili olarak ortak katilim pay1 kesilerek karsilanir ve bunun i¢in
herhangi bir bedel 6denmez. Aym proje icerisinde sulanabilir ve sulanmayan arazi, tesviyeli ve tesviyesiz
arazi gibi nedenlerden dolay farkh diizenleme ortakhk katihm payi Kesilir.

Gerekge: arazi toplulagtirma uygulamalarinin misyonunda; yerlesim birimlerinin iyilestirilmesi, yeni iskan
sahalarinin olusturulmasi, sosyal, kiiltiirel ve kamu tesislerinin karsilanmasi olmamalidir. Bu gorevi iistlenirse arazi
maliklerinin muvafakatinin alinmasinda zorluklarla karsilasilabilir. Ayrica ortak katilim paymim %10 olarak tespit
edilmesi projeyi uygulamada problemlere sebep olabilir ve proje miihendisinin proje standartlarina uymasini
zorlastirir. Kanun taslaginda kamulastirmadan bahsedilmektedir. Kamulastirma toplulastirma projelerinin mevcutta
uzun olan siirelerini daha da uzatacagindan iilke ekonomisine agirt maliyet getirir. Ayni projelerde farkli sahalarin
olmasi nedeniyle sahislarin arazileri birlestirilememektedir. Yani sulu bolgedeki tarlalari kuru bdlgeye gidemiyor
veya kurudaki suluya gidemiyor. Dolayisiyla sulu sahadaki kesinti orani farkli, kuru sahadaki kesinti orani farkli
olabilmektedir.

Parsellerin yeniden diizenlenmesi

Madde 13 - Cevre ve doganin korunmasi ve iyilestirilmesinde dikkate alinarak arazinin yeniden diizenlenmesine
esas olacak etiit-planlama ve proje ¢alismalart idaresi tarafindan yapilir veya yaptirlir ve asagida belirtilen
hususlara uyulur.

a) Yeni parseller yerlesim birimleri arasindaki idari simir diizenlemeleri, yol ve kanal baglantilart da goz
ontinde bulundurularak miimkiin oldugu nispette sulama ,tahliye ve yol sisteminden faydalandirilir.

b) Maliklerin istekleri de dikkate alinarak parsellerinin derecelendirmedeki hak ediglerinden azami yiizde on
ortak katilim pay: diigiilerek kalan hakedis miktar: toplamina esit degerdeki alan, miimkiin oldugu nispette
tek parsel olarak verilir.

¢) Proje alaminda arazi kullamm planlamast yapur ve arazi kullamim kabiliyet siniflarina gore bitkisel
tiretim, ¢ayir mera ,kentlesme ve sanayi alanlar: belirlenir.
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d) Toplulastirmada aile reisi, esi ve resit olmayan ¢ocuklarina ait par¢ali ve hisseli araziler,serh ve takyitli
olsa dahi toplulastirtlir. Bu toplulastirma swrasinda aile fertlerine ait parseller,arazi biiyiikliikleri ile
orantili ve maliklerin istegine gére miistakilen veya hisseli miilkiyet olarak adlarina tescil edilir

e) Proje alamindaki sabit tesisler ile doga ve cevreye goriiniim giizelligi veren arazi,yapt ve tesisler eski
maliklerine verilir. Ancak mal sahibinin birden fazla sabit tesisi var ise malikin bunlardan birinin
etrafindaki toplulagtirma istegi dikkate alinir ve sabit tesisler planlama biitiinliigiinii bozuyorsa bu parsel
planlamaya uyacak sekilde diizenlenir.

1) Yerinde birakilamayan sabit tesisler ile sabit tesis sayimayan yerlerdeki ekonomik degeri bulunan
agaclarin bedeli derecelendirme komisyonunca goz éniinde bulundurulur ve endeks degeri tizerinden arazi
degerine ¢evrilir veya malikler arasinda anlagma saglanir.

g) Proje alanlarinda birden fazla yerlesim birimleri arasindaki alan degisiklikleri yapilir ve buna bagl idari
stir degisiklikleri meri mevzuat hiikiimlerine gore degistirilir.

h) Bag, bahge-zeytinlik ve ¢ay gibi plantasyon alanlari kendi iginde toplulastirmaya konu olur.

i) Yeni parsel planlamasinda, kéy yerlesim yerlerinin iyilestirilmesi ve genisletilmesi veya yeni yerlesim
yerlerinin olusturulmasi igin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tesisler ile iskan sahalari ve sanayi bélgelerinin
yerleri ve miktarlar: belirlenir ve malikleri adina tapuya tescil edilir. Bu yerlerin imar uygulamalart ilgili
kuruluslarca mer'i mevzuat hiikiimlerine gére yapilir veya yaptirilir.

j)  Kamu kuruluslarinca tesis edilmis olan irtifak haklari uygulama sonucu olugacak yeni parsellere iicret
odemeden aynen aktarilr.

k) Proje sahasinda 2924 sayuli kanuna tabi olan yerler varsa ilgili kurulusla mutabakat saglandiktan sonra
islem yapilir

Oneri: Maddel3. “ b) Ciftcilerle miilakat yapihp, maliklerin istekleri de dikkate alinarak parsellerinin
derecelendirmedeki hak edislerinden ortak katihm pay1 diisiilerek kalan hakedis miktar1 toplammna esit
degerdeki alan, miimkiin oldugu nispette tek parsel olarak verilir.

e) Proje alanindaki sabit tesisler ile doga ve ¢evreye goriiniim giizelligi veren arazi,yap1 ve tesisler eski maliklerine
verilmeye ¢alisilir. Mal sahibinin birden fazla sabit tesisi var ise malikin bunlardan birinin etrafindaki toplulagtirma
istegi dikkate alinir ve sabit tesisler planlama biitlinliigiinii bozuyorsa bu parsel planlamayr bozmayacak sekilde
diizenlenir.

h) Bag, bahge-zeytinlik ve ¢ay gibi plantasyon alanlari kendi i¢inde toplulastirmaya konu olur. Buna gore yeniden
blok planlamasi yapilir.

1)Yeni parsel planlamasinda, yeterli miktarda hazine arazisi var ise, kdy yerlesim yerlerinin iyilestirilmesi ve
genisletilmesi veya yeni yerlesim yerlerinin olusturulmasi igin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tesisler ile iskan sahalari
ve sanayi bolgelerinin yerleri ve miktarlar1 belirlenir ve malikleri adina tapuya tescil edilir. Bu yerlerin imar
uygulamalart ilgili kuruluglarca mer'i mevzuat hiikiimlerine gore yapilir veya yaptirilir.

j) Kamu kuruluslarinca tesis edilmis olan irtifak haklar1 uygulama sonucu olusacak yeni parsellere {icret 6demeden
uygun sekilde aktarilir.”

Yeni parselasyon planlarinin askiya ¢ikarilmast ve onaylanmasi

Madde 14 - Idaresince yapilan veya yaptirilan yeni parselasyon plani ve yeni miilkiyet listeleri mahallinde otuz giin
siire ile askiya ¢cikarilir ve alisilmis araclarla halka ilan edilir. Ilgililer askiya cikarihis tarihinden itibaren aski
siiresince idaresine itiraz edebilir. Idaresi itirazlar en ge¢ otuz giin icinde inceler gerekli diizeltmeleri yaptiktan
sonra Genel Miidiirliigiin onayina sunar. Genel Miidiirliikce yeni parselasyon plani ve yeni miilkiyet listeleri
incelenir , onaylanir ve kesinlesir. Kesinlesen parselasyon planlari araziye uygulanip tapu tescilleri yapildiktan
sonra yeni parselasyon planiyla baskasina tahsisi yapilan tasinmaz malin, eski malikinin hukuken hakl istegi
tizerine eski arazisinin geri verilmesini miimkiin olmadigi hallerde, Maliye Bakanlhiginin muvaffakati ile varsa
hazineye ait arazilerden esdeger arazi teklif edilir,yoksa veya kabul edilmezse kamulastirma yapilir.

Oneri: Madde 14 - Idaresince yapilan veya yaptirilan yeni parselasyon plani ve yeni miilkiyet listeleri, Genel
Miidiirliikce gecici kabul yapildiktan sonra, mahallinde otuz giin siire ile askiya ¢ikarilir ve alisilmis araglarla
halka ilan edilir. lgililer askiya cikarilis tarihinden itibaren aski siiresince idaresine itiraz edebilir. Idaresi itirazlart
en geg otuz giin i¢inde inceler gerekli diizeltmeleri yaptiktan sonra Genel Miudiirliiglin onayma sunar. Genel
Miidiirlikkge yeni parselasyon plani ve yeni miilkiyet listeleri incelenir, onaylanir ve kesinlesir.

Gerekce: 14. maddenin son paragrafi; tapu tescillerinin yapilmasi gerektigi i¢in, 15. maddenin son paragrafi olarak
yazilmasi gerekir.

Uygulama ve tescil

Madde 15 - Parselasyon planmi kesinlestikten sonra araziye uygulamir. Uygulama sonucu meydana gelen yeni
durumun réleve dlgiimleri Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yiiriirliikte bulunan mer'i mevzuat esaslarina gére
idaresi tarafindan yapilr veya yaptirilir. Yeni olusan parseller Tapu Sicil Miidiirliiklerince malikleri adina tapuya
tescil edilir. Ortak kullamim tesis alanlarindan tiizel kisilige haiz olanlarinki kendi adlarina, digerleri intifa haklari
ilgili kamu kurulusuna ait olmak iizere vasiflar: belirtilerek hazine adina tapuya tescil edilir. Yeni yollar tescil
harici birakilir.
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Kesinlegsen parselasyon planlart ve yeni miilkiyet listeleri tescil edilmek ftizere ilgili Tapu ve Kadastro
Miidiirliiklerine gonderilir. Tapu Sicil Miidiirliiklerince maliklerin muvaffakatlarina bakilmaksizin en geg ii¢ ay
icinde tescil islemleri re'sen yapiulir. Tapuda eski kiitiik sayfalari re'sen kapatilir. Bu kiitiik sayfalarinda kayitl biitiin
hak ve miikellefiyetler yeni ilgili sayfalara aktarilir. Bu islemlerden higchbir vergi, har¢ ve resim alinmaz.

Oneri: Madde 15.......... Yeni olusan parseller Tapu Sicil Midiirliiklerince maliklerin muvafakatina
bakilmaksizin en ge¢ ii¢ ay icinde malikleri adina tapuya tescil edilir. Ortak kullanim tesis alanlarindan tiizel
kisilige haiz olanlarinki kendi adlarma, digerleri intifa haklar1 ilgili kamu kurulusuna ait olmak iizere vasiflari
belirtilerek hazine adina tapuya tescil edilir. Ortak kullanim tesisleri tescil harici birakilir.

Kesinlesen parselasyon planlar: araziye uygulanmip tapu tescilleri yapildiktan sonra yeni parselasyon planiyla
baskasina tahsisi yapilan tasinmaz malin, eski malikinin hukuken hakh istedi iizerine eski arazisinin geri
verilmesini miimkiin olmadig1 hallerde, Maliye Bakanhgimin muvaffakati ile varsa hazineye ait arazilerden
esdeger arazi teklif edilir, yoksa veya kabul edilmezse kamulastirma yapihir.*

IKINCI KISIM

Cesitli hiikiimler

Taksim ve ifraz stmirlandirilmasi

Madde 16 - Proje alamindaki toplulastirmaya tabi tutulan arazilerin katilim pay: haricindeki 6zel miilkiyete ait olan
tasinmazlar, yeni parselasyon planinda éngoriilen ortalama parsel biiyiikliigiinden asagi boliinemez. Bu da bir
hektardan kiiciik olamaz.

Oneri: Madde 16 - Proje alanindaki toplulastirmaya tabi tutulan arazilerin katilim pay1 haricindeki 6zel miilkiyete
ait olan taginmazlar, yeni parselasyon planinda kadastro parsellerinin biiyiikliiklerine gore iiretilir.

Gerekge: Toplulastirma sahasinda ¢ok kiigiik alanli parseller olabilmektedir. Bu nedenle bu parsel sahiplerinin
magdur olmamasi i¢in bu parsellerin biiyiikliigiinde parsel iiretilmelidir.

Yetkili ve gorevli mahkeme ve yargilama usulii
Madde 17 - Bu kanundan dogan tiim anlasmazliklarin adli yargida ¢oziimlenmesi gerekenleri, tasinmaz malin
bulundugu yer asliye hukuk mahkemelerinde basit yargilama usulii ile gériiliir.

Kadastrodan dogan uyusmazliklarin incelenmesi

Madde 18 - Arazi toplulagtirma alanlarinda kadastrodan dogan uyusmazhiklar kadastro mahkemelerince dncelikle
¢oziiliir. Toplulastirmanin uygulanmast i¢in yapimast ongériilen plan ve projeler yapilincaya kadar dava ¢oziime
baglanmadig: takdirde,plan ve projeler kadastro tespitleri esas alinarak hazirlanir.

Kamulagtirma veya iiretim kaybinin karsilanmasti

Madde 19 - Toplulastirma projesinin uygulanmasinda gerekli goriildiigii hallerde kamulastirma yapilir. Projenin
uygulanmasi sirasinda arazilerin sahiplerince tarimsal tiretim yapmalarina iki yildan fazla engel olunmast halinde,
ikinci yildan sonra meydana gelebilecek tiretim kaybt bedeli tesisi yapan kamu kurulusunca karsilanir.

Oneri: Uretim kaybinin karsilanmasi

Madde 19 - Projenin uygulanmasi sirasinda arazilerin sahiplerince tarimsal iiretim yapmalarina ii¢ yildan
fazla engel olunmasi halinde, ikinci yildan sonra meydana gelebilecek iiretim kaybi bedeli tesisi yapan kamu
kurulusunca karsilanir.

Gerekee: Projelerdeki kamulastirma iglemleri projeye ayri bir hukuksal bir boyut agacagindan, proje siiresini ve
maliyetini uzatir. Ayrica arazi toplulastirma projeleri kamu yarar1 gozetilerek yapildig: i¢in kamulastirma arazi
toplulastirmasint amacinin digina ¢ikarir.

Proje uygulamasu ile ilgili esaslar

Madde 20 - Bu kanun kapsaminda sulama ve tarimsal altyapi hizmetlerine ait bir projenin uygulanabilmesi igin:

a) Proje sahasinda bulunan yerlesim birimlerinin tek tek veya birkagimin birleserek sulama birligi veya sulama
kooperatifi kurmalari,

b) Proje sahasinda bulunan arazi maliklerince yeterli muvafakatin saglanmasi veya ilgili kurulusca kamu yarari
karart alinmast halinde Sulama Birlikleri veya Kooperatiflerin tesisin isletme bakim ve onarum islerini
tistlenmelerini taahhiit etmeleri.

¢) Tarimsal alt yapi hizmetlerinden arazi tesviyesi maliyet bedelinin kalkinmada oncelikli illerde yiizde otuzu, diger
illerde yiizde ellisi maliklerinden tesis igletmeye acildiktan sonra ilk iki yil ddemesiz olmak iizere on sene iginde
vasal faizi ile birlikte ve esit taksitlerle bu hizmetler i¢in kurulan Birlik veya Kooperatiflerce tahsil edilir ve tesisin
bakim,onarim,isletme giderleri ile yeni tesislerin yapilmasinda kullanilir.
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Ancak hazine ve tiizel kisilere ait maliyet bedellerinden her hangi bir katki istenemez ve ézel miilkiyet maliyetlerine
dahil edilemez.

Arazi tesviyesi hizmetlerinin ilgili kooperatif veya birliklerce yapilmasi veya yaptirilmasi halinde igin kegsif bedelinin
kalkinmada oncelikli illerde yiizde ellisi diger illerde yiizde otuzu kurulan birlik veya kooperatiflere hakedislere
bagli olarak mevcut 6deneginden odenir.

Yeni parsellerin tarimda kullanilmasi

Madde 21 - Kendisine yerleri teslim edilen arazi malikleri, onanmis ve kesinlesmis yeni parselasyon planlarina
gore uygulanan yeni parsellerinde tarim yaparlar. Verilen yeni parsellerinde herhangi bir sebeple tarim
yapmadiklar: takdirde,ugradiklar: zarar-ziyandan idare sorumlu tutulamaz. Yeni diizenlenen parseller tarim amaci
disinda kullanilamaz. Ancak zorunluluk olursa mer'i mevzuata uyulur.

Yabanci uyruklulara ait arazi
Madde 22 - Proje alaninda yabanct uyruklulara ait arazilerde toplulastirma sebebi ile kamulastirma gerekirse ,
bedelin tespiti ve 6denmesi miitekabiliyet esaslarina gére yapilir.

Toplulastirma hizmetinin yiiriitiilmesi

Madde 23 - Bu Kanunun dngordiigii toplulastirma hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin, gerekli goriilen yerlerde
olusturulacak birimlerin belirlenmesi,teskili,elemanlarin tefriki,temini ve elemanlarin hizmete tesvik edilmesine
iliskin diizenlemeler,ilgili Bakanlik¢a yapulir.

Yonetmelik
Madde 24 - Bu kanunun uygulama esas ve usulleri, kanunun yayum tarihinden itibaren alti ay icerisinde Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Gegici maddeler

Gegici madde 1. Bu kanun uyarinca ¢ikariacak yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar, 24.6.1979 tarih ve 7/18231
Sayili Kararname ile yiiriirliige giren Arazi Toplulastirma Tiiziigiiniin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanir.

Yiiriirliik
Madde 25 - Bu Kanun, yayimi tarihinden alti ay sonra yiiriirlige girer.

Yiiriitme
Madde 26 - Bu Kanun, hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

3. SONUC

Arazi toplulastirma ¢alismalarinin, kirsal alanin yeniden diizenlenmesi agisindan ne kadar énemli oldugu tartisiimaz
bir gergektir. Ancak bu projelerin sagliklt bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin, gerekli yasal diizenlemeler halen
tamamlanamamistir. Arazi toplulastirma c¢aligmalarinin daha iyi sonuglar verebilmesi igin, biran dnce bu problemin
¢Oziimiiniin saglanmasi gerekmektedir. Arazi Toplulastirma Kanun Tasarisi; 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu, Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 le flgili Kanun, K&y Yerlesim
Alan1 Uygulama Kanunu, Toprak Koruma Kanun Tasarisi ve Mera Kanunu ile birlikte ele alinarak hukuki
diizenlemelerinin yapilmasi yerinde olacaktir.

KAYNAKLAR

Cay, T., 2001. Arazi Duzenlemes ve Mevzuati, Petek Ofset. ISBN 975-97743-0-5, Konya.

Resmi Gazete, 1979. Arazi Toplulastirma Tiiziigii, T.C. Resmi Gazete 25.11.1979, Say1: 16820, Bas. Basimevi, Ankara.

Resmi Gazete, 1984. Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 1.12.1984.
Say1: 18592, Basbakanlik Basimevi, Ankara.

Resmi Gazete, 2001. Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanununda Degisiklik yapilmasi
Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 23.02.2001. Say1: 24327, Basbakanlik Basimevi, Ankara

Resmi Gazete, 2001. Tiirk Medeni Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 08.12.2001. Say1: 24607, Bagbakanlik Basimevi, Ankara



