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OZET

Arazi, insan faaliyetlerinin temel mekani oldugundan, gerek bireysel gerekse toplumsal hayatta énemli bir yere sahiptir. Ancak,
bu onemli varlik, aym zamanda sonludur. Bu nedenle, siirdiiriilebiliv yonetimine ihtiva¢ vardwr. Siirdiiriilebilir bir arazi
yonetimi, ancak uzun erimli diisiiniilerek geligtirilmis, saghkli bir arazi politikasimin varlhigiyla miimkiin olabilecektir. Bu
baglamda, bu calismada, iilkemizdeki arazi idare sisteminin mevcut durumunu ortaya koyabilmek amaciyla, genel anlamda,
temel arazi idare alanlarindaki durum irdelenmigtir. Ayrica, Tiirk arazi idare yapisi yasal ve kurumsal agidan degerlendirilerek,
tilkemiz icin siirdiiriilebilir bir arazi politikasi gereksinimi ortaya koyulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Arazi, Arazi Y Onetimi, Arazi Politikasi, Stirdiiriilebilir Kalkinma, Yeniden Yapilanma.

ABSTRACT

THE NEED FOR SUSTAINABLE TURKISH LAND POLICY

Because land is the main place for human activities, it has vital importance in individuals’ and societies’ life. On the other
hand, this important entity is also limited in a sense. Therefore, it has to be managed in a sustainable manner. Sustainable land
management could be realized only with an effective land policy developed with long life planning. In this context, in this paper,
firstly, main land administration areas are evaluated in general meaning to reflect the current Turkish land administration
system. In addition, Turkish land administration structure is evaluated from legal and institutional perspectives. Thus, the need
for sustainable land policy for Turkey is emphasized. Then, the road map is identified to meet these requirements. At the end,
some recommendations about the reorganization are presented.
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1. GIRIS

Arazi, insan faaliyetlerinin temel mekani oldugundan, gerek bireysel gerekse toplumsal hayatta 6nemli bir yere
sahiptir. Ayrica, arazi, fertler i¢in bir zenginlik kaynagi oldugu gibi, iilkeler i¢in de 6nemli bir finanssal deger, hatta
toplumlar1 giiclendiren sosyal ve politik olgunun 6nemli bir pargasidir. Ancak, birey ve toplumlarin hayatinda bu
derece onemli bir yere sahip olan ‘arazi’, ayn1 zamanda tiiketilebilir, sonlu bir kaynaktir. Bu nedenle, arazinin
stirdiiriilebilir yonetimine ihtiya¢ vardir. Sirdiriilebilir bir arazi yonetimi, ancak uzun erimli diisiiniilerek
gelistirilmis, saglikli bir arazi politikasinin varligiyla miimkiin olabilecektir. Toplumlarin araziye bakislari, sosyo-
kiiltiirel yapilari, yonetim sekilleri ve oncelikleri farklilik gosterdiginden, bu politikanin tiim {ilkeler i¢in standart bir
yapida olamayacagi agiktir. Nitekim, her iilke, kiiresellesen diinyanin hassasiyetlerini de géz Oniine alarak, kendi
arazi politikasin1 belirlemekte ve uygulamaktadir. Bu tiir politikalar, tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi yapilarini
ve geleceklerini dogrudan etkileyebilecek giigtedir.

Arazi politikalarmin en yaygm uygulama sekli, benimsenen politikalara uygun olarak diizenlenen yasalar ve
kurumlar araciligryla gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, bir iilkenin arazi politikasinin etkinligi degerlendirilirken, o
iilkedeki temel arazi idare alanlarindaki mevcut isleyis etkinligi yaninda, araziye iliskin yasalarin ve kurumlarin
degerlendirilmesi, en belirgin gostergelerdir. Bu baglamda, bu c¢aligmada, {ilkemizdeki temel arazi idare
alanlarindaki mevcut durum ile, arazi yonetimi ve idaresini diizenleyen yasalar ve bu yasalarla belirlenmis gorevleri
yiiriiten kurumlar irdelenmektedir. Bu irdeleme sonucunda, iilkemiz igin siirdiiriilebilir bir arazi politikasi
gereksinimi ortaya koyulmaktadir.

2. TEMEL ARAZI iIDARE ALANLARINDA TURKIYE’DEKI MEVCUT YAPI

Iyi isleyen bir arazi idaresi, ancak iyi bir arazi politikasi ve ydnetimiyle miimkiindiir (FIG, 1999). Bu nedenle, bir
iilkedeki arazi idaresinin mevcut igleyis etkinligi, arazi politikasi ve yonetimindeki etkinligin de Onemli bir
gostergesidir. Ulkemizdeki yapmin bu baglamda degerlendirilebilmesi amaciyla, asagida belirtilen bazi temel arazi
idare alanlarindaki uygulamalar (tarim, ormancilik, kentlesme ve kadastro) dikkate alinarak, mevcut durumun
oncelikle tespiti bilylik 6nem tagimaktadir.

2.1 Tarim
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XIX. yiizyilin basinda 0,9 milyar olan diinya niifusu, XX. yilizyilin baginda 1,5 milyara, XXI. yiizyilin basinda da 6
milyara ylikselmistir. Niifustaki bu hizli artisa karsilik diinya yiizeyi ayni kalmakta ve tarim yapilabilir topraklar
arttirllamamaktadir. Diinya iizerinde aglik sorununun yasandigi bolgelerin gliniimiizde bile varoldugu dikkate
alindiginda, oldukc¢a hizli bir sekilde artan niifusun gida ihtiyacinin kargilanmasi sorununun, diinyanin en énemli ve
ciddi sorunlarindan biri oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki durum da diinyadakinden farkli degildir.
Ustelik iilkemizdeki niifus artis hizi, diinya ortalamasindan daha yiiksek bir ivmeye sahiptir. Bu durumda, hizla artan
iilke niifusumuzun gida ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in, mevcut tarim topraklarimizin etkin bir bigimde islenmesi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki tarim alanlarma bakildiginda, genel anlamda iki temel sorun goze
carpmaktadir. Bunlar; tarim arazilerinin tarim disi alanlarda kullanilmasi ve arazilerin, verimli isletmeciligi
engelleyecek bir sekilde pargalanmis, daginik ve diizensiz bir yapida olmalaridir.

a) Tarim arazilerinin tarim dis1 alanlarda kullanilmasi: Topraklarin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasinda,
‘arazi kullanma kabiliyet siniflar1’ esastir. Bu smiflar, topragin kullanilmasindaki siirlamalar ve yanlig kullanildig:
takdirde ortaya ¢ikabilecek sakincalar goz oniinde tutularak diizenlenir. Bu nedenle, topraklarin arazi kullanim
kabiliyet siniflarina gore kullanilmasi zorunludur. Bu zorunluluga uyulmadig: takdirde, hem verimli topraklar bir
daha geri gelmemek {izere elden ¢ikmakta, hem de bu alanlar lizerinde yapilmis olan konut, turistik tesis, sanayi
kuruluslari, v.b. yapilar biiyiik bir risk altinda bulunmaktadir.

Ulkemizin islemeye elverisli tarim topraklar1 olan I, II, III ve IV. sinf arazilerine bakildiginda, bu alanlar iizerine,
arazi kullanim kabiliyet siniflar1 dikkate alinmadan kamu ve 6zel sektoér yatirimlart yapildigi ve bir daha elde
edilmesi miimkiin olmayan bu topraklarin, imar planit uygulamalar: ile amaci1 disinda kullanildig1 goriilmektedir.
Tarimda islenmeye elverigli olmayan fakat islenen toplam 5,1 milyon hektar alan her yil erozyonla asinmakta,
kaybolmakta ve verimini yitirmektedir. Buna karsilik islemeli tarima uygun olup ¢ayir, otlak, ¢alilik-fundalik olarak
duran 5 milyon hektar alan ise, iglemeli tarimin disinda tutularak, ekonomik olmayan sekilde kullanilmaktadir (DPT
1,2001).

Diger taraftan, plansiz arazi kullaniminin yol agtig1 deprem, toprak kaymasi, sel gibi tabii olaylarin neden oldugu can
ve mal kaybimin yaninda, daha énce kaynak harcanarak yapilan yatirimlar da bosa gitmis olmaktadir. DSI tarafindan
sulamaya agilmig arazilerin daha sonra sanayi ve yerlesim alanlarina doniistiiriilmesi bunun 6rneklerindendir (DPT 1,
2001). Yukarida so6zii edilen benzeri nedenlerden dolayi, iilke topraklarinimn arazi kullanim kabiliyet siniflarina gore
makro diizeyde yeniden planlanmasi ve arazi iizerindeki faaliyetlerin bu planlamalara uygun olarak
gerceklestirilmesinin saglanmasi kagmilmazdir.

b) Tarim isletmelerinin parcalanms, dagimik ve diizensiz bir yapida olmasi: Ulkemizdeki tarim isletmelerinin
biiyiik cogunlugu kiigiik isletmelerden olusmaktadir. Ayrica bu isletmeler, daginik ve geometrik olarak da diizensiz
bir yapidadirlar. Bu durum, tarim arazilerinden arzulanan verimin alinmasin1 énemli dlgiide etkilemektedir. Ustelik
bu olumsuzluk, her gegen giin daha da koétiiye gitmektedir. Bunun en dnemli sebeplerinden biri ise, halen yiiriirliikte
olan miras yasalaridir. Gelismis iilkelerdeki tarim igletmelerinin yapisina bakildiginda, Tiirkiye’dekinden tamamen
farkli bir durum gozlenmektedir. Ulkemizdeki tarim isletmelerinin sayilar1 her gecen giin artmakta ve buna bagli
olarak da igletme biiyiikliikleri azalmakta iken, AB iilkeleri basta olmak {izere gelismis lilkelerde, isletme sayilarinda
azalma, ortalama isletme biiyiikliiklerinde ise artma goriilmektedir (Tablo 1).

isletme
Biiyiikligi = 0,1 -4,9 5,0-9,9 10,0 — 19,9 20,0 — 49,9 50,0 >
(Hektar) (Hektar) (Hektar) (Hektar) (Hektar)
Ulke
Almanya % 5,0 % 8,3 % 20,3 % 43,8 % 22,7
Belgika % 4,5 % 8,6 % 23,1 % 41,1 % 22,6
Danimarka % 0,2 % 4,5 % 13,7 % 41,7 % 39,8
Fransa % 1,9 % 3,7 % 11,2 % 37,2 % 46,1
Hollanda % 3,9 % 8,9 % 24,7 % 46,3 % 16,3
Ingiltere % 0,5 % 1,3 % 3,3 % 12,7 % 82,2
irlanda % 1,9 % 5,1 % 18,8 % 41,0 % 33,1
italya % 19,6 % 14,5 % 14,8 % 16,8 % 34,3
Liiksemburg % 1,7 % 2,3 % 7,1 % 41,0 % 47,9
Yunanistan % 39,1 % 29,3 % 17,8 % 9,9 % 3,9
AB % 6,6 % 7,0 % 12,8 % 29,4 % 44,1
Tiirkiye % 22,1 % 20,0 % 21,0 % 19,8 % 17,1

Tablo 1: Tiirkiye ve Bazi AB Ulkelerindeki Tarim Isletme Biiyiikliiklerinin Yiizdesi (DPT 1, 2001).
2.2 Ormancilik
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Ulkemiz ormanlarina bakildiginda, iki temel sorun goze garpmaktadir. Bunlardan biri; Tiirkiye ormanlarmin giin
gectikee yok edilmekte olmasi, digeri ise; ormanlarim korunmasinda 6nemli bir yere sahip olan orman kadastrosu
¢alismalarinin zamaninda bitirilememesidir.

M.O. 10.000 yillarinda, Anadolu yarimadasmin %72’si orman, %17’si de bozkir (step) olmasina kargim, bugiin %
26,6’s1 orman, %35’i step haline gelmistir. Ormansizlagma siireci halen de devam etmektedir (DPT 2, 2001).
Ulkemiz ormanlarindaki bu azalmanin baslica nedenleri arasinda; orman kadastrosu calismalarnin halen
bitirilememis olmasi, ormanlar aleyhine yapilan yasal diizenlemeler ve yerlesim alanlarinin yasal olmayan bir sekilde
orman alanlar igerisine kaydirilmasi bulunmaktadir. Ayrica, farkli kisi ve kuruluslara, kamu yarar1 ad1 altinda, farkl
yatirim alanlar1 i¢in kullanimu tahsis edilerek yitirilen alanlar da, iiretken orman alanimizin %10,84’{linii, lilke
topraklarimzin ise %1,2’sini olusturmaktadir. Iste bu gergekler, Tiirkiye gibi orman fakiri bir iilkede, orman
smirlarmin tespit edilerek tapuya tescil edilmesi anlamma gelen orman kadastrosunun ne denli 6nemli oldugunu
gostermektedir.

2.3 Kentlesme

Ulkemizde kentlesme, 6zellikle 1950°1i yillarin bagindan itibaren kdyden kente g¢ olgusu ile birlikte hiz kazanmus,
giiniimiizde de hala giincelligini korumaktadir. Ozellikle ¢ekim odaklar1 olarak bilinen sanayi kentlerine yonelen bu
gbc siirecinde, yerel yonetimler, temelde biitce yetersizlikleri nedeniyle yeterli arsa arzini ve altyapi yatirimlarini
saglayamamislardir. Bu durum, bilhassa biiylik kentlerde, hizli bir gecekondulagsma siirecini de beraberinde
getirmistir (Tablo 2).

Yillar Gecekondu Gecekondulu Kentsel Niifustaki Pay:
Sayisi Niifus (%)

1955 50.000 250.000 14,7

1960 240.000 1.200.000 16,4

1965 430.000 2.150.000 22,9

1970 600.000 3.000.000 23,6

1980 1.150.000 5.750.000 26,1

1990 1.750.000 8.750.000 33,9

Tablo 2: Ulkemizdeki Gecekondulagsma Oram (DPT 3, 1996).

Gecekondular, basglangigta kirsal alandan kentsel alana go¢ eden kimselerin barmak olarak kendilerine sagladiklari
bir ¢6ziim iken, zaman igerisinde bir rant araci haline doniigmiistiir. Neredeyse tamamima yakini kamu arazileri
iizerinde inga edilen bu yapilar, zaman igerisinde kentlerin ¢evresinde mahallelere doniismiis, spekiilasyon amagli
olarak kullanilir hale gelmislerdir. Ozellikle 1980°li yillarda ¢ikarilan af niteligindeki yasalar, daha sonralari igin de
beklenti olugturmus ve gecekondulagmayi iginden ¢ikilmaz bir hale sokmustur.

Bugiin bilhassa kentlerin ¢evrelerinde yogunlasan bu alanlar, birgok teknik ve sosyal temel altyapidan yoksun olup,
varliklartyla da ¢evresel olumsuzluklara ve gorsel kirlilige yol agmaktadirlar. Kentin gelisme alanlarin1 da tikayarak,
kentin saglikli biiylimesini ve gelismesini Onlemekte; ayrica sit alanlarini, tarim alanlarini, orman alanlarini, su
havzalarini, yesil alanlar1 ve tarihi dokuyu yok etmektedirler (Bayraktar, 2003). Bu sebeple, bu alanlarin ¢agdas ve
yasanabilir mekanlara donistiiriilmesine ve benzeri alanlarin yeniden olugsmamasi i¢in gereken yasal ve kurumsal
onlemlerin alinmasina ihtiya¢ vardir.

2.4 Kadastro

Ulkemizdeki 6zellikle kadastral caligmalari, 1924 yilindan giiniimiize kadar farkli 6lgme yontemleri, altliklar,
koordinat sistemleri ve Olgeklerde gergeklestirilmistir. Dolayisiyla bugiine kadar iiretilen altliklar birbirinden ok
farklt yap1 ve dogruluklarda bulunmaktadir. Bugiin gelinen noktada, kadastrosu yapilmasi hedeflenen 430.000
km?lik iilke topraklarinin yaklagik %85°i tamamlanmugtir. Ancak, bu altliklarin biiyiik bir bolimii, gliniimiiz
kadastrosunun ihtiyaglarmm karsilayabilecek nitelikten ¢ok uzaktir. Ozellikle, ilk kadastro ¢alismalarinda kullanilan
grafik yontemle tretilen altliklar, bugiinkii kadastral altliklarin 6nemli bir kismini olusturmakta olup, uygulanma
kabiliyetlerini neredeyse tamamen yitirmislerdir (Tablo 3). Bu yontemle, parsel kdse noktalarinin dl¢iisii, zeminde
isaretli, ancak, koordinat degerleri olmayan poligonlara dayali olarak zincirleme dlgiilerle yapilmistir. Bu yontemle
iiretilen parsel Olcii degerleri, genellikle, kontrol adimlarindan bagimsiz olarak iiretilmislerdir. Bu nedenle, bu
altliklar mevcut parsel konum degerlerini istenilen konum duyarliliklar: igerisinde yansitmamaktadirlar. Diger bir
ifadeyle, bu altliklarin biiyiik bir kisminda dnemli dl¢iide zemin—pafta farkliliklari mevcuttur (Demir, 2000). Benzer
sorunlar, diger baz altliklar i¢in de gegerlidir.

Uretim Teknigi Adedi %
Grafik Yontem 113.499 36.51
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Kutupsal Yontem 63.733 20.50
Prizmatik Yontem 62.846 20.22
Fotogrametrik Yontem 46.191 14.86
Sayisal Yontem 24.585 791

Tablo 3: Tiirkiye genelinde iiretilen kadastro haritalarinin {iretim tekniklerine gore dagilimi (Koktiirk, 2002).

Gelismis iilkelerin kadastral ¢aligmalarina bakildiginda ise; ilk kadastrolarini tamamladiklari, simdilerde ise, bilgi
teknolojisine dayali, iyilestirme ve yenilestirmeye doniik, arazi degeri, toprak sinifi, bitki Ortiisii, topografik durum,
teknik alt yapi, iilke ekonomisi iizerinde biiylik 6nemi bulunan degerlendirme haritalar1 gibi arazi bilgi sistemi
caligmalarin yiiriittiikleri bilinmektedir (DPT 1, 2001).

3. TURK ARAZIi iDARE SiSTEMINIiN YASAL VE KURUMSAL DURUMU

3.1 Yasal Durum

Bir iilkenin kalkinmasinda gerek sosyal, gerekse ekonomik 6neme sahip olan arazi politikalari, benimsenen ilkelere
uygun olarak diizenlenen yasalar araciligiyla uygulamaya aktarilmaktadir. Bu nedenle, mevcut arazi yasalarmin
yapist, arazi politikalarinin etkinliginin ortaya koyulmasindaki bir diger Onemli gdstergedir. Bu baglamda,
iilkemizdeki arazi idare sistemini diizenleyen yasalar degerlendirilmis ve bunun sonucunda, arazi idare yasalarimizla
ilgili baslica su sorunlar tespit edilmistir:

»  Ulkemizdeki arazi idare yasalarinin en dikkat gekici 6zelligi, ¢ok pargali bir yapiya sahip olmalaridir.
Herhangi bir yasada bir degisiklik yapilmak istendiginde, bu degisiklik yeni bir yasanin ¢ikarilmasi seklinde
gerceklestirilmektedir. Bu da, tam anlamiyla bir yasa karmasasini ortaya ¢ikarmaktadir.

e Arazi idaresiyle ilgili yasalarin énemli bir boliimii, gelisen ve degisen iilke ihtiyaglarim karsilayabilecek
nitelikten oldukc¢a uzaktir.

e Bazi arazi idare faaliyetleri, birden fazla mevzuat ile diizenlenmistir. Bu durum, uygulamada karmasa ve
adaletsizliklere yol agmaktadir. Ornegin; arazi toplulastirmasi calismalari, 1979 yilinda ¢ikarilan “Arazi
Toplulastirma Tiiziigi” ve 1984 yilinda yayimlanan 3083 say1l1 “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu” olmak iizere, farkli icerige sahip iki mevzuatla yiirtitiilmektedir.

e Cikarilan af nitelikli yasalar, mevcut yasalarin etkinligine zarar verdigi gibi, bazi toplum kesimlerinin de
daha sonralari icin beklentiye girmelerine sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu durum yeni olumsuzluklarin
tetikleyicisi olmaktadir. Mevzuatimizda bu tiirden birgok yasa bulunmaktadir.

*  Mevzuatimizda, arazi idaresini diizenlemek ve bu alanda yasanan bazi olumsuzluklar1 ¢6zmek amaciyla
cikarilmis birgok diizenleme bulunmaktadir. Ancak, halen bu sorunlar ¢oziilebilmis degildir. Ornegin;
mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi ve bu amaglarla alinmasi
gereken tedbirlerin diizenlendigi 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili ‘Gecekondu Kanunu’, yukarida
‘kentlesme’ bagligi altinda ifade edilen gecekondulagsma sorununun ¢dziimiinii saglayamamustir.

*  Yasalarimizda, ne anlama geldigi veya kapsamimnin ne oldugu acikca belirtilmeyen bazi ifadelerin
bulunmasi, farkli yorumlamalara kapi araladigindan, geri doniisii miimkiin olmayan sorunlara yol
acabilmektedir. Ornegin ‘kamu yarar1’ ifadesi bunlardan biridir. Bu ifadenin olmasi gerektigi manada
yorumlanmamasi sonucu, bugiin kiyillarimiz ve ormanlarmmiz gibi ¢ok Onemli degerlerimiz tahrip
edilmektedir.

*  Arazi idare yasalarimizda uygulamaya yansitilamamis hiikiimler de bulunmaktadir. Ornegin; 2004 yilinda
¢ikarilan 5216 sayili ‘Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’ ve 1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayili ‘Belediye
Gelirleri Kanunu’ ile diizenlenen, “gayrimenkul sahiplerinden yol, su, kanalizasyon gibi altyap1 yatirimlari
harcamalarma katilma pay1 alimmasi” ile, 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili ‘Gecekondu Kanunu’ nun 16.
maddesiyle belediyelere verilen “belediye sinirlar igerisindeki gecekondularin 6 ay iginde tespit edilmesi”
gorevi, uygulamaya aktarilamayan bu tiirden hiikiimlere 6rnek olusturmaktadir.

e Baz yasalarla, baz1 kurumlara, altyapisi olusturulmamis goérevler verilebilmektedir. Bu durumda, bu gorev
yerine getirilmeye calisilirken harcanan maliyet ve emegin bosa gitme riski yiliksek olmaktadir. 2004 yilinda
cikarilan 5216 sayili ‘Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ nun 7. maddesinde biiyliksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerine verilen “cografi/kent bilgi sistemlerini kurmak” goérevi de bu tiirden bir hiikiimdiir.

e Arazi idaresiyle ilgili hazirlanmis bir¢cok yasada, o yasayla getirilen hiikiimlere uyulmadiginda uygulanacak
cezai miieyyideler bulunmaktadir. Ancak, yaptirimi parasal deger belirtilerek diizenlenen hiikiimlerin
onemli bir kismu zaman iginde gilincellenmediginden, giiniimiiz itibariyle anlamini yitirmis hiikiimler olarak
yasalarimizda durmaktir.
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3.2 Kurumsal Durum

Arazi politikalar1 c¢ercevesinde diizenlenen yasalarin hayata gegirilmesi, arazi idaresi kurumlar1 aracilifiyla
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, arazi yonetimi ve idaresinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi, bu alanda
hazirlanmis yasalar kadar, olusturulan kurumlara da baghdir. Bu baglamda, {ilkemiz arazi idaresindeki kurumsal
durumun degerlendirilebilmesi i¢in, {ilkemizdeki arazi idaresinin yiiriitilmesinde gorevli kurumlar belirlenmis ve bu
kurumlarin arazi idaresindeki rolleri tespit edilmistir. Buna bagl olarak da, kurumlar ve arazi idare fonksiyonlarimin
bir arada degerlendirilmesini saglayacak bir matris diizenlemistir. Ayrica, degerlendirmeler sonucunda, iilkemizdeki
arazi idare kurumlariyla ilgili ortaya ¢ikan tablo su sekilde 6zetlenebilir:

*  Arazi yonetiminin bir biitiin oldugu diisiiniildiigiinde, arazi idaresi kurumlarinin da bu biitiiniin pargalar
olmast gerektigi aciktir. Biitiiniin bir parcasi olmak ise, ancak etkin bir koordinasyon ve bu koordinasyonu
saglayacak kurum veya kurumlarla miimkiin olabilir. Ulkemizdeki arazi idaresi kurumlarma bakildiginda bu
biitiinliik ~ gorillememektedir. Bir faaliyet birden fazla kurum tarafindan yiriitiilebilmekte,
koordinasyonsuzluk sebebiyle de tekrarli isler ortaya ¢ikmaktadir. Bu da hem ulusal kaynaklarin hem de
emegin israf edilmesi anlamina gelmektedir.

*  Kurumlar, detayli bir 6n etiid yapilmadan kurulabilmektedir. Bazi kurumlarin kurulduktan kisa bir siire
sonra kapatilmast veya sik sik bagli bulundugu bakanliklarda degisiklik yapilmasi, bunun en Onemli
gostergelerindendir. 28.06.2001°de kurulan Konut Miistesarligi’nin, 31.07.2003’te kaldirilmasi bunun bir
ornegidir.

* Bazi durumlarda da, iilke i¢in gerekli olan kurumlar, mevcut aktivitesi yeterli bulunmadigindan
kapatilabilmektedir. Oysa, bu kurumlarin kapatilmas1 yerine islerlik kazandirilmasinin yollarinin
arastirilmasi daha faydali olabilir. Ornegin; 1969 yilinda 1164 sayili kanunla, “arsalarin asir1 fiyat artiglarmi
onlemek amaciyla tanzim alis ve satis yapmak; konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlart ve kamu
tesisleri i¢in arazi ve arsa saglamak” gibi gliniimiizde de 6nemini koruyan bir amagla kurulan ‘Arsa Ofisi
Genel Midiirliigi’, 2004 yilinda kapatilmistir.

e Taginmaz degerlemesi, kamulastirma, v.b. arazi idaresinde 6nemli bir yere sahip bazi faaliyet alanlarinda,
uzmanlagmig bir yap1 mevcut degildir. Bu alanlarda yetkilendirilmis bircok kurum, bu tiir temel aktiviteleri
kendi biinyesinde bribirinden bagimsiz olarak yiiriitmektedir.

*  Birden fazla kuruma, farkl yasalarla, ayni faaliyet alaninda gorevler verilmekte, bu da uygulamada karmasa
neden olabilmektedir. Kadastral faaliyetlerden Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii
ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi gibi {i¢ kurumun sorumlu olmasi, arazi toplulastirma ¢alismalarinin, hem
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’nce, hem de K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nce yapilmasi, bu gibi
durumlara 6rnek olarak verilebilir.

» Ulkemizde arazi idaresi alaninda &nemli bir yere sahip olan belediyelerin yapisma bakildiginda, ayni
gorevleri yerine getirmekle yikiimlii olmalarina ragmen, idari yapilarinda standart bir yap1
bulunmamaktadir.

*  Belli amagclarla kurulmus, ancak yiiriitmesi gereken gorevleri 6zel sorunlar nedeniyle yerine getiremeyen
kurumlar da bulunmaktadir.

4. ARAZI YONETIiMi ALANINDAKI KURESEL BAZLI TEMEL CALISMALAR

Gilintimiizde, Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu (FIG), Birlesmis Milletler (UN), Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomi Komisyonu (UNECE), Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi (AB) gibi farkli uluslararasi orgiitlerin
onciiliigiinde bir araya gelen arazi uzmanlari, teknolojik gelismeler 15181nda, arazi yonetiminin gelisimi ve gelecekte
alacagi yapi ilizerinde ¢ergeve politikalar liretmektedirler. Bu ¢alismalardan bazilar1 sunlardir:

¢ FIG Kadastro Bildirisi (1995),

¢ Bogor Deklarasyonu (1996)

*  Arazi Idaresi lkeleri (1996),

¢ Kadastro 2014 Raporu (1998),

Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Bathurst Arazi Zilyetligi ve Kadastral Altyapilar Deklarasyonu (1999),

+  Arazi Idare Sistemlerinin Karsilastirilmasi (2003),

»  Avrupa Birligi Arazi Politikas1 Ilkeleri (2004).
a) FIG Kadastro Bildirisi: Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu (FIG) tarafindan 1995 yilinda yaymlanan bu
raporda, sosyal ve ekonomik gelisim perspektifinden kadastronun Onemi vurgulanmaktadir. Ayrica, arazi
politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde, kadastronun hayati rolii iizerinde durulmaktadir.
Kadastronun acik bir sekilde tanimi yapildiktan sonra, kadastronun olusturulmasi ve siirdiiriilmesi baglaminda
¢cOziillmesi gereken yasal, kurumsal ve teknik sorunlar belirtilmektedir. Bildiride, ayrica, arazi yonetimi; “arazi
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kaynaklarimin kullanim ve geligimini yonetme islemi” olarak tanimlanmakta ve arazi yonetim politikalar1 tarafindan
yerine getirilmesi gereken, kritik ve karmagik amaglardan bazilari su sekilde siralanmaktadir (FIG, 1995):

e Hizh gelisen niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi igin, arazi kaynaginin etkinliginin arttirilmasi.

e Yerlesim alanlarinin ve temel altyapilarin saglanmasi amaciyla tesviklerin olusturulmasi.

e Tabii ¢evrenin korunmast.

e Arazi ve taginmaz pazarinin ekonomik faydalarina adaletli ve etkin erisimin saglanmasi.

e Kamu hizmetlerinin, vergilendirme ve arazi tabanl gelirlerle desteklenmesi.

b) Bogor Deklarasyonu: 1996 yilinda, Birlesmis Milletler ve FIG tarafindan ortaklasa yaymnlanan bu
deklarasyonda, her iilkenin farkli ihtiyaglara sahip olabilmesine ve insanoglu-arazi iligkinin gelisimi baglaminda
farkli konumlarda bulunmalarina ragmen, iilkelerin fikir ve deneyimlerin paylasilmasinda biiyiik yararlar bulundugu
ifade edilmektedir. Ayrica, gelecegin kadastrosunun arazi pazarlarinin etkinligini arttirmasi, sitirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve arazi yonetimini desteklemesi gerektigi de dnemle vurgulanmistir (UN ve FIG, 1996).

¢) Arazi Idaresi Tlkeleri: Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu (UNECE) tarafindan 1996 yilinda
yaymlanan calisma ile, arazi ve arazi ile ilgili bilginin etkin bir bigimde yonetilebildigi bir islem olan arazi idaresi
tanimlanmaktadir. Ayrica, iyi bir arazi idare sisteminin sahip olmas1 gerektigi dzellikler de su sekilde siralanmaktadir
(UNECE, 1996):

e Zilyetligi glivence altina alma

e Tasinmaz vergilendirmesini destekleme

e Kredi giivenligi saglama

*  Arazi pazarlarini gelistirme ve izleme

e Devlet arazilerini koruma

e Arazi anlasmazliklarini azaltma

e Arazi reformunu kolaylagtirma

*  Kentsel planlama ve altyapiy1 gelistirme

e Cevre yonetimi destekleme

» Istatistiksel veri iiretme

‘Arazi Idaresi ilkeleri’ raporunda, arazi yonetimi ile ilgili baz1 oneriler de yer almaktadir. Bu 6nerilerden birkag1
Ozetlenecek olursa:

e Bilgi ihtiyacinm irdelemek ve arazi bilgi yonetimi aktivitelerini ve projelerini koordine etmek igin, ilgili
bakanlik, kurum ve kullanicilardan temsilcilerin katildigi bir arazi idare koordinasyon kurulu
olusturulmalidir.

e Arazi ile ilgili verilerin ulusal bir kaynak olarak paylasilabilmesi i¢in politikalar gelistirilmelidir.

e Her devlet, arazi bilgisi baglaminda, bakanliklararas1 koordinasyonu saglamalidir. Politika olusumundan, ve
arazi idaresinden sorumlu lider bir kurum tanimlanmalidir. Bu lider kurumun tiim ilgili gruplarla isbirligi
icinde olmast saglanmalidir.

e Kurumsal sorunlarina ¢éziim arayan iilkeler, arazi idaresi ile ilgili farkli yaklagimlar iizerine c¢alismali,
analiz etmeli ve kendine en uygun bilesenleri tanimlamalidir.

+ lyi bir arazi kaynak yonetimi, hem kentsel hem de kirsal alanlardaki ekonomik ve sosyal gelisime yardimci
olacaktir. Bu hedeflerin bagarilmasinda arazi reformu anahtar bir bilesendir.

e Devlet, pazar ekonomisine yatirimi cesaretlendirmek icin, arazi pazarlarinin etkili ve etkin bir sekilde
isletilebilecegi mekanizmalari olusturmalidir.

e Arazi idare sistemlerinin otomasyonunda adim-adim uygulama yaklagimini 6nerilmektedir. Kayitlarin veri
icerigi, baslangicta, oncelikli kullanici taleplerini yerine getirmek igin, gercekten ihtiya¢c duyulan veri
kismiyla smirlandirilmalidir.

e Arazi bilgi sistemlerinin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde 6zel sektoriin kaynaklarindan yararlanilabilir.
Ozel sektoriin uygulamalara dahil edildigi yerlerde, uyum ve kalitenin saglanmasi icin mekanizmalar
olusturulmaldir.

e Arazi idare sistemlerinin yapilandirilmasinda, arazi ve arazi bilgisinin yonetimini igeren yeni bir mevzuat
hazirlanmalidir.

d) Kadastro 2014: Kadastro 2014, FIG’in 7. Komisyonu tarafindan 1994 yilinda ¢aligmalarina baglanmis ve 1998
yilinda tamamlanmis bir rapordur. Raporun iceriginde, 1994 yilindan itibaren gelecek 20 yil i¢in bir kadastral vizyon
gelistirilmistir. Amag ise, kadastronun kiiresel anlamda biitiinliik gostermesini saglamak ve kadastro faaliyetleri ile
haritacilik mesleginin gelecegini sekillendirmektir. Kadastro 2014’iin igeriginde bulunan alti ifade, Kadastro
2014’iin olusturulmasindaki ana hatlar tegkil etmektedir. Bunlar (Kaufmann ve Steudler, 1998):

1. ifade: Kamusal haklar ve kisitlamalar da dahil olmak iizere, arazinin tiim yasal durumu bilinecektir.

2. ifade: Haritalar ve kayitlar arasindaki ayrim ortadan kalkacaktir.

3. ifade: Kadastral haritalarin modellenmesi daha esnek bir yapida olacaktir.

4. ifade: Kagit-kalem anlayish kadastro ortadan kalkacaktir.
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5. ifade: Kadastro 6zellesmis olacak, kamu ve 6zel sektor kadastral faaliyetlerde birlikte ¢alisacaktir.
6. Ifade: Kadastro maliyet geri kazanimli olacaktir.

e) Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Bathurst Arazi Zilyetligi ve Kadastral Altyapilar Deklarasyonu: Bu rapor,
Birlesmis Milletler ve FIG tarafindan, 1999 yilinda yaymlanmistir. Raporda; dinamik insanoglu—arazi iligkisi,
strdiirtilebilir kalkinmada arazinin rolii, arazi zilyetligi, idaresi, pazarlari, kaydi, mekansal planlama, degerleme ve
arazi idare sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi {izerinde durulmaktadir. Bu konularin degerlendirilmesi sirasinda
one ¢ikan arazi idaresiyle ilgili bazi dneriler ise su sekilde 6zetlenebilir (UN ve FIG, 1999):
e Arazinin sonlu bir yapida olmasi, bugiin alisik oldugumuzdan daha biitiinciil bir arazi yonetim yaklagimini
gerektirmektedir.
e Devletlerin tiim toplum ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmeleri i¢in, arazi idare sistemlerinin yeniden
yapilandirmasi yararli olacaktir.
e Arazi idaresiyle ilgili herhangi bir yapilanma programinda, ilk olarak, etkin arazi idaresinin siirdiiriilmesi ile
ilgili politika meseleleri ¢6ziilmelidir.
e Miilkiyet haklarmin kolaylikla transfer edilebilmesini saglamak i¢in, islemlerin miimkiin oldugunca basit ve
etkin olmasini saglayan politikalar gelistirilmelidir.
e Gerek kentsel gerekse kirsal toplumun arazi ve kaynaklariyla ilgili ihtiyaglarinin belirlenebilmesi igin,
dengeli ve biitiinciil bir politika yaklagimi gerceklestirilmelidir.
e Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli olan arazi idare reformlar1 hizlandirilmalidir.
*  Arazi ve kaynaklarina erkek ve kadmlarin esit olarak erisimi saglanmalidir.

Deklarasyonda ayrica, arazi bilgisi, politikasi, idaresi, yonetimi ve kullanimi arasindaki iligskinin 6nemi vurgulanmis
ve bu iligki Sekil 1°de goriildiigii gibi sematize edilmistir.
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Sekil 1: Arazi bilgisi, politikasi, idaresi, yonetimi ve kullanimi arasindaki iliski (UN ve FIG, 1999).
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f) Arazi idare Sistemlerinin Karsilastirilmasi: Bu rapor, Diinya Bankasi tarafindan 2003 yilinda yaymlanmustir.
Yeryiiziiniin farkli bolgelerindeki araziyle ilgili mevcut yapt ve meselelerin kapsamli bir degerlendirmesini
icermektedir. Raporda ayrica, arazi yonetim sistemlerinin etkinlik gostergeleriyle, bu sistemleri bekleyen gelecekteki
sorunlar da degerlendirilmektedir (World Bank, 2003).

g) Avrupa Birligi Arazi Politikasi flkeleri: ‘AB Arazi Zilyetligi Calisma Kolu’ tarafindan 2004 yilinda hazirlanan
bu raporda; arazi politikasinin 6nemi ve diger énemli politika alanlariyla iliskisi, arazi politikasi tasarimindaki temel
meseleler, arazi politikalarinin uygulanmasinda AB gibi katki saglayicilarin roldi, arazi politikasinin yasal ve
kurumsal ¢ergevesi, basarili bir arazi politikasi tasarim i¢in prensipler gibi, arazi politikas1 baglamindaki 6nemli
konular iglenmektedir. Raporda bulunan arazi politikasi ve idaresiyle ilgili Onerilerden bazilar1 su sekilde
Ozetlenebilir (EU, 2004):

e Arazi reformu siireclerinin, mevzuat degisikliklerinin, arazi haklari kaydi ve idaresinin, uzun dénemli,
karmagik ve 6nemli 6l¢iide politik olmas1 muhtemeldir. Bugiin yapilmis tercihler, uzun dénemli sonuglar1
doguracaktir. Bu nedenle hiikiimetlerin ve bu siirecte yer alan diger gruplarin, uzun donemli stratejik
yaklagim konusunda istekli olmalar1 gerekmektedir.

* Arazi disiplinler arasi bir meseledir ve farkli bakanhik ve kurumlari igerir. fhtiyag¢ duyulan reformlar
iizerinde bir uzlas1 saglamak ve etkin ¢oziimler yoniinde calismak icin, ortak bir analiz gercevesinin
olusturmasi gerekmektedir.

¢ Reformu ¢okertebilecek bosluklardan kacinmak ve istenmeyen negatif etkileri ortadan kaldirmak igin,
kurallar, araglar ve islemler dikkatli bir sekilde tartisilmali, tasarlanmali ve test edilmelidir.

e Arazi politikasi, giiclii bir arazi kullanim planlamasi icermelidir.

e Politika ve kurumlar tasarlamadan 6nce, politik hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.

e Arazi politikasi, tarim ve ekonomi politikasiyla giiclii bir iliskiye sahiptir. Arazi haklarmin giivence altinda
olmasi, araziye yatirimin ve arazinin gelisiminin desteklenmesi igin gerekli bir kosuldur.

e Ulusal arazi politikasinin, yerel kurumlarin gii¢ ve sorumluluguyla uyumlu olmasi gerekir.

e Arazi politikasi, cevresel bozulma ve bu bozulmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerinden korunmada
onemli bir role sahiptir.
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*  Arazi politikasi, yerel, bolgesel ve ulusal arazi kullanim planlama prosediirleriyle tutarli olmalidir.
e Adaleti gelistirmek ve tarimsal tiretkenligi arttirmak igin, politika, araziye erisimi giliglendirmeli ve arazi ile
ilgili haklarin giivenligini arttirmalidir.

5. SONUC

Yukarida yapilan degerlendirmelerden de anlasilacag: iizere, iilkemizde etkin bir arazi politikasi heniiz mevcut
degildir. Temel arazi idare alaninda yasanan temel sorunlar bunun bir gostergesi olup, mevcut yasal ve kurumsal
yapimizdaki daginik yapi da arazi-tabanli iglemlerin aksamasina neden olmaktadir. Ayrica, lilkemizdeki hukuk
mahkemelerine agilan davalarin yariya yakminin arazi nitelikli davalar olamasi da sorunun bir diger Onemli
gostergesidir (URL, 2005).

Sistemlerin etkinliginin, sistemi olusturan pargalarin birbiriyle uyumlu ve birbirini tamamlar bir yapida olmasiyla
onemli dlgiide iligkili oldugu agiktir. Bu nedenle, lilkemizdeki arazi idare sisteminin gerek yasal, gerekse kurumsal
bazda, biitiinciil bir yaklagimla yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu yapi igerisinde, yasal agidan gergeve bir
arazi yasasi, kurumsal acidan da lider bir arazi idare kurumu diigiiniilebilir. Bunun yanisira, yeniden yapilanma
stirecinde, etkin arazi idare sistemine sahip iilkelerin modellerinin ve uluslarasi alanda kabul gérmiis bu kapsamdaki
calismalarin degerlendirilmesinin de onemli yeri olacaktir. Bu sayede, arazi idaresinde ortaya cikan yasal ve
kurumsal ortiismelerin oniine gecilebilecegi gibi, baslangicta gelistirilecek arazi politikalariyla da mevcut sorunlara
daha etkin giincel ¢oziimler tiretilebilecektir.
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