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OZET

2000’11 yillara kadar hem teknolojinin gelismesi hem de iiretimin artmasina ragmen lilke kadastrosunun bitirilememesi, kadastronun
devlet biitcesine saglayacag gelirden, Ulkemizin Avrupa Birligi’ne uyum cabalarma kadar her alanda karsilagilan bir engel
olmustur. Araz icerikii altyapi projelerinde ve daha bir¢ok alanda miilkiyet konulari ve mekdnsal veriler éncelikli gereksinim olmasi
sebebiyle, 2005 yilinda hizlandirilnus bir programla kadastronun bitirilmesi hedeflenmis ve bunun da ancak ozel sektor katilinuyla
olabilecegi diisiincesiyle tiim iilke genelinde 1haleli kadastro calismalari baslamustir. Yapilan yogun g¢alisma ardindan rhaleli
kadastro ile istenilen hedefe varilsa da calismalar gesitli sorunlari beraberinde getirmistir. Bu ¢alismada aslinda amacina ulasan
ama ulasirken de sorunlar da doguran ozel sektore ihale yontemiyle verilen ilk tesis kadastrosunun yapim isi incelenmistir ve
olumsuzluklarin gideriimesine ydnelik oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet, Tasinmaz mal, Thaleli kadastro, Ozel sektér, Avrupa Birligi.
ABSTRACT

Till 2000’s, despite the development of technology and increasing of production, the unconplement of country land registry that had
to be completed urgently, according as the income of land registry that provide to national budget, has been an obstacle in most
fields until EU consistence attempts of our country. Owing to primary need in groundwork projects upon lands and ovwnership
1ssues and the other spatial data in lots of fields, in 2005 it was aimed to complete the land registry and it was believed that it was
Just possible by accompanying of private sector and all over the country, land registry work with tender was started. Afier infense
and as much as tiring work, tough they reached the aimed object, practices brought about some problems. In this work, processing of
the first facility land registry that was given fto private sector that reached its targets but meanwhile caused some problems was
analyzed. In this issue, current applications were compared by dealing advantages and disadvantages and proposals to avert
problems were developed.
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1. GIRIS VE CALISMANIN AMACI

Bir {ilkenin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in son derece gereklilik arz eden kadastronun da kismi olarak degil tiim iilke
capmnda yapilmis olmasi, hatta mevcut kadastral bilgilerin de ayni zamanda giincellenerek o giiniin teknolojik
imkanlarma uygun hassasiyette olmas1 gerektigi, su gotiirmez bir gergektir. Bu g¢alismalarm tamaminin kisa siire
icerisinde yapilmasi ile ancak istenilen hedefe varilabilmektedir. Cilinkii kadastro sonucu iiretilen bilgiler, zamanla
eskimekte ve bu bilgilerin ¢ok hizli bir sekilde gelisme kaydeden harita-kadastro alanindaki teknolojik gelismelerle
artan Ol¢ii hassasiyetine uyumu da ancak yapilan kadastronun yenilemesi ile miimkiin olabilmektedir (Brytk 1999, Cete
2007). Bu hususlar goz oniine alindiginda kadastronun bir an Once bitirilebilmesi ve hatta zamanla eskimesi,
giincelligini yitirmesi durumunda da belirli araliklarla yenilenebilmesi igin ihale yontemi ile 6zel sektore yaptirilmasi
uygun bir ¢éziim yoludur (DPT 2001, Sar1 2006). Bu calismada; kadastronun 6zel sektore yaptirilmasinin ne kadar
avantajli ve kullaniglt bir yontem oldugu uygulamalarla arastirilmis, ¢aligsmalar sirasinda da karsilasilan sorunlar ele
almarak bunlarin giderilmesine yonelik, sartname ve yasalarda yapilabilecek cesitli diizenleme ve iyilestirme onerileri
sunulmustur. Kadastronun, devlet-6zel sektor isbirligi ile yapilmasinda maksimum verimin nasil alinabilecegi, su anda
yapilan uygulamalarda yasanan aksakliklarla birlikte degerlendirilerek gesitli sonuglar ve bulgular elde edilmistir. ihale
yoluyla kadastro yaptirilmasinin degerlendirmesi igin, Karabiik ili Eflani Ilgesi'nde yapilmis olan bir ger¢ek uygulama
iizerinde, isin siiresi, kadastroya tabi tutulan birim ve parsel adedi, toplam kadastro yapilacak alanin ytizélgimii gibi
veriler gz oniine alinarak tespitler yapilmistir. Yapilan bu degerlendirmeler ihaleli déonem 6ncesi ve sonrast durumun
karsilastirilmasi ve sonuglarin daha net ortaya koyulmasina ve iyilestirme i¢in oneriler iiretilmesine de 151k tutmustur.
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2. KARABUK-EFLANI’ DE YAPILAN KADASTRO CALISMALARI

2.1 Eflani Tanitimi

Kastamonu Bélge Miidiirliigii ne bagl dért ilden biri olan Karabiik Ilinde bulunan, Karabiik Kadastro Miidiirliigii yetki
alanindaki ve halen bir ihale paketi kapsaminda bulunan 47 adet birimin kadastro ¢alismalarinin siirdiigii Eflani’de
(Sekil 1), ilk kadastro g¢aligmalarindan giiniimiize kadar gegen siireci ele alinacak olunursa, ihaleyle kadastronun 6zel
sektore yaptirilmasindaki hususlar garpict bir sekilde goriilecektir. Eflani’de, ayrica bir kadastro mudiirliigi bulunmayip
kadastral islemler Karabiik Kadastro Miidiirliigii'nden takip edilmektedir. Ayrica Ilgede Bolge Miidiirliigii ne bagl
olarak caligmalarin siirdiiren bir adet Tapu Sicil Mudiirliigii bulunmaktadir. Toplam 12236 olan niifusunun 3885'i sehir
merkezinde, 8351°i ise koylerde yasamaktadir. Eflani'nin 5 mahallesi 54 koyii vardir. Yiizolgiimii 536 km?®, denizden
yiiksekligi 930 m.dir. Yiiksek daglar ve vadiler arasinda yer alan ilgenin Karabiik' e uzakligi 47 km’dir.
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Sekil 1: Karabiik 1li ve Tlgeleri haritasu.

2.2 Thaleli Islerden Once Eflani’de Yapilan Kadastral Calismalar

Ilgedeki ilk kadastro calismalar1 1992 yili icinde baslamis olup, 1999 yili icinde bitirilmistir. Bu siire zarfinda ise
toplamda yaklasik 4600 parsel tiretilmistir.

2008 yili Kasim ayi itibariyla 47 koyde Gokgebey Kadastro Miidiirliigii yetkisinde <’Karabiik ili Eflani Ilgesi 6. Grup
Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi’’ adi altinda yiiklenici firma Y&n Miihendislik Miisavirlik Limited Sirketi’ne ihale
edilmek suretiyle 27.11.2008 de yer teslimi yapilarak ihaleli kadastro ¢alismalarina baglanmistir. Diger 7 koy ise, baska
bir yiiklenici firmaya ihale edilerek 05.07.2010 tarihi itibariyle kadastro ¢aligmalar1 tamamlanmustir.

2.3 Thaleli Isler Kapsaminda Eflani’de Yapilan Kadastro Calismalari

Ihaleli kadastral galismalari degerlendirmek amaciyla incelemeye alacagimiz Karabiik Ili Eflani ilgesi ‘Abakolu,
Aciagag, Aday, Afsar, Akgakese, Akoren, Alpagut, Baglica, Basigdir, Bakircilar, Bedil, Bostanci, Bostancilar, Camyurt,
Cavuslu, Cemgi, Cengeller, Corekli, Cukurgelik, Demirli, Emirler, Esencik, Gelicek, Gokgoz, Giingoren, Giinliice,
Hacisaban, Halkevli, Karacapinar, Karatas, Karli, Kavak, Kiran, Kocacik, Koltucak, Kutluéren, Miiftiiler, Miilayim,
Osmanlar, Ovagalis, Ovaseyhler, Pasabey, Pmarozii, Sacak, Seferler, Sogucak ve Senyurt’ kdylerine ait kadastro
caligmalar1 kapsaminda yapilan “’Karabiik ili Eflani Ilgesi 6. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi’’, 27.11.2008
tarihinde yetkili Gokgebey Kadastro Midiirliigii tarafindan yiiklenici firmaya yer tesliminin yapilmasmin ardindan
baglamis ve Nisan 2010 itibariyle 47 kdyiin tamamu askiya g¢ikarilmis, 21 adedi Eflani Tapu Sicil Midiirliigii'ne
devredilmis ve tescili yapilmistir.

Karabiik ili Eflani Ilgesi 6. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim lIsi’nin yer tesliminden itibaren gegirdigi siireg
asagidaki belirtilen kabuller gercevesinde ele almmistir. Buna goére herhangi bir birim i¢in kadastro g¢aligmalari
kapsaminda yapilacak islerin, dolayisiyla ¢alisma alani smirmi olusturmak, nirengi ve poligon tesis ve hesaplari,
sinirlandirma ve 6l¢ii, bilgisayarda yapilan biiro islemleri, tespit islemleri, ¢izim islemleri, fenni ve tasarrufi kontrol,
aski, tescil ve devir Islemlerinin tamam %100 kabul edilerek ve tiim bu calismalar1 zorluk, zaman ve maliyetle
iliskilendirerek her is kalemine gore bir dagilim yapilmistir. Buna gore gergeklestirilen degerlendirmede; ¢alisma alani
icin %3, nirengi Isleri icin %8, poligon isleri icin %7, siirlandirma isleri icin %7, l¢ii isleri icin %15, bilgisayar
islemleri icin %S5, tespit islemleri i¢in %25, ¢izim islemleri i¢in %1, fenni kontrol i¢in %12, tasarrufi kontrol i¢in %8,
aski islemleri igin %2, tescil islemleri i¢in %5, devir islemleri i¢in %2 yer kapsadigi kabul edilmistir.

Belirtilen bu kabullere gore Tablo 1’de kadastro isinin, yukarida yaptigimiz is kalemlerinde kabul ettigimiz agirliklarma
gore igin basladigt ay olan Aralik 2008’den, Mart 2010’a kadar isin  %96.28’1 tamamlanmistir. Ayn1 zamanda bu
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cizelgeden aylara gore isin tamamlanma yiizdesi de goriilebilmektedir. Ornegin; isin basladigi ilk ay sonunda isin
%3,26’s1 yapilmig daha sonra mevsimsel nedenlerle kis siiresi izni alimmis ve bu siirede aslinda fiili olarak yapilsa da
resmi olarak herhangi bir is yapilmamis, daha sonraki aylarda da yapilan is yiizdesi hizla artarak Mart ayinda 9%96.28’e
ulasilmistir.

Bu veriler zamana bagl olarak bir grafik lizerinden de incelenmistir (Sekil 2). Grafikte, Kasim 08 de isin %0 la
basladigi, bir aylik ¢aligma sonucu %3,26 a ulasildig1 goriilmektedir. Daha sonra; Ocak, Subat ve Mart 2009 aylarinda
kis siiresi izni almmis ve resmi olarak herhangi bir is yapilmamigstir, dolayisiyla grafikteki egri sabit devam etmistir.
Sonrasinda is akigt hizlanmig ve Mart 10 da %96.28’e ulagilmustir.
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Sekil 2: Aylara gore isin tamamlanma yiizdesinin grafik dagilim.

Ele alman bu koylerden; Abakolu, Akgakese, Gokgoz, Hacisaban, Karatag, Ovacalis ve Ovageyhler koylerinin
ormanlari, kadastro ¢aligmalarindan 6nce 1 aylik aski ilanina g¢ikartilip kesinlestirilmistir. Bu is sonunda 17.323 Ha’lik
alanin kadastro ¢aligmasi yapilmis 192 adet orman parseli, 117 adet mera parseli, 1628 adet maliye hazinesine ait parsel
ile 1255 adet koy tiizel kisiligine ait parsel tiretilmis ve 22.10.2010 tarihinde de kesin kabulii yapilmistir.

Buna gore Eflani ilgesinde; 1992 yilindan 1999 yilina kadar yaklagik 7 yillik bir siire zarfinda 5 birimde toplamda
yaklasik 4600 parsel tiretilip 2008 yilina kadar hi¢ kadastro ¢alismasi yapilmazken, Kasim 2008 ile Mart 2010 tarihleri
arasinda yaklasik bir buguk yillik bir zaman diliminde toplam 47 birimde 47660 parsel iiretilmistir. Bunun yani sira
Eflani sinirlar igerisinde kalan 7 birimlik 8. Grup Ihalesinde ise ¢alismalar hizla siirmekte ve 2010 yili icerisinde de bu
koylerin de ¢alismalarinin tamamlanmasi beklenmektedir. Buradan hareketle; Eflani Ilcesindeki 5 mahallenin kadastro
calismalart kurumun olanaklariyla 17 yilda 4600 parsel iiretilerek tamamlanirken, geriye kalan 54 birimin 2 yilda
tamamlanmasi 6n goriilmektedir.

3. ITHALELI KADASTRO CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1 idari Yonden degerlendirmeler

Ihaleli tesis kadastrosu calismalarinin ozellikle belirli bolgelerde yogun olmasindan dolayr ¢alisan diger kurum
personeli bu bolgelere gecici gorevle gonderilmeye baslanmistir. Bu durum, gegici gorevle baska bolgelerde ¢alismak
zorunda kalan personelin hem sosyal hayatini olumsuz yonde etkilemekte, hem hayat kalitesini diisiirmekte hem de aile
biitiinliigiiniin bozulmasina neden olmustur.

Ihaleli kadastronun ¢ok hizli isleyisi nedeniyle personel acig1 olusmus ve bu dénemde bu agi1g1 kapatmak icin birgok
teknisyen ve mithendis alimi yapilmistir. Yapilan istihdamla gelen personelin ise ¢ogunlugunun yeni mezun ve
deneyimsiz personel olmasi yapilan ¢alismalarin kalitesini diisirmiistiir. Yeni personelin kuruma, kadastro isine ve
gorevlendirildigi bolgeye yabanci olmasi, igin verimi ve daha ¢ok da sagligi acisindan olumsuz sonuglar dogurmustur.
Dolayisiyla da uygulamalarda kadastro ve hukuk mahkemelerine agilan dava sayilari artmig ve zaman zaman
vatandaslarin magdur oldugu durumlar da ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 1: Tiim kdyler bazinda (isin tamaminda) aylara gére kadastro islem adimlarinin tamamlanma ylizdelerini gosterir tablo.

Aylar/is Kalemi Calisma Alani Nirengi Poligon Sinirlandirma Olcii Bilg.Isl. Tespit | Cizim Tas.Kont Fen.Kont. Aski | Tescil Devir Genel %
ARALIK 2008 2.74 0 0 0.45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.26

OCAK 2009

SUBAT I KIS SURESI

MART 2009

NISAN 2009

MAYIS 2009 2.87 8 1.79 2.97 3.98 0 6.63 0.23 0.23 0 0 0 0 26.53
HAZIR AN 2009 2.87 8 4.77 3.57 5.9 1.97 9.83 3.15 3.15 4.72 0 0 0 45.11
TEMMUZ 2009 2.87 8 4.77 4.22 9.04 3.01 13.81 4.42 4.42 7.23 0.81 0 0 58.7
AGUSTOS 2009 2.87 8 4.77 4.26 9.13 3.04 13.94 4.46 4.46 7.3 0.81 0 0 59.09

EYLUL 2009 2.87 8 7 4.63 9.92 3.31 15.67 5.02 5.02 7.93 0.89 0 0 65.62

EKIM 2009 2.87 8 7 5.29 11.28 3.76 17.86 5.72 5.72 9.07 1.02 0 0 72.34

KASIM 2009 2.87 8 7 5.88 12.61 4.2 20.53 6.57 6.57 10.09 1.45 0 0 79.81
ARALIK 2009 2.94 8 7 6.34 13.59 4.53 22.65 7.25 7.25 10.87 1.49 0 0 85.46

OCAK 2010 2.94 8 7 6.77 14.52 4.84 24.2 7.74 7.74 11.61 1.66 0 0 90.15

SUBAT 2010 2.94 8 7 7 15 5 25 8 8 12 1.83 0 0 92.74

MART 2010 2.94 8 7 7 15 5 25 8 8 12 2 2.34 0.94 96.28
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Ayrica, idarenin sikintili oldugu ama kagmilmaz diger bir konu ise kesif miktari artimlaridir. Soyle ki; ihale
paketi kapsaminda kalan birimlere ait ¢esitli verilere gore tahminen elde edilen parsel sayilari ile kadastro
sonras1 olusan gergek parsel sayisi arasmda c¢ok biiyiik oranlarda farklar meydana gelebilmektedir. Ancak
yiiklenici firma, tahmini parsel sayisinin %20 sinden fazla parselin kadastrosunu yapmak zorunda degildir.
Oysaki miidiirliik biinyesinde yapilan kadastro ¢aligsmalarinda bdyle bir durum séz konusu degildir. Bu durum
ornek uygulama tizerinden Tablo 2’de goriildiigii gibi somutlagtirilmistir.

Tablo 2: Kadastro sonucunda olusan ve tahmini parsel adetleri.

Parsel Tahmin ve Gerg¢eklesme Miktarlari

S.NO: KOY TAHMIN | GERCEKLESME | FARK
Toplam 41900 47660 5760
TOPLAM KESIF 41900
20% 8380
GENEL TOPLAM 50280

Calismada ele alman Karabiik ili Eflani ilgesi 6. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi kapsaminda, tim
koylerde toplam 47660 adet parselin kadastrosunun yapilmis oldugu ve tahmini parsel adedinin de %20 sini alip
kesif miktariyla topladigimiz zaman olusan parsel adedini asmadig1 ve dolayisiyla ¢ogu ihale paketlerinde
karsilasilan olumsuz durumun, bu uygulamada s6z konusu olmadig sdylenebilir.

3.2. Malikler Yoniinden Degerlendirme

Ihaleli kadastro calismalarinin ihalesiz yonteme gore zaman bakimimdan ¢ok avantajli oldugu, ¢alismalarm kisa
siirede bittigi tartismasiz bir gergek. Ozel sektdre ihale yontemiyle kadastronun yapimi, devletin tasarrufu altinda
yapilan bazi kalkinma planlari, gesitli birliklere katilim programlar1 gibi nedenlerle kadastronun kisa zaman
diliminde bitmesi i¢in en iyi ve en pratik ¢oziim. Ayrica taginmazlart bulunan kisilerin de taginmazlarinin biran
once tapu siciline gecirilip, devlet gilivencesine alinmasi ihaleli kadastro ile ¢ok daha hizli bir sekilde
gergeklesmektedir. Ancak bir birimdeki ¢alismalarin ¢ok kisa siirede bitmesi, koylerinde veya kadastro ¢alismasi
yapilan birimde yasamayan bazi vatandaslarin da yerlerinin basinda bulunamamasi ve ¢alismalarda kendi
yerleriyle ilgilenememeleri zaman zaman magduriyetler dogurmakta ve hak kaybina neden olmaktadir.

3.3 Orman Yoniinden Degerlendirmeler

Ozel sektorden hizmet satin alinmasi yoluyla kadastro caligmalarinin tamamlanmasinda, kadastro isinin 11 aylik
bir siire icinde bitirilmesi zorunlulugu nedeniyle c¢aligmalara birgok birimde ayni anda baslanmak zorunda
kalinmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanununun, 5304 Sayili Kanunun 3 iincii maddesi ile degisik 4, 5 ve 6 nc1
fikralar1, ¢aligma alaninda orman bulunmasi ve 6831 sayili Orman Kanununa gore orman kadastrosuna
baslanilmamis olmasi halinde, orman kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde her ¢esit tasinmazlarin
ormanlarla miisterek sinirlarinm tayini ve tespiti sirasinda kadastro ekibine Orman Genel Midiirliigii tasra
teskilatinca gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi veya orman mihendisi ile tarim
miudiirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat miithendisinin katilmasmi zorunlu
kilmistir. Kadastrosu yapilacak birimlerdeki orman tahdit haritalarmin uygulanmasida yasanan giigliikler hentiz
kadastro islemlerine baglamadan bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Nitekim birgok bolgede kesinlesmis
orman tahdidinin zemine aplikasyonu calismalarma Orman Genel Midirliigine baglhi Orman Kadastro
Komisyonlarinca baslanilmistir. Ancak yapilan bu ¢aligmalarin yeni bir Orman Kadastro ¢aligmasi yapmaktan
hicbir farkinin olmadigi, hatta ¢alismalar yapilirken eski tahdide iliskin zabitlarin uygulanma zorunlulugu olmasi
nedeniyle yeni bir ¢alismadan ¢ok daha zahmetli olan ve emek isteyen bir calisma oldugu goriilmiistiir. Thale
yontemiyle herhangi bir birimde yapilacak olan kadastro c¢aligmalarina, orman kadastrosu ve sorunlarinin
yaninda bir de 1 aylik orman aski ilanindan sonra baslanacag: diisiiniiliirse kadastronun ihale yontemiyle
yaptirilarak hizl bir sekilde bitirilmesi amacima ters oldugu goriilmektedir. Bu durumda sartname geregi verilen
stire, yukarida gecen Ornekte sunulan Eflani drneginde oldugu gibi orman alanlar1 yogun olan bolgeler igin
yetersizdir.

3.4 Fiziksel Sartlar ve Yiiklenici Firma Personeli Yoniinden Degerlendirmeler

Kurumun kendi olanaklariyla yaptig1 kadastro ¢aligsmalarinda gorevli teknisyen kdy odasi, okul gibi sartlari iyi
olmayan yerlerde barinmak zorunda kalirken ihaleli kadastroda ise yiiklenici sartnamede belirtilen kriterlerde
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donanimla beraber gerekli hizmeti sunabilen bir santiyede ¢aligma ortami saglamakla yiikiimlii olup, santiyenin
yemek ve temizliginden de sorumludur. Dolayisiyla gerek yiiklenici firma personeli gerekse kurum personeli
rahat bir ortamda caligmalarmi siirdiirebilmektedir. Ancak yer yer ihale kapsaminda galisan bazi firmalar,
ozellikle biiyiik kirimlarla is alabilen alt yiikleniciler karlarini artirabilmek i¢in barinma, ¢alisma ve yasam
kosullarin1 en alt seviyede tutmaktadir. Bu da ihaleli kadastronun amacina ulagmasmi Onleyen en biiyiik
faktorlerden biridir. TKGM bdlge miidiirlikklerine ve kadastro midiirliiklerine personelin veriminin artirilmasi
icin yiiklenici firmalara kars1 gerekli olan biitiin yaptirimlarin uygulanmasinda destek olmalidir. Ayrica devlet
gorevlileri arasinda adaletsizlige neden olacak personel politikasini degistirmelidir.

Ihalelerde, isin yaklasik maliyetinin ¢ok altinda diisiik fiyatlar verilmesi, fiziksel sartlar1 etkiledigi gibi idareler
ve isi yapanlar i¢in de maddi ve manevi pek ¢ok soruna neden olmaktadir. Hizmet sektoriinde yer alan harita-
kadastro gibi emek yogun sektorlerde de en fazla tasarruf personele bagli isgiicii konusunda olmaktadir. Maasimi
hak edisten hak edise alan, bazen is bittigi halde hala alacagi bulunan ve zamanmin biiyiik ¢ogunlugunu santiye
ortaminda ¢alisarak gegiren, genelde de santiyede ikamet eden firma personelinin hem sosyal hem de ekonomik
olarak da sikintilar yasamasi, iiretilen islerin kalitesinin diigmesine, ¢alismalarin verimsizlesmesine ve hatta bazi
zamanlarda kurum personeline dahi yansimalara neden olmaktadir. Bu durumda, ihalelerde, kar oranmi asan
miktarlarda diisiik mali tekliflerin isin maliyetinin altinda olan ve zarar igeren disiik teklifler olarak
nitelendirilmesi uygun olacaktir.

3.5 Is kalitesi Yoniinden Degerlendirmeler

Ihale ile kadastro isini yapmaya hak kazanan yiiklenici firmalar her hangi bir hukuki sorumlulugu olmadan
sadece kar oranini artirmayu, isi en kisa siirede bitirmeyi planlamakta ve bunu yaparken isin hassasiyetine yani
her anlamdaki kalitesine onem vermemektedir. Bu noktada kadastro miidiirliiklerinin kontrol mekanizmasi
devreye girmelidir. Kontrol gorevini yapan miihendis ve kontrol memurlar1 midiirlik ve TKGM tarafindan
desteklenmelidir. Hukuki ve tasarrufi anlamda yiiklenici firmada sorumlu olmali, kontrole sundugu her bilgi ve
belgeden sorumlu tutulmalidir. Aksi halde, kurum ve 6zel sektor ortakliginda yapilan bir kadastro isinde,
ortaklardan biri is liretimine, tiretilen isin ne kadar saglikli olduguna odaklanirken digeri ise isin kisa siirede nasil
bitirilebilecegi, karm nasil artiracagini, hak edisi nasil yapacagina odaklanmaktadir. Bu aslinda temel sorundur.
Ortaya konulan is ne olursa olsun ortaklasa yapiliyorsa sikintilarinda, sorunlarinda her iki tarafi da baglamasi
gerekmektedir.

3.6 Sosyal Yonden Degerlendirmeler

Ihaleli kadastro isleri kapsaminda yapilan yogun galismalar sonucunda mevcut kurum personel sayisi yetersiz
kalmis ve TKGM biinyesinde sozlesmeli statiide (657 sayilt memurlar kanunun 4/b maddesine gore) istihdamlar
yapilmistir. Bunlardan 6zellikle ihaleli islerde de aktif olarak gorev alan sozlesmeli mithendis ve teknisyenlerin,
kadrolu miihendis ve teknisyenlerle ayni isi yaptig1 halde santiye gibi bir ¢alisma ortamini paylastigi mesai
arkadasiyla sosyal statiilerinin farkli olmasi, hem maddi hem manevi magduriyetler yasamasma neden
olabilmektedir. Kurum kendisine hizmet veren biitiin personellerine sahip ¢ikmali ve tiim personelin esit
kosullarda caligmast saglanmalidir. Yiklenici firma personeli ile kurum personeli arasinda, hedeflerdeki
farkliliklarin yan1 sira sosyal statii farkliliklar1 da bulunmakta, isin yapildig1 ortamda anlasmazliklara, sorunlara
ve zaman zaman isin veriminin diismesine neden olmaktadir. Bunlarin basinda mesai siiresi sorunu yer
almaktadir. Yiiklenici firma isin kisa siirede bitmesi, santiyenin daha erken kapanmasi, harcamalarin biterek kar
oraninin artmast igin kendi personelini giinde 12-14 saate kadar calistirirken, kurum personeli yalnizca mesai
saatleri i¢inde ¢alismakta ve 6zellikle arazi 6l¢iisli gibi miisterek ¢alisma gerektiren hallerde uyumsuzluga neden
olmaktadir. Ayrica hak edisten hak edise maaglar1 6denen firma ¢alisanlar1 da magdur duruma diismektedir.
Hatta yukarida da belirtilen durumlarda maasini1 alamayan personelin bu sebeple firmadan ayrilmasiyla sik sik
personel degisikligi yasanmasi, isin yavaglamasina ve verim kaybina neden olmaktadir.

3.7 Mali Yonden Degerlendirmeler

Tesis kadastrosu c¢aligmalar1 miidiirlik imkanlariyla yapildiginda, biitiin masraflar devlet tarafindan
karsilanmakta, bazen vatandastan iase sartlarinin iyilestirilmesi i¢in yardim alinmakta, ¢ogu zaman da 6denek
sikintis1 ¢aligmalarin aksamasina neden olmaktadir. Bu durum; ¢alismalarin uzamasma sebep vermekte, hem
hizmetin yapilmasini geciktirmekte hem de caligmalarin tamamlanmasi ile devletin kasasina girecek harg ve
vergilerin toplanmasmi gecikmektedir. Thaleli yontem de ise ihale bedeli iginde kadastro calismalarinin
yapilmasi i¢in gereken her masrafin karsilanmasi yiiklenici firmalara aittir. Bunun igine kadastro teknisyeninin
iagesinin karsilanmasindan, kadastro bilirkisilerinin yevmiyelerine, tapu kiitiiklerinin basilmasma kadar pek ¢ok
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sey girmektedir. Bununla beraber kadastro ¢alismalarnin biran énce tamamlanmasi sayesinde har¢ ve vergiler
toplanabilmekte, devlete biiyiik bir katma deger saglanabilmektedir (Oztiirk 2007).

3.8 Zaman Yoniinden Degerlendirmeler

Yukarida bahsi gegen Eflani Ilgesi’ndeki kadastro ¢alismalarindan da anlasilacag: gibi bir birimdeki calismalarin
ihaleli kadastro ile yapilmasiyla kurum kendi imkanlariyla yapmasi arasindaki siire farkinin kiyaslanamayacak
kadar farkh oldugu gériiliiyor. Ilge’deki 5 mahallenin kadastro calismalar1 kurumun olanaklariyla 17 yilda 4600
parsel tretilerek tamamlanirken, geriye kalan 54 birimin kadastrosu ise 2 yilda tamamlanmistir. Midirliikler
kendi imkanlariyla kadastro ¢alismalarmi yiiriittigiinde bir birim bile 4-5 yil siirebilirken simdi bir miidiirliik bir
sene i¢inde 40 civarinda birimin kadastrosunu ihaleli kadastro kapsaminda bitirebilmektedir. Bu da aradaki farki
net bir sekilde gozler oniine sermektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Bu calisma kapsaminda asagida verilen sonug ve oneriler gelistirilmistir;

1. Orek uygulama sonucunda toplam 47 birimde olusan parsel sayis1 47660 dir. Bu birimlerde vatandaslar
tarafindan mahkemelere dava agilan toplam parsel sayist ise 854 diir. Dolayisiyla bu ihale paketindeki itiraz
orani 1.8 dir.

2. Ulke capinda ihaleli kadastro calismalarmm yogun oldugu bélgelere gecici gorevle resen personel
atanmasindan dolayr kurum personeli magdur olmakta, sosyal ve hatta mesafeye bagli olarak da mali yonden
sikintilar yasamaktadir. Aile biitiinligli bozuldugu gibi, 6zellikle ¢ocuklu personelin de ailesine karsi
sorumluluklarini yerine getiremedigi gibi gorev yerinde de psikolojik olarak rahat c¢alisamamaktadir.
Dolayistyla oncelikli olarak gegici gorevlendirmelere yeni diizenlemeler getirilmelidir. istekli personele
oncelik verilmesi, yeni alimlarin bu bolgelere yapilmasi ancak bolgede 6nceden calisan deneyimli personelin
destegiyle ve hatta kontroliinde ¢aligmalarinin saglanmasi, gegici gorevin hem sosyal hem de mali yonden
cazip hale getirilmesi, gecici gorevlendirilecek personelin ihaleli kadastro yapilacak bolgeye mesafesinin goz
ontinde bulundurulmasi saglanmalidir.

3. Kadastro c¢aligmalarma miimkiin olabildigince deneyimli personelin gorevlendirilmesi ve hizmet ici
egitimlerin artirilarak sadece ders niteliginde sozlii olarak degil gercek uygulamalara yonelik egitimler
verilmesi saglanmalidir. Ayrica Genel Miidiirliik biinyesinde diizenlenen hizmet i¢i egitime, tasra teskilatindan
gorevlendirilen personel soz konusu is fiili olarak basladiginda goérevlendirilmeli, hizmet i¢i egitime farkli
personelin goénderilip, goreve farkli personelin atanmasi dnlenmeli ve bir sisteme baglanmalidir.

4. Thaleli is igin gorevlendirilen kurum personeli igin iiretilecek parsel adedine bagli yillik bir kota belirlenmeli,
bu kotayt yil igerisinde dolduran personel (miihendis veya teknisyen) yerine farkli personel gorevlendirmesi
yapilmalidir. Boylece kurum igerisinde esit statii ve sartlarda gorev yapan devlet memurlar1 arasinda adalet
saglanmis olacak ve tiim personelin ihaleli is tecriibesine sahip olmasi saglanacaktir.

5. Kurum personeli ve yiiklenici firma arasinda sosyal farklar nedeniyle bulunan uyumsuzluklarin giderilmesi
hem calisanlarin gereksiz yere gergin ortamlar yasamasmi hem de g¢alismalarn daha uyumlu olmasmi
saglayacaktir.

6. idarenin, kadastro yapilacak birimlerin ihale paketi olusturmasinda verdigi tahmini parsel sayis1 ve kadastro
sonrasinda olusan parsel sayisinin %20 yi gectigi kesif artimlarmin ortaya ¢iktigi hallerde kadastrosu
tamamlanamayan birimin kalmamasi adina kurum miihendis veya da teknik personelin yapmis oldugu bu
tahminler daha Ozenli belirlenmelidir. Tahminlerin daha net ve dogru kistaslar kullanilarak yapilmasi
saglanmalidir.

7.1hale yontemiyle kadastro yapiminin siiphesiz vatandaslarmn yillardir kullandig1 ve biran dnce resmi olarak da
devletin siciline gegmesini istedigi tasinmazinin niifus clizdani diyebilecegimiz tapusunu almak i¢in en pratik
yontem oldugunu belirtmistik. Ancak tagmmmazimin bulundugu bdlgelerde yasamayan veya baska nedenlerle
kadastro ¢alismalarinda bulunamayan ve bu nedenle muhtar ve bilirkisi beyanlarma gore yanls yazilan veya
sinir1 yanlis tespit edilen hak sahiplerinin ise isin ¢ok kisa siire i¢inde bitmesi ile ilgili magduriyetleri
konusunda muhtarliklarca caligmalar yapilmasi saglanmalidir. Hak sahibi konumundaki vatandaslara
ulagilmasi ve ¢alismalarin yapilacagi konusunda gerekli bilgilendirmenin yapilmasi hususunda hassasiyetin
gosterilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

8. Miilkiyet kadastrosu ile orman kadastrosu ¢aligmalari birlestirilerek, tilkedeki kadastro c¢alismalari tek cati
altinda toplanmalidir. Boylece, orman idaresi ile kadastro teskilati rakip gibi degil de koordinasyonlu ¢aligsan
birer kurum niteligine kavusur ki bu orman tespitlerine yapilacak itirazlar1 da en aza indirebilmektedir. (Biyik
1999).

9. ihaleli kadastro ¢aligmalarinin bulundugu birimlerin bulundugu bélgeler bitki drtiisii, iklim, sosyal sartlar gibi
konularda da farklihik gostermektedir. Kanunlarm geneli kapsamasi kadar yerel sorunlara da ¢oziim
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bulabilmesi gerekmektedir. Ornegin ormanlarin yogun bulundugu Karadeniz Bélgesi igin veya da maki
alanlarmin bulundugu Akdeniz Bolgesi i¢in farkli uygulamalar getirilmelidir.

10. Zemine uygulanmasi hem zaman, hem emek, hem de bunlara bagl olarak da maliyet gerektiren orman
haritalar1 yiirtirliikte bulunan teknik mevzuata uygun olmalidir. Calismalar basladiginda bir ¢ok calisma
alaninda yasal olarak kesinlesmis orman kadastro haritalarmin, kimi yerlerde tapu siciline tescilinin de
yapildigi, kimi yerlerde ise tapu siciline tescili gereken haritalarin higbir koordinat sistemine bagli olmadan,
olgeksiz, ylizolglimii hesabinin olanaksiz oldugu, standart bir altligi olmayan basit krokiler seklinde oldugu,
bunlarin yiirtirliikteki teknik yonetmelige gore zemin uygulamalarinin yapilmasmin hemen hemen olanaksiz
oldugu, o6zellikle ihaleli kadastro islemlerinde zamanin kisalig1 nedeniyle ¢ok ciddi bir darbogaz olustugu ve
bu nedenle ¢aligmalarin tamamen durma noktasina gelebilecegi goriilmiistiir. Dolayisiyla Eski orman tahdit
haritalar1 tekrar gozden gegirilerek eski teknolojiyle yapilmis bu haritalara 6zel bir diizenleme getirilerek
uygulama kolaylig1 saglanmalidir.

11. Thale asamasinda firmalarin teklifleri bolgenin fiziksel, sosyal, giivenlik, meteorolojik...vb sartlar1 goz
ontine alinarak degerlendirilmeli ve bu kistaslara gore diisiik veya zararma verilen teklifler elenmelidir. Yeterli
teknik donanimi, finansal kaynag1 ve mesleki tecriibesi olmayan firmalara kadastro isi yaptirilmamalidir. 2.el
olarak is yapimi yani tageron firma olarak is yapimi ya tiimii ile engellenmeli ya da ¢ok net ve kat1 kurallara
baglanmalidir.

12. ihaleli kadastro calismalarinin ana bilesenleri olan zaman, maliyet ve kalite hususlarmni ilgilendiren kurallar
yeniden gbozden gecirilmeli, dncelikli 6nem verilmesi gereken konu kalite olmali ve diger bilesenlerin buna
bagli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna bagl olarak sadece kisa siirede az maliyetle ¢alismalari
bitirmeyi hedefleyen yiikleniciyi de sartnameye eklenecek diizenlemelerle, tiretilen isin kaliteli ve nitelikli
olmasi konusunda sorumluluklar verilip gerekirse cezai yaptirimlar uygulanmalidir. Boylece isin kaliteli
olmasi konusunda her iki taraf da ayn1 hassasiyeti gosterecektir.

13. Tapu ve Kadastro sektoriinde ihaleli donemin baslamasiyla haritacilik meslek gruplart prim kazanmig
onceleri harita teknisyenligi, tekniker ve hatta mithendisligi mezunlar1 farkli alanlarda farkl isler yaparken
ihaleli déonemde bunlarmn aksine ihalelerin yogunlugu nedeniyle igsiz meslektasimiz neredeyse kalmamis hatta
farkli meslek gruplarindan istihdam bile gergeklesmeye baslanmistir. Asgari iicretle ¢alismak zorunda kalan
harita miihendisi, tekniker ve teknisyenleri ¢ok iyi ticretlerle is bulabilmektedir. Ancak bunun yani sira tutanak
yazimu, tescil ve arazi gibi islerde ise kalifiye eleman azlig1 ve iicretlerinde yiikselmesi sonucunda personelin
niteliksiz, mesleki egitim almamis hatta haritacilik bilgisi hi¢ olmayan kisilerden secilmesi is kalitesinin
azalmasina neden olmustur. Bunun o6niine gegilmeli gerekirse denetimler artirilarak teknik eleman disinda
personel calistirilmasi dnlenmelidir. Anahtar teknik personel listesinde taahhiit edilen teknik personelin ise
sadece is basladiktan sonra degil, ihale asamasinda da birden fazla iste (taahhiit edilememesi) gosterilmemesi
saglanmalidir.

14. Sartnamede yer alan santiye ortamimin sartlari daha net ortaya koyulmali esnek ve yuvarlak ifadeler yerine
kesin ve agik kosullar yer almalidir. Yiiklenici firma ¢alisanlar1 i¢in sosyal haklar yer almali, maaslarin diizenli
almmasiyla ilgili bir diizenleme yapilarak olusan magduriyetin 6niine gecilmelidir. Bunun igin de oncelikle
yiiklenici firmanin da bir hak edisi yapmak i¢in aylarca beklememesi saglanmali, ger¢eklestirdigi is oraninda
kontrol miithendisinin de onayiyla hak edisini bir an 6nce almasi saglanmalidir.
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