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Ozet

21. yiizyilin en giigli kaynaklarindan biri olarak kabul edilen bilgi, diinya genelinde ekonomik ve toplumsal faydalara doniistiiriilmek
igin etkin olarak kullanilmaktadir: Iginde bulunulan bilisim ¢caginda herhangi bir mekanla ilgili dogru, giivenilir dijital verilere/bilgilere,
hiz1 ve anlik ulasabilmenin, 4 boyutlu veriye sahip olmanin, bu verilerin etkin yonetiminin énemi giderek artmakta ve tiim bunlarmn en
az maliyetle gerceklestirilmesi beklenmektedir. Mekansal verilerin entegrasyonunda ve degerlendirilmesinde, mekansal-zamansal
analizlerinde, bilgi iiretiminde, gorsellestirmede, karar-destek stiregleri vb. konularda kullanici gereksinimlerine yonelik yeni geliskin
mekansal bilisim teknolojileri ve ¢ozimleri sikiikla kullaniimaktadir. Mekansal yonetisim alaninda yasanan disiinsel ve yapisal
degisiklikler farkl diizeydeki mekansal bilgi servisleri kullanicilarinmn beklentilerini arttirnustir: Bilisim toplumlarindaki vatandaslarin
cagdas ve kaliteli hizmet beklentilerinin artmus olmasi devietlerin kamu yararim gozeterek gergeklestirdigi vatandas odakil hizmetleri de
degistirmis, dontistiirmiis ve gelistirmistir. S6zi edilen tiim bu konularin gerceklestirilebilmesi igin verilere erisimin serbest oldugu
Ozglir ya da a¢ik yapida mekansal veri altyapilarinin yerel 6lgekten uluslararasi 6lcege kadar olusturulmasi gerekmektedir.
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1. Motivasyon

“Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapisi”nin kurulmasi i¢in “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)” ad1 altinda
gerceklestirilen calismalara katki verebilmek amaciyla Mekansal Bilisim Inisiyatifi olarak 2009 yilinda Bakanliklararas
Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu (BHIKPK) I. Sempozyumu’nda “Global Olgekte Ulusal Mekansal
Birlikte Calisabilirlik’ konulu ¢alisma (Giliney vd. 2009a), yine 2009 yilinda 12. Tirkiye Harita Bilimsel ve Teknik
Kurultayr’nda “Global Olgekte Ulusal Mekansal Birlikte Calisamazlik” igerikli galisma (Giiney vd. 2009b) hazirlanmistir
ve bu ¢aligsmalarda TUCBS siirecine iliskin oneriler paylasiimigtir. 2010 yilinda Ankara’da kamu kurum ve kuruluslariyla
ozel sektor temsilcilerini davet ederek Mekansal Biligim Inisiyatifi tarafindan diizenlenen arama toplantisinda TUCBS ve
CBS Politikalarini katilimcilarla tartigilarak ~ bir SWOT analiz gergeklestirilmeye calisilmistir
(http://www.mekansalbilisim.org). 2013 yilinda Birlesmis Milletlerin Istanbul’da diizenledigi “/3th UNGIWG Plenary
Meeting” etkinliginde Inisiyatifin goriislerinin uluslararas1 diizeyde sunulma ve tartisilma olanagmi bulunmustur
(http:/www.ungiwg.org/meetings/13th-ungiwg-plenary-meeting). 2013 yilinda diizenlenen TMMOB 4. Cografi Bilgi
Sistemleri Kongresi’nde “ 7UCBS ye Giden Yolun Neresindeyiz? Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapist Igin Nasil Devam
Etmeliyiz?’ (Gliney vd. 2013) ve yine 2013 yilinda diizenlenen 14. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi’nda
“Mekansal Bilgi Yonetiminde Gelecege Doniik Egilimler ve Global Vizyor” (Basaraner vd. 2013) baslikli ¢alismalar
katilimcilarla paylasilmisti. TMMOB Istanbul Kent Sempozyumu (Giiney 2013a), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii dergisi
(Giiney 2013b) gibi diger yayin organlarinda ve CBS konusuna iliskin etkinliklerinde Mekansal Veri Altyapilari ve CBS
konusundaki politikalar hakkindaki goriislerimiz kamuoyu ile siirekli olarak paylasilmistir. Bu ¢alisma yukarida adi gegen
birgok ortamda siiregelen paylasimlarimizin 15. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi’nda da siirdiiriilmesi amact
ile kaleme alinmustr.

2. Girig

21. ylzyll ‘farkindalik’, ‘ degisint’ ve ‘sonuca en hizli ulasma’ zamanidir. Mekansal veri/bilgi altyapisi i¢in ulusal 6lgekte
farkindalik yaratilmis durumdadir. Ulke genelinde kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte 6zel sektor de mekansal veri
altyapisinin gerekliliginin farkindadir. Bilimsel-teknolojik gelismeler siirekli ilerleyisini siirdiirmekte oldugundan gelisim
hiz1 artmakta, yenilenme (ya da eskime) araliklari kiigiilmektedir. Bu nedenle degisim kaginilmazdir. Oyle ki kurum ve
kuruluslar degismekte, hizmetlerinin nitelik ve niceligini arttirmaya ¢alismaktadir. Tiirkiye’ye 6znel olan ise sonuca hizli
ulasamamadir. 1990’1 yillarin bagindan itibaren devam etmekte olan Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapisi kurulum
calismalar1 2015 yilina gelinmesine ragmen heniiz tamamlanamamistir. 25 yillik deneyim ne yazik ki siirdiiriilebilir
bi¢cimde bir mekansal birlikte ¢alisabilirlik insasinin yakin gelecekte tamamlanmasmin olast olmadigini géstermektedir.
2002 yilinda hazirlik ¢aligmalari baslanan Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi’nin de (TAKBIS) heniiz tamamlanamadig1 goz
ontinde bulundurulmalidir. e-Devlet ¢alismalarinda oldugu gibi mekansal veri altyapist kurulum g¢alismalarinda da sosyal
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model bulunmamakta, karar siirecleri yukaridan asagiya dogru uygulanmaktadir. Oysa diinyada gelismis toplumlarda bu
tiir projelerdeki karar siirecleri asagidan yukariya dogru uygulanmaktadir. (Giiney 2013b)

Farkli kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ok genis bir yelpazede farkli ¢oziiniirliiklerde tiretilmekte olan mekansal
veriler/bilgiler bulunmaktadir. CBS Genel Miidiirliigti TUCBS altyapismin kurulmasina iligkin c¢aligmalarda yiiklenici
firma Tirksat A.S. tizerinden veri, metaveri ve veritabani yapilarmi tim kamu kurum ve kuruluslarindan talep etmis ve
tim kamu kurumlar1 adma veriler arasindaki iliskileri kurmaya calismistir. Yiiklenicisinin TURKSAT A.S., alt
yiiklenicisinin ITU Ar1 Teknokent Proje Gelistirme Planlama A.S.’nin oldugu “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri
(TUCBS) Standartlarinin Belirlenmesi Projesi”’nin son raporlari Aralik 2012°de teslim edilmistir. S6zii edilen projenin
Taslak Veri Tanimlama Dokiimanlarina, Taslak XML Sema Dokiimanlarina ve TUCBS Version 1.1 Dokiimanlarma T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligt CBS Genel Miidiirliigi internet adresi (http://www.csb.gov.tr/gm/cbs/) iizerinden
erisilebilmektedir. Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapisi projesinin iskeletini olusturma ¢alismasindan sonra sistemin
kurulmasi1 asamasma gelindiginde CBS Genel Miidiirliigii’'niin Haziran 2013 tarihinde gerceklestirdigi ihaleyle GEOSYS
Cografi Bilgi Sistemleri, Yazilim ve Danismanhk Ltd. Sti. sistemin portal kurma asamasmi tamamlamistir
(http://www.atlas.gov.tr/) (bkz. Sekil 1). Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portalinin kurulmasi ile iilke genelinde
iiretilen ve iiretilecek olan mekansal verilerin tek bir e-devlet kapist araciligiyla yayinlanmasi ve bilgi toplumu stratejisinin
ilkeleri dogrultusunda bu verilere erisimin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu ¢alismalar sonunda da mekansal veri altyapisi
iizerinde birlikte ¢alisabilirligin  saglanabilecegi ve kontrollii veri/bilgi degisiminin  gerceklestirilebilecegi
kurgulanmaktadir. Ancak genel olarak yukaridan asagiya dogru oOrgiitlenen bu yaklasim sosyal model igermemekte,

dolayisiyla yonetisim niteligi tasimamaktadar.
¢
%

Mekana iligkin bilgi sistemleri, son 15 yildan bu yana daha yogun olarak Geomatik/Harita/Jeodezi ve Fotogrametri
Miihendisligi giindeminde yer almakta ve Geomatik Miihendisligi uygulama alanimnin bu yone dogru daha giiglii bir agilim
yapmasi istenmekte ve beklenmektedir. Diger iilkelerde bu alanda yasanan gelismelerin etkisi, Avrupa Birligine girme
stirecinin 6nemli doniisiim alanlarindan olan e-Devlet konusuyla iliskilenmesi, konuyu daha ilgi ¢ekici duruma
getirmektedir. Mekansal Bilgi Sistemi (Cografi Bilgi Sistemi - CBS, Geospatial Information System - GIS) projelerinin
¢ok amacgh ve cok disiplinli olma oOzelligi farkli disiplinlerin karar-destek asamasinda bu teknolojiyi kullanmak
istemelerine neden olmaktadir. Ozellikle son yillarda mekana yonelik bilgi teknolojileri destekli neredeyse her harita
uygulamasi “CBS” olarak niteleme egilimi bulunmaktadir. Konunun ¢ok disiplinli yapisi, birgok meslek grubunun konuyla
yakindan ilgilenmesi sonucunu dogurmustur. Bu da CBS’nin yeni bir yaklasimla kurumsal yapida ele alinisin1 daha da
onemli kilmaktadir.

Gilinlimiizde tiim {ilkeler i¢in biiyiikk 6nem tasiyan; iilkelerin gelismesinde ¢ok biiylik 6nem arz eden Cografi Bilgi
Sistemleri’nin tilkemizde halen yasal bir diizenlemesinin olmamasi, ulusal diizeydeki veri ve bilgi gilivenligini tehdit
etmekte stratejik islevi ve degeri ¢ok yiiksek olan bu ulusal veri ve bilgilerin 6zellikle ulusal, yerel ve uluslararasi
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Sekil 1: Atlas uygulamasinin kullanici araydizi

3. Mekansal Bilisim inisiyatifi'nin“3M” Yaklagimi
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kullanimi kontrolsiiz olarak gerceklesmektedir. Bu nedenle Mekansal Bilisim Inisiyatifi tarafindan kurumlar, kuruluslar ve
disiplinlerarast mekansal birlikte c¢alisabilirligin istenen ¢oziiniirlikte gerceklestirilebilmesi ve siirekliliginin
saglanabilmesi i¢in ‘Mevzuat’, ‘Mekansal Yonetisim’, ve ‘Mekansal Bilisim’den olugan 3 temel unsurlu “3M”
yaklasim1 2009 yilindan itibaren siirekli olarak 6nerilmektedir. 3 temel unsurlu “3M” yaklagimi, ‘Tirkiye Ulusal Mekansal
Bilgi Sistemi’nin olusturulmasina yonelik tim yasal, yonetsel ve teknik diizenlemeleri, mekansal veri ve bilgilerin
paylasimini, mekansal teknolojileri, standartlar1 ve ¢oziimleri igermektedir. Detayli bilgilere motivasyon boliimiinde s6zii
edilen kaynaklardan ulasilabilir (Giiney vd. 2009a; Giiney vd. 2009b; Giiney vd. 2013).

Mekansal birlikte galigabilirligin kurumlar, kuruluglar ve disiplinler arasi istenen ¢oziiniirliikkte gergeklestirilebilmesine
yonelik olarak, global olgekteki giincel gelismeler de dikkate alinarak, ulusal ve yerel olgeklerde mekansal verinin,
bilginin, uygulamalarm, servislerin, kullanilan teknolojilerin ortak bir standarda, paylasima, birlikte islerlige,
kullanilabilirlige ve entegrasyona hazir duruma getirilmesi i¢in siirdiiriilebilir bir ‘mekansal veri altyapiya’ gereksinim
bulunmaktadir.

Mekansal Bilgi Sistemi uygulamada ve literatiirde Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi, Arazi Bilgi Sistemi, Kent
Bilgi Sistemi gibi degisik isimlerle anilmaktadir. Mekansal Bilgi Sistemi kavrami iginde bu sistemlerin yeri
degerlendirildiginde aslinda bunlarmn fakl ¢oziinirliiklerde bir CBS uygulamasi oldugu goriilmektedir. Ulusal ve kentsel
diizeylerdeki Mekansal Bilgi Sistemi kavramina yaklasildiginda hangi amag¢ ve kapsamda bir CBS tasarimmin
gerceklestirilmesi hedeflenirse hedeflensin ‘Jeodezik Altyapi’nin hemen sonrasinda genel amagli kullanilacak ‘Topografik
Bilgi Sistemi’ ve miilkiyet esash ¢aligmalara altlik olusturacak ‘Arazi Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi daha sonra bunun
iistiine ‘Kent Bilgi Sistemi’nin ve bunlarin {izerine de ‘Ozel Amagli (Tematik) Mekansal Bilgi Sistemleri’nin olusturulmasi
ve bu mekansal bilgi sistemlerinin gereksinimler dogrultusunda farkli detay diizeylerini (¢oziiniirlikk/6l¢ek) de kapsamasi
Mekansal Bilgi Sistemlerinde Kurumsal Altyapiyr meydana getirir. Ozellikle 6zel amagli CBS tasarimlari igin giiniin
kosullar1 bu siralamaya uygun bir ¢éziimiin olusturulmasma olanak vermiyorsa sistem tasariminin bu siralamaya uygun
yapilmasi, bu sistemlerin gergeklesmesi durumunda olusturulmus sistemlerin yeni bastan iiretilmesine gerek kalmaksizin
entegrasyonuna olanak verecektir. Sekil 2 global ve yerel bakis agilarmi jeodezi ve standartlar konusu ile birlikte
gostermek i¢in olusturulmustur.
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Mekansal Bilgi Sistemlerine ait ¢oziimler gelismekte olan iilkelerde “ithal teknolojiler” oldugu igin gelismis tilkelere
ozgii ve yerel olgekte gelistirilen bazi ¢oziimlerde “ithal ¢oziimler” olmakta ve kimi zaman soruna ¢are bulmaktan ¢ok
engel ya da yeni sorunlar olusturmaktadir. Cilinkii, her iilkenin kendine 6zgii kurallari, standartlari, mevzuati ve sorunlari
vardir. Bunlar1 bir sablon gibi her iilkeye uygulamak miimkiin degildir. Bu nedenle, gelismekte olan {iilkelerdeki CBS
tasarimc1 ve saglayicilarinin belediyeler, tiniversiteler, kullanicilar ve uygulamact kurumlar ile igbirligi i¢inde olmalari,
sorunlara isbirligi iginde ¢dziim bulmalari ve yazilimlarini uyarlamalar1 gerekmektedir. Ulkemiz, CBS gibi konularda
diinya oOlgegindeki gelismeleri izleyen, ancak bunlart meslek uygulamalarma yansitamayan, ya da smirl olglide
yansitabilen bir iilke durumundadir. Ulkemizde degisik amag ve kapsamlarda olusturulan CBS uygulamalari icin ideal, -
ulusal gereksinimleri karsilayan, uluslararas: veri paylasimina olanak saglayan- bir tasarim ve uygulamanin gergeklesmesi
ancak “Ulusal Mekansal Veri Altyapisinin (National Spatial Data Infrastructure)” kurulmasi ve ulusal bir “Mekansal Veri
Portali’nin (National Spatial Data Portal)” gelistirilmesiyle miimkiindiir. Boylesi bir portalin saglikli islemesi ise yasal bir
diizenleme kapsaminda veri saglayan kurumlar arasinda koordinasyonu, servis hizmeti ve giivenirligini saglayan bir kamu
kurumunun varligina baglidir. Ancak bu sekilde biitiin aktorleriyle, kurumlartyla ve ilgilileriyle CBS’nin ulusal bir strateji
temeline oturtulmasi saglanmis olacaktir. Ulusal portala veri, veriyi iireten kurum tarafindan saglanmali verinin kalite ve
giincellenmesinden ireten kurum sorumlu olmalidir. Ancak bu bigimde portaldan kullanima sunulan verilerin, kalitesi,
giivenirligi ve giincelligi konusunda en verimli hizmet verilmis olacaktir.

Diinya olcegindeki gelismelere bakildiginda, CBS konusunda iilkemizde yasanan siire¢ gozlendiginde, bazi
yanlislardan kurtulmamiz, eksikleri gidermemiz, geliskileri ¢ozmemiz gerekmektedir. Ayni sorunlari konusup durmaktan,
ayn1 c¢oziimsiizliiklere takilip kalmaktan, yillardir gelismenin Oniinde duvar gibi duran sorunlardan kurtulmak
gerekmektedir. Diger bir degisle CBS siireci ile ilgili ¢eligkiler, doniigiim ve ilerleme yoniinde ¢oziilmelidir.

4. Mekansal Veri Altyapilari Degisirken Biz Ne Kadar Degisiyoruz?

2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 taslagina iligkin goriis alma siireci tamamlanmistir. Taslaga iliskin
olarak 133 kurum ve kurulusun yani sira 46 kisi goriislerini paylasmustir. (http://www.bilgitoplumustratejisi.org/) T.C.
Kalkmmma Bakanlig: tarafindan hazirlanmis olan ve Mayis 2014 tarihinde kamuoyu ile paylasilan 2014-2018 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani’nda (Taslak metin) Mekansal Bilgi Sektoriine iliskin maddeler asagida verilmistir:

Giris-210: CBS tabanli projeler mekana dayali uygulamalarin gelistirilmesinde biiyiikk 6nem arz etmekte,
kullanim kolaylig1 saglamakta ve karar destek sistemleri igin 6nemli bir altlik teskil etmektedir. Son donemde
CBS kullanan e-devlet uygulamalarmin sayis1 ve yatirim miktar1 artmistir. Ancak, CBS’ye iliskin projelerde
koordinasyon eksikligi ve ozellikle yerel yonetimlerde miikerrer yatirimlar gozlenmektedir. Diger taraftan;
CBS tabanli projeler konusunda yetkin insan giicii ve mekansal veri eksiklikleri bulunmakta; CBS’nin karar
destek sistemi olarak yeterince kullanilmadig: goriilmektedir. Vatandaslarin yasam kalitesini arttiracak “akilll
kent” yaklasimima uygun kent yonetimi bilgi sisteminin idari ve teknik gereksinimlerinin belirlenmesi ve illerde
olusturulmas1 gerekmektedir.

Giris 299 Cografi verinin iiretimi, paylasimi ve karar alma siireglerinde kullanimina iligskin politikalar
belirlenecek, bu politikalarla uyumlu eylem plami hazirlanacak ve ihtiyag duyulan yasal diizenlemeler hayata
gegirilecektir. CBS’ye iliskin kamu yatirim projelerinde koordinasyon eksikligi giderilecek ve miikerrer yatirimlar
onlenecektir.

44. Akilli Uygulamalarin Desteklenmesi: Basta Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) projesi olmak iizere,
kamu kurumlar tarafindan hayata gegcirilen birgok proje sonucu iiretilen kamu verisi kullanilarak katma degeri
yiiksek hizmetlerin (6zellikle mobil uygulamalar ve cografi hizmetler) gelistirilmesi ve vatandaslarin kullanimima
sunulmasi saglanacaktir. Bu baglamda, kamu verisi kullanilarak saglik, ulastirma, bina, enerji, afet ve su yonetimi
vb. alanlarda 6zel sektdr ve tniversiteler tarafindan gelistirilecek projeler Kalkinma Ajanslarinin belirledigi
oncelikler dogrultusunda cagri1 bazli desteklenecektir. Boylece, 6zel sektdr ve liniversite yaraticilign ile kamu
verisinin bir araya getirilerek katma degerli yenilik¢i ¢oziimlerin ortaya konulmasi saglanacaktir.

66. Tiirkiye Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plaminin Hazirlanmasr. Cografi verinin tretimi, paylagimi ve karar
alma siireglerinde kullanimma iliskin politikalar belirlenecek, bu politikalarla uyumlu eylem plani
hazirlanacak ve ihtiyag¢ duyulan yasal diizenlemeler hayata gegirilecektir. CBS’ye iliskin kamu yatirim
projelerinde koordinasyon eksikligi giderilecek ve miikerrer yatirimlar dnlenecektir. Bagta agik kaynak kodlu
CBS yazilimlar1 olmak tizere yerli CBS yazilimlar1 desteklenecektir.

2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani taslagimm yukaridaki maddelerine bakildiginda e-Doniisiim
Tiirkiye Projesi’nin 47 nolu eyleminden, Eylem-36’dan, 2006-2010 Dénemi Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planindan,
Kamu Yonetimi Modernizasyonu-75 kodu (KYM-75)’'ndan gecen 10 yila ragmen anlamli bir farklilik olmadig:
goriilmektedir. En iiziicii kisim ise literatiirde ve diinyadaki uygulamalarda mekansal veri altyapilar1 doniisiip gelisirken
Tiirkiye’de TUCBS ¢alismalarindaki vizyonun degismiyor olmasidir.
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5.“CBS Uzmani” Kimdir?

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii Kasim 2013 tarihinde “Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) Meslek Standartlar”n1 kurum internet adresi iizerinden kamuoyu ile paylasilmis, konu hakkinda goriis istemis ve bu
konuda bir de calistay diizenlemistir. Mekansal Bilisim Inisiyatifi bu konudaki goriislerini yazili olarak sozii edilen kuruma
iletmistir.

21/09/2006 tarihli ve 5544 sayili “Mesleki Yeterlilikler Kurumu (MYK) Kanunu”nun Amag ve Kapsama iliskin birinci
maddesinin ikinci kisminda asagida ifade edildigi bi¢imde meslege giris sartlar1 kanunla diizenlenmis olan meslekler bu
Kanunun kapsami disinda oldugu ifade edilmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri konusuyla Geomatik Miihendislerinin birincil derecede ilgili oldugu tim diinyada ve
ilkemizde yasa, standart, akademik ¢alismalarca kabul gérmektedir. Geomatik Miihendisliginin ve diger miihendisliklerin
meslek i¢i egitim ve belgelendirme ¢alismalar: tiim diinyada akademik ve arastirma kurumlari ile meslek odalarinin etkin
olarak gorev aldig1 organizasyonel yapilarca yapilmaktadir. Bir kamu kurumunun bu tiir meslek standardi belirleme
calismasi yapmasimnin diinyada 6rnegi bulunmamaktadir.

Cografi Bilgi Alaninda mesleki yeterlilik ve belgelendirmeyle ilgili uluslararas: standart olan ISO 19122 (Geographic
Information/Geomatics — Qualification and Certification of personnel) bu tiir bir meslek standard: belirleme ¢aligmasinin
bagimsiz bir kurum/olusum tarafindan yapilmasmin gerekliligini ifade etmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu miihendislerin, mimarlarm ve sehir plancilarinin yeterliliklerinin esaslarini belirleyemez ve
dolayistyla bu anadallarin denetimini, 6l¢mesini ve degerlendirmesini, sertifikalandirmasini da yapamaz. Bu nedenle “CBS
Uzmani (Seviye 6)” konulu taslak oneri 5544 sayili yasaya aykirilik olusturmaktadir. Bunun en somut drnegi “CBS
Uzman1” taslak oneri dokiimanm “Meslek Tanitimi” boliimiinde bulunan “Meslek Tanimi” ve “Meslekle ile ilgili
Mevzuat” kisimlaridir. Meslek Tanimu bilgisinin Geomatik Miihendisliginin tanimina yakin oldugu agik¢a goriilmektedir.

Yetkisi ve yeterliligi tartigma konusu olacak tiizel kisilerce verilmesi planlanan sertifikalarin Anayasal bir kurum olan
Yiiksekogretim Kurumu’na bagli Universitelerin Geomatik Miihendisligi Béliimleri tarafindan verilmekte olan
diplomalarin iistiinde tutulacak olmas1 Anayasaya aykiridir. Ayrica bu tiir bir uygulama Tiirkiye’de Geomatik Miihendisligi
diplomasmin gegerliligini yitirmesine ve Geomatik Miihendislerinin ehil olmayan kurumlarca verilecek sertifikalar
almaya zorlayacaktir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun “nerede nasil égrendigin degil ne dgrendigin’ yaklasimi miihendislik alanlar1 i¢in
gecerli olmamalidir. S6z konusu meslek standardi iilkemize katma deger saglayacak birbirinden 6nemli, kritik degere sahip
bircok CBS projelerinde sorumluluk ve inisiyatif kullanma hakkini CBS kavrammi tam algilayamayan kisilere agmis
olacaktir.

CBS Uzmani tanimi kavramsal olarak ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir. CBS konusu siirekli olarak evrim gegiren gok
yonlii bir disiplindir. Bir sertifika programi ile CBS uzmanlig1 kazanacak kisi CBS projelerinin planlanmasindan, uygun
sistemlerin belirlenmesinden, mekansal verinin iiretiminden, yonetilmesinden, modellenmesinden, analiz edilmesinden,
bilisim ve iletisim teknolojilerinin yapilandirilmasit ve kullanilmasma kadar bir¢ok asamada uzmanlik kazanmis olacaktir.
Bu kadar genis bir yelpazedeki uzmanligin, lisans derecesine sahip bir bireye sertifika programi ile kazandirabilmesi kabul
edilecek bir durum degildir. Oyle ki Tiirkiye Yiiksekogretim Ulusal Yeterlilikler Cercevesi uzmanlik diizeyini 7. Diizey
(Tezli Yiiksek Lisans) ile tanimlamaktadir.

Geomatik Miihendisligi disiplini disinda CBS’ni ve teknolojilerini etkin olarak kullanabilen Kent Plancilari, Cevre
Miihendisleri, tabipler gibi farkli disiplinler de bulunmaktadir. Ancak bu disiplinlerin kendi asil ¢alismalarinda Cografi
Bilgi Sistemini arag olarak kullanmalar1 bu disiplinlerdeki kullanicilarn CBS uzmani olmalarmi degil kendi konularindaki
CBS Analizcisi/Uygulayicist gibi bagka bir tinvan kazanma hakkini saglayacaktir. Diger taraftan Geomatik Miihendisligi
disiplini Cografi Bilgi Sistemlerini hem ara¢ hem de amag olarak kullanarak CBS teorisini ve uygulamalarini gelistirerek
diger disiplinlerin bu arac1 etkin ve verimli kullanmasma yonelik ¢alisir.

Gelismis {ilkelerin bu konulara olan yaklagimi izlendiginde hizli bir bigimde degil mekansal bilgi sektoriiniin tiim
bilesenleri ile birlikte ortak akilda uzlasarak hareket ettikleri goriilmektedir. Ulkemizde ise bu derece énemli bir konu hizh
bir bigcimde sonuglarmimn neler olabilecegi iyi analiz edilmeden kisa donemli ¢6ziim olarak uygulanmaya calisilmaktadir.
Ancak orta ve uzun donemde olusabilecek sikintilarin neler olabilecegini 6ngérmek ¢ok da zor degildir.

6. Mekansal Bilisim inisiyatifi'nin“3M+” Yaklagimi

Tiirkiye’de Mekansal Veri Altyapist kurma calismalart bir taraftan devam ederken diger taraftan kamu kurum ve
kuruluslarinda, yerel yonetimlerde CBS projeleri ve Web CBS uygulamalar1 saglik, egitim, ormancilik, sosyal giivenlik vb.
farkli uygulama alanlarinda siirekli olarak gelistirilmektedir. Ayn1 kurum igerisinde birden fazla Web CBS projesi ayni
temel mekansal veriler ilizerine benzer yapidaki operasyonel verilerle iliskili konularda gelistirilmektedir. Ancak bu
projelerin her biri veritabani semasi, kavramsal tasarim gibi farkli bir veritabani yapisi1 ve API, gelistirme dili gibi farkl
web teknolojileri kullanildig1 i¢in sonugta aynt kurumun projeleri olmasina ragmen birbirleri ile konusamamakta, sistemler
arasinda veri, bilgi ve veri degerlendirme siirecleri dogrudan paylagilamamaktadir. Ulke genelinde sonlandirilamayan
mekansal veri altyapisi kurulumu sorunsali kamu kurumlarinda da gézlenmektedir. Ulke genelinde olmasi gerektigi gibi
kurum ve kurulus bazinda da mekansal veri altyapilari olusturulmali ve iilke genelindeki ¢alismalarla uyumlu yapida
gerceklestirilmelidir. 2004 yilindan itibaren hazirlanan eylem planlar1 sonucunda en azindan bu calismalarin
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tamamlanmas1 mekansal bilgi sektorii tarafindan beklenmekteydi. Kamu kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler ihale
sonucu hizmet alimi alarak yaptirdiklar1 CBS projeleri ic¢in Oncelikle mekansal veri altyapilarmni hazirlamalari
gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimlerce hizmet alimi olarak yaptirilan CBS proje ve uygulamalarinda
hazirlanan teknik sartnamelerin yetersizligi, yiiklenici firmalarm gelistirdigi ¢6ziimlerin kurum ve kuruluslarca “know-
how’ olarak kurumlara kazandirilamamasi, kurum igerisinde karar verici ve uzman kadrosundaki personellerin siklikla
gorev yerlerinin ve tanimlarinin degistirilmesi vb. konular siirdiiriilebilir CBS projelerinin gelistirilememesinin 6niindeki
engellerden bazilaridir. Diger taraftan kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin projelerin CBS araci ile gelistirilmesi
ve/veya sonuglarmm web CBS araciyla sunulmasi konularinda biiyiikk motivasyonlart bulunmaktadir. Ancak, bu
motivasyonu mekansal bilgi ve mekansal biligim ile biitiinlestirmede sorunlar bulunmaktadir. Kurumun karar vericileri
ivedilikle bir tematik alana iliskin CBS projesinin ve uygulamasimnin gelistirilmesini istemekte, tematik alanin uzmanlar1 da
CBS ve bilisim alaninda yeterli bilgileri olmadan teknik sartnameler hazirlamaktadir. Bu teknik sartnamelerde CBS
projesine iliskin kisimlar ¢ok genel ifadelerle gecilmekte ya da bagka bir dokiimana atif yapilmaktadir. S6zii edilen tematik
alandaki uzman personel proje siiresince CBS kavramimin ne oldugunu 6grenmeye baslamakta ve bunun yalniz bir bilisim
uygulamasi oldugunu diisiinmektedir. Eger sozili edilen uzmanlar bilgi ve iletisim teknolojilerine uzaklarsa projenin CBS
kismma karismamakta ve yalniz isi yapan yiiklenici firmaya gereksinimlerini ifade etmektedirler. Genellikle bu
gereksinimler bir arayiiz iizerinde karmasik mekansal islemlerinin bir iki butona basimas: ile gergeklestirilme
beklentisidir. Oyle ki, uygulamada bazi durumlarda “arayiize gére veritabani tasarimi’ yapildig1 gézlemlenmektedir. Bu
ve benzeri sorunlari olusmasindaki en biiyiik neden CBS projesi gelistirecek birimlerin kadrolarinda goérev tanimi yalniz
harita iretimi ve kullanimi, mekansal veri/bilgi/servis entegrasyonu, CBS projesi gelistirme ve denetleme vb. olan
Geomatik/Harita/Jeodezi ve Fotogramteri Miihendisleri gibi uzman personelleri bulundurmamalaridir. Genellikle bu
personel ag1g1 CBS projesi bir bilgi ve iletisim teknoloji projesi oldugundan bilgi islem dairelerindeki uzman personellerle
giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Kurum ve kuruluglarm karar vericilerinin ve uzman personellerin CBS aracindan kurumsal altyapilar1 tamamlanmadigi
halde beklentilerinin ¢ok yiiksek olmasi diger bir sorundur. Projelerinden istedikleri sonuglar1 alamamalarinin nedenin
uygun ¢oziiniirliikte ve kalitede mekansal veriye sahip olmadiklari, mekansal veriler arasindaki doniisiim iliskilerinin
tanimli olmadig1 konularmi algilayamamaktadirlar. Bilgisayarin sabit diskinde verilerin yeterli veri oldugunu diisiinmeleri
ya da gerekli veri hangi kurumda ise oradan istenebilecegi yaklasimlar1 bunun somut érnekleridir. Oysaki proje igin gerekli
bazi mekansal verilerin bugiine kadar heniiz iretilmemis oldugu, bazi mekansal verilerin giincel olmadigi, 6lgek ve
¢Ozlintirlik kavramalarmm ne anlama geldigi, kurumlarin mekansal veri altyapilarinin olmadig1 vb. konular kurumlarin
karar vericileri tarafindan farkinda olunmasi gereken konulardir. Ayrica bu sorunun ¢oziilmesi i¢in en temel sorun olan
ulusal mekansal veri altyapist kurulumu calismalari igin ilgili kurumlara baski olusturmalari gerekmekte ve kendi
kurumlarinda da mekansal veri altyapist kurulum calismalarmi tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle Ulusal
Mekansal Veri Altyapisinin kurulum ¢aligmalari; kurumlarin kendi 6rgiitlenme yapisi, gorev ve yetki tanimlar1 agisindan
bir egitim ve doniisiim projesiyle mutlaka desteklenmelidir.

Kurum ve kuruluglarin bir diger sorunu ise sahip olduklar1 verileri paylagsmadaki isteksizlikleri ve buna uygun bir
teknolojik altyapinin olmamasidir. Kurumlar arasi veri iletisimi halen resmi yazilar yazilarak kagit bazli yapilmaktadir.
Veri/bilgi istemi yapildiktan sonra gelen veri bir CAD projesi olarak kagit iizerinde de olabilir, dijital ortamda karmasik
yapida da olabilir, binlerce satirli dijital dosya yapisinda kurumun kendi veritabani yapisindan ¢ok farkli yapida da
olabilmektedir. Sozii edilen senaryolarm sayisi arttirilabilir. Oysaki ¢oziimii ulusal mekansal veri altyapisina uyumlu
verilerin web servisleri araciligiyla paylagimidir. Kurum ve kuruluslarin, projelerinde kullandiklar: ilgili verileri hangi
kurum iiretiyorsa o kurum sunucular1 iizerinden gerekli giivenlik uygulamalar1 esliginde web servisleri {lizerinden temin
edebilmeleri gerekmektedir.

Acik Veri (Open Data) kavramu tiim Diinyada ilgi gormektedir. Diinyada farkl: tilkelerde bulunan kurum ve kuruslar da
verilerini agmaktadirlar. Ornegin Avustralya kadastro dahil birgok verisini Google Earth iizerinden paylasmaktadir. ISO TC
211, INSPIRE direktifi ve OGC endiistriyel standartlar1 ¢ok amagh ve ¢ok katilimli Mekansal Bilgi Sistemi projelerinin
temel standartlarini ‘Kiireyerellesme (Glocalization)’ anlayisiyla bir diger ifadeyle ‘Evrensel Diislin, Yerel Uygula’
yaklagimiyla belirlemektedir. Bunun sonucu olarak yakin gelecekte muhtarliklardan Birlesmis Milletlere kadar verilerin
iligkisi karsilikli olarak kurulacaktir (muhtariik-belediye-biiyiiksehir-bolge-tilke-iistbolge-kita-diinya). Bu nedenle
mekansal veri altyapilarinin yasal diizenlemesi agik veri, biiyiik veri (open data), buluttaki veri gibi konular1 da dikkate
alarak hazirlanmalidir.

Tiirkiye’de ulusal mekansal veri altyapisi kurulum g¢alismalarinin bir ana plani (mmaster p/an) bulunmamaktadir. Kisa,
orta ve uzun donem hedefleri tanimlanmamaigstir. Bunun da en biiyiik nedeni mekansal bilisime iliskin politikalarin (po/icy)
iretilmemis olmasidir. Bu eksikliklerin yani sira Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644
Nolu Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigiiniin orgiitlenme
modelinde de yanlisliklar bulunmaktadir. Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyap: kurulumu ve mekansal veri/bilgi/bilisim
koordinatdrliigiinii yiiriitecek bir kurumun bakanlik altinda bir genel miidiirliik olarak yapilandirilmasi diger kurum ve
kuruluslarca girecegi yatay ve dikey iliskilerde nasil sikintilar yaratacag: tiim kamuoyunun malumudur. Tiirkiye Ulusal
Mekansal Veri Altyapisi projesinin isminin “ 7iirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)” olarak belirlenmesi ve hala
degistirilmemis olmas1 da diger dikkat ¢ekici bir konudur. Burada olusturulmak istenilen yap1 mekansal veri altyapisi ve
portalidir ve tiim diinyada da “National Spatial Data Infrastructure (NSDI)” olarak isimlendirilmektedir.
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Yukarida sozii edilen KHK’de CBS Genel Miidiirliigii’niin gorev tanimi genel olarak kurumlar arasindaki esgiidimii ve
koordinasyonu saglamak big¢iminde yapilmistir. Mekansal veri altyapisi ve portali kurulmasi agamasinda CBS Genel
Miudiirliigi farkli kurumlarin tirettikleri farkl nitelik ve ¢oziiniirliikteki verilere sahip olmasi ve bu verileri giincel tutmasi
s6z konusu olamaz. lgili verileri hangi kurum iiretiyorsa depolanmasindan, sunulmasindan ve giincellenmesinden de o
kurum sorumlu olmalidir. CBS Genel Miidiirliigi bu kurumlar arasindaki verilerin farkli detay diizeylerinde iliskilerinin
kurulmasi ve paylasimimin giincel teknolojiler kullanilarak saglanmasi konularinda ¢alismalar yiiriitmesi gerekmektedir.

Bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda ve tartismalarda mekansal veri altyapisinin zaman (femporal) boyutu ya hi¢ dikkate
almmamis ya da ¢alisilmasi zor bir konu oldugu i¢in goz ardi edilmistir. 4 boyutlu dinamik bir jeodezik altyapiya sahip
olan Tirkiye bu avantajmi gimdiden zamani 4.boyut olarak kabul eden mekansal bilgi sistemlerini olusturmakta
kullanabilmelidir. Tiirkiye “Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Yonetmeligi (BOHHBUY)” ile iilke genelinde tek
anlamli bir jeodezik koordinat sistemi kullanmaya baglamistir (ITRF96 2005.0). Ancak, kurum ve kuruluslarin
veritabanlarinda bulunan mekansal veriler yalniz ITRF96 datumunda degil, ED50, WGS84 datumlarinda ya da yerel
koordinat sistemlerinde bulunmaktadir. S6zii edilen jeodezik koordinat sistemleri arasindaki doniisiimler yeterli diizeyde
tamamlanmamistir. Bu doniisiim calismalarinin tamamlanmasi ve BOHHBUY’de tanimlanmis dinamik koordinat
sisteminin mekansal bilgi sistemi uygulamalarin da kullanilmasi gerekmektedir.

CBS Genel Midiirligi web sayfasinin TUCBS boliimiinde 10 tematik alana iliskin taslak veri tanimlama dokiimanlari
ve XML sema dokiimanlar1 bulunmaktadir. Taslak sema dokiimanlar1 “XML Schema Definition (XSD)” formatinda olup
bir XML editorle agilip tizerinde calisilabilmektedir. INSPIRE temalara iliskin veri modelleme kisminda “Geography
Markup Language (GML)” tabanl bir yaklasimi kullanmaktadir. GML’de XML tabanli bir dil ve standarttir. Bu arada
o6nemli olan konu TUCBS kapsaminda {iretilmis olan semalarin hangi detay diizeyine kadar modellendigi ve kurumlarin bu
temalar hakkinda geri doniislerinin neler oldugunun ifade edilmesidir. Kurum ve kuruluslarin geri dontisleri sonrasinda
taslak semalarda giincelleme yapilmakta midir? Bu giincellemeler duyurulacak midir yoksa yeni bir TUCBS siirtimii
icerinde mi paylasilacaktir? Taslak semalarn revizyonlariyla birlikte tamamlandigt Aralik 2012 tarihinden itibaren
herhangi bir kamu kurum ya da kurulusu bu semalar1 kullanmis midir? Eger yararlandiysa ne dlgiide hangi faaliyetlerde
kullanmistir, eger yararlanmadiysa neden kullanamamistir? Eger bu semalarin kullaniminda sikintilar varsa CBS Genel
Midiirliigii bu semalara iliskin hazirlayacagi 6rnek ¢alismalari neden kurum web sayfasi tizerinden paylasmamaktadir?

Gegen 25 yillik zaman zarfinda siirekli olarak biiyiik 6lgekli/yiiksek ¢ozilintirliiklii verilere iliskin mekansal veri
altyapisinin kurulmasina odaklanilmistir. Bu asamada da kurum ve kuruluslarin yasa ve yonetmelikleri ¢alismalar1 sekteye
ugratacak engeller ¢ikarmaktadir. Mekansal Bilgi/Bilisim sektoriine iliskin 6zel bir yasa hazirlanamadigi, mevzuatlarda bir
diizenleme yapilamadigi goézlenmektedir. Mekansal Bilisim Inisiyatifi, dernegin kurulusundan itibaren her ortam ve
platformda goriislerini ifade etmektedir ve bu ¢aligsmalar birinci boliim olan Motivasyon kisminda paylasilmistir. Tiirkiye
mekansal bilgi sektorii bir tiirlii eylem asamasima gecememektedir. Bu nedenle Mekansal Bilisim Inisiyatifi ilgi gosterecek
kurum, kurulus, yerel yonetim, {iniversite, arastirma kurumu, 6zel sektor ve son kullaniciyla birlikte kiigiik dlgekte/diisiik
¢ozlintirlikte mekansal veri altyapisi kurma caligmalarina baslamak istemektedir. Unutulmamalidir ki Tirkiye gibi
kaynaklar1 gereksinimlerinin gerisinde olan bir {ilkenin artik kaybedecek bir dakikas1 bile bulunmamaktadir.

7. Sonug

Mekansal Bilgi Sektoriiniin ve Tiitkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Mekansal Bilisim Sektoriinii stratejik sektor olarak
tanimlamas1 ve Olgiilebilir hedeflerini belirlemesi gerekmektedir. Bu hedeflere ulagsmada tiim demokratik meslek kitle
orgiitleri, tiniversiteler, 6zel sektor, kamu kurum ve kuruluslari esgiidiim ve isbirligi igerisinde ¢alismalidir.

‘Mekansal Veri Altyapist’ vb. mekansal bilgi sektoriine iliskin konular Kurultay ve benzeri ortamlarinda mekansal bilgi
sektoriiniin tiim paydaslari ile tartisilmasi, diisiince paylasimlariyla tiim paydaslarin katkida bulunmasi ve ortak akilla
olusturulacak eylem planlarmn olugturulmasi “TUCBS” siirecini ileriye tasiyacak en 6énemli adimlardan biri olacaktir.
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