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OZET

Toplu kamulastirmalarla gerceklestirilecek yatirim projelerinde kamulagtirmanin getirecegi olumsuz etkileri en aza indirmek
amaciyla, kamulastirmaya alternatif ya da kamulastirmaya ilave olarak Toplulastirma ve Yeniden Yerlesim uygulamalari
yapilmasi artik ka¢inilmaz bir sosyo-ekonomik gerekliliktir.

Boylece gergeklestirilen projelerin getirecegi kiilfetin de, saglayacagi yararin da sadece belirli insanlar1 etkilemesinin Oniine
gecip, bolge insanlarina yayilmasi olanakli olabilmektedir. Basta Diinya Bankasi ve Uluslar aras1 Finans Kurulusu (IFC) nun
uygulamalari ile glindeme gelen ve yayginlasan Yeniden Yerlesim Planlamalari, giiniimiizde evrensel hale gelmistir.

Anahtar Sozciikler: Yeniden yerlesim, Iskan, Kamulastirma, Toplulastirma, Rehabilitasyon

ABSTRACT

RESETTLEMENT PLANNING AND ITS APPLICATIONS
AT GENERAL DIRECTORATE OF STATE HYDRAULIC WORKS

Land Consolidation and Resettlement Application, in addition to or an alternative way for expropriation, is an unavoidable socio-
economic requirement in order to minimize negative impacts of expropriation in investment projects involving in collective
expropriations.

Through the “Land Consolidation and Resettlement Applications”, it will be possible not ony to prevent the investment projects
from affecting only a certain group of people and but also to spread both advantages and disadvantages brought by the projects in
question. Resettlement Planning which has first been put on the agenda by the World Bank and the International Finance
Corporation (IFC) and then become widespread, is a universal application today.
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1- GIRIS

Baraj, hava alani, otoyol, biiyiik endiistri tesisleri vb gibi Kalkinma Projelerinin hayata gecirilmesinde; gereksinim
duyulan biiytik arazilerin elde edilmesi i¢in, sz konusu yorede yasayan, ge¢imlerini saglayan insanlar, bu topraklari
terketmeye mecbur birakilmaktadir. Pek ¢ok insanin yarari diistiniilerek olusturulan bu projelerin gerceklestirilmesi,
uzun yillar boyunca yasadiklar1 yerlerden ayrilan insanlar1 sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlar yumagmin igine
stiriiklemektedir. Endiistri ¢aginin basindan beri defalarca yasanan bu acilarin yaratti§i sosyal yaralara care
olabilmek igin, siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, Diinya Bankasi tarafindan ilkeleri belirlenen Yeniden
Yerlesim Planlar1 hazirlanmas1 6ngoriilmektedir.

Genel olarak iskan (yerlesim), bir aileye sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb her tiirlii ihtiyaglarin1 karsilayacak konut ile
hayatini siirdiiriip gelistirecek maddi gelir olanaklarmin teminidir. Kalkinma projeleri hemen tamamen kirsal
alanlarda uygulanmakta, buralarda yasayan ailelerde gegimlerini tarim ve hayvancilik yaparak saglamaktadirlar.
Dolayistyla planin getirecegi ¢6ziim dnerilerindeki en 6énemli faktor, bu gercekligi géz 6niinde bulundurmaktir.

Ulke insanlarinin yararma yapilan kalkinma projelerinden etkilenen ailelerin magdur edilmemesi, en azindan daha
once yasadiklar1 yerlerdeki gelir seviyelerini saglayabilmeleri ve sosyal, psikolojik sikintilarini en aza indirgemesi
amaclanarak bir ¢ok kurulusun ve disiplinin ortak katkistyla Yeniden Yerlesim Planlar1 hazirlanmaktadir. Ulkemizde
yeniden yerlesim ¢alismalar1 2510 sayili Iskan Kanununa 1970 yilinda degisiklikler ekleyen 1306 sayili kanunun
getirdigi ek maddelerin yasal temelinde, yasam ve iiretim olanaklarini yitiren ailelere istemleri halinde iskan
olanaklar1 sunma seklinde gergeklestirilmektedir. Yeniden yerlesim gibi pek ¢ok kurum ve disiplinin organize
calismasini gerektiren planlama ¢alismalarinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamaktan ¢ok uzak olan bu yasal altlik
iizerine DSI'nin projelerinde izlenen yéntemleri ve saglanan sonuglari drnekleriyle incelemeyi amaglamaktayiz.

Yasal althgm yetersizligi ve dagmiklig: ile {ilkemizde kurumlarin birbirleriyle koordineli ¢aligma zorluklari, DSi'nde
yeniden yerlesim caligmalarinin ancak dis kredili projelerinde, Diinya Bankasinin kriterlerini yerine getirmenin
zorunlulugu ile geregi gibi uygulanabilmesinin yolunu agmustir. Aksi taktirde gerekli taginmazlarin elde edilmesinde,
DSI gibi biiyiik diger yatirmer kuruluslar tarafindan da kamulastirma, getirdigi biiyiik maddi kiilfetlere ragmen
kolaylig1 ve hizlilig1 yoniinden tercih edilegelmektedir. Oysa kamulastirmada tasinmazlarinin bedellerini fazlasiyla
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almis olsalar bile, tarim ve hayvanciliktan bagka bildigi bir gecim kaynagi olmayan insanlar, aldiklar1 paralari ¢ok
kisa siirelerde {iretim dis1 alanlarda tiiketerek; evlerinden, topraklarindan olan bu aileler biiyiik kentlerimizin
varoslarinda biiylik sosyal yaralara neden olmaktadirlar.

Yeniden yerlestirmlerde ana ilke, ailelerin mevcut yerlesim durumlari ve gelir diizeylerinin saglikli olarak
saptanmasindan hareketle, benzer kosullarda yeniden yerlestirmelerin saglanmasidir. Bu durumda kirsal alanlarda
yasayan ve tarimdan gelir saglayan ailelerin tarimsal alanlara yerlestirilmeleri, kentsel alanda yasayan ya da yasama
kapasitesine sahip istekli ailelerin kentsel alanda yerlestirilmesidir.

Biitlin bunlarin gerceklestirilebilmesi i¢in ayrintilt bir yeniden yerlesim eylem plani, zaman g¢izelgesi (akis
diyagrami) ve yeterli biiyiikliikte ayrilmis biitge gereklidir. Ulkemizde yeniden yerlestirmelerde yasal diizenlemelerin
olanak verdigi, uygulanan iki temel ydntem vardir. Birincisi Devlet Eliyle Iskan, digeri de Kredi Destegi ile Koy
Nakli seklinde gerceklesmektedir. Devlet Eliyle Iskanda, ailelerin tasinmazlari karsihigi hak ettikleri paralar Ozel
Iskan Fonuna yatirilarak, tiim iskan gereksinimleri devlet tarafindan karsilanirken; ikinci yontemde devletin
saglayacagl arazi, tip proje, damigmanlik, rehberlik, uzun vadeli diigik faizli kredi gibi kolayliklar ve
yonlendirmelerle yetinilmektedir. Burada tercihte, yeniden yerlesim planlar1 yapimi dncesinde yoresinde yapilan
anket, danigma ve tanitma g¢alismalari sonucu yoresel Ozellikler sonucu hangisinin uygun olabilecegi ortaya
¢ikarilmaya ¢alisilmakla birlikte, yine de ailelerin bireysel se¢imleri belirleyici olmaktadir.

Tarimsal alanda yerlestirilen ailelerin iiretici duruma gegebilmeleri igin gerekli iiretim araglarmin, isyeri aganlarin
isletmeleri icin gerekli sermayenin saglanmasi amaciyla yapilan kredilendirme uygulamalari da planm bir boliimiinii
olusturmaktadir. Bu ailelerin yeni yasamlarinda degisik islerle ugrasmak ya da sanayi imkanlar1 ve kent
hizmetlerinden yararlanmak isteyebilecekleri 6ngoriilerek, bir meslek ve sanat kolunda egitilmeleri ve bu alanlara
yonlendirilmelerine iligkin onlemler alinmalidir. Son olarakta bu giin, yeniden yerlesim planlarinin en 6nemli
asamast olarak goriilen izleme (monitdring) gelmektedir. Bu asamada yapilan planlamalarin gelecek i¢in dngordiigii
projeksiyonun gergeklesmesi izlenir ve yasanan zorluklar ve gecikmeler, nedenleriyle birlikte tespit edilerek,
zamaninda uygun ¢oziimlemeler getirilir. Planin basarisindaki en 6nemli 6ge, planin etkilenen ailelerle birlikte
uygulanacag ilkesidir. Ciinkii hi¢ bir yeniden yerlesim planlamasi etkilenen insanlarin isteklerine karsi olusturdugu
hedeflerde basartya ulagamamistir. Bu nedenle planin uygulanmasinin her asamasinda karsilikli danisma ve rehberlik
hizmetleri ihmal edilmeden Onemle siirdiiriilmeli, buradan alinacak verilerle planlara gerekli esneklik
verilebilmelidir.

2- DSi GENEL MUDURLUGU’NDE YENIDEN YERLESIM PLANI UYGULAMALARI

DSI tarafindan gergeklestirilecek projelerde prensip olarak, yol ve sulama ag1 gibi taginmazlar1 seritvari bigimde
bolen kamulastirma durumlarinda Toplulastirma, baraj gol alan1 gibi topluca kamulastirilacak yerlerde ise Yeniden
Yerlesim uygulamalari klasik Kamulagtirma yerine tercih edilmektedir. Ancak mevcut yasal altyapt ve bu konuda
DSI’nin yasal yetkilerinin yetersizligi bu uygulamalarim istenildigi 6lgiide gergeklestirilmesine engel olmaktadir.

Yeniden Yerlesim hizmetleri, iilke insanlarmimn yararina yapilan kalkinma projelerinden etkilenen ailelerin magdur
edilmemeleri, en azindan daha 6nce yasadiklari gelir seviyelerine ¢ikarilmalarini, ¢evreyi de bozmayacak sekilde
yeni bir yere yerlesimlerini saglamak i¢in yapilan uygulamalardir. Yeniden Yerlesim Planlarinin yapilmis olmasi ana
projenin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya g¢ikabilecek sosyal problemleri asgariye indirecek, bdylece ana projede
sosyal problemler nedeniyle olabilecek gecikmeler ve maliyet artislar1 Onlenerek projelerin planlanan siirelerde
isletmeye ge¢melerine olanak saglanacaktir. Yeniden Yerlesim Planlari, ¢cok genis kapsamli olduklarindan bir ¢ok
kurulusu ilgilendirmekte ve bu kuruluslar arasindaki koordinasyonun da saglanmasi ile hayata gegirilmektedirler. Iyi
planlanmamis ve iyi koordine edilmemis Yeniden Yerlesim Planlarinda maliyetler artmakta, beklentilere cevap
verilemediginden, dnceden tahmin edilmeyen Yeniden Yerlesim problemleri ile karsilagiimaktadir.

80’li yillarin sonlarmna dogru, DSI’ce yapilan projelerde uygulanan Kamulastirmalarm getirdigi sosyal sorunlar
kendisini iilke genelinde hissettirmeye baslamis, Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kreditorlerin de artik yatirim
kredisi igin bir Ongart olarak zorunlu tutmaya baslamasiyla, 90’11 yillarin basindan itibaren Yeniden Yerlesim
konusunda calismalar DSI Genel Miidiirliigii, Emlak ve Kamulastirma Dairesi Baskanlig1 biinyesinde baslatiimistir.

Bu caligmalar kapsaminda oncelikle 1995 yilinda Devlet Planlama Teskilati bagkanliginda ilgili kurumlarin
temsicilerinden olusan bir Yeniden Yerlesim Koordinasyon Kurulu olusturulmas: saglanarak, bu komisyonun DSI
projeleri ile ilgili ¢aligmalarinda sekreterya ve raportdrliik gorevleri DSI tarafindan yerine getirilmistir. Yanisira
Yeniden Yerlesim galismalarinda, ana projeyi yiiriiten kurulus olarak DSI Genel Miidiirliigiiniin de sorumlu
tutulmast gerektiginin VIIL. 5 yi1llik Kalkinma Planinda yer almasi saglanmistir. Béylece yukarida da deginilen, yasal
alt yapinm iilkemizde Yeniden Yerlesim uygulamasi igin yetersiz ve daginik olmasi ile DSI’nin bu konuda yasal
anlamda yetkisiz olmasinin bir dl¢lide Oniine gegilmistir.

Baraj Adi Etkilenen Yerlesim Yeri Etkilenen Niifus
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KEBAN 174 30,000
KARAKAYA 105 45,000
ATATURK 143 55,300
CAT 7 4,000
DICLE 20 2,878
BATMAN 17 10,858
TAHTALI 6 7,331
DIGER(191 BARAI) 200,000
TOPLAM 355,067

Tablo 1 : Gergeklesen DSI Projelerinden etkilenen niifus

3- YENIDEN YERLESIM PLANININ KAPSAMI
(IFC Yeniden Yerlesim Eylem Plan1 -RAP- Hazirlama Elkitabina Gore )

3.1 Projenin Tanitimi ve Yeniden Yerlesimi En Aza Indirme

- Projenin kisaca tanitimi

- Ortak &zellikleri igeren proje unsurlarinin siralanmasi (eger varsa)

- Kamulagtirma ve yeniden yerlesimi gerektiren proje unsurlarinin tanimlanmasi; kamulagtirma ve Yeniden
Yerlesime ait ayrintili tahminlerin yapilmasi

- Yerdegisimini en aza indirmek i¢in yapilan ¢abalarin agiklanmast

- Bu ¢abalarin sonuglarmin agiklanmast

- Uygulama siiresince yer degisimini en aza indirmek i¢in kullanilan yontemlerin tanimlanmasi

3.2 Sosyo-Ekonomik Arastirmalar

- Niifus sayimi, tasinmaz envanterleri, dogal kaynaklarin kiymet takdirleri ve sosyo-ekonomik arastirmalarla ilgili
sonuglarinin temin edilmesi

- Etkilenen insanlar ve etkilerin tiim kategorilerinin belirlenmesi

- Etkilenen insanlarla yapilan ¢esitli anket sonuglari lizerindeki goriislerin 6zetlenmesi

- Yeniden Yerlesim Planinin izleme ve degerlendirme boliimii ile ilgili olarak (eger gerekliyse) niifus sayimu,
tasinmaz envanterleri, dogal kaynaklarin kiymet takdirleri ve sosyo-ekonomik arastirmalarla ilgili sonuglarin
giincellenmesi

3.3 Yasal Cerceve

- Yeniden yerlesimle ilgili olarak uygulanan tiim yerel kanun ve prensiplerin agiklanmast

- Diinya Bankas1 Grup Politikalari ile yerel kanunlar arasindaki farkliliklarin belirlenmesi

- Her etki kategorisi i¢in haksahipligi politikalarini tanimlamak ve kabul edilen YYP’nin 6zel kosullarina dayali
olacak yeniden yerlesim uygulamalarini tayin etmek

- Etkilenen binalar, araziler, agaglar ve taginmazlar i¢in kullanilacak olan degerlendirme metodlarini tanimlamak
- Hak sahipligi matrisini hazirlamak

3.4 Alternatif Yeniden Yerlesim Yerleri

- Proje yeni yerlesim yerini gerektiriyor mu? Etkilenen halk yerlesim yerlerinin belirlenmesi, her bir yerlesim yerinin
avantaj ve dezavantajlarinin degerlendirilmesi ve tercih edilen yerlesim yerlerinin secilmesi agamalarinda katilimei
bir rol aliyor mu?

- Etkilenen halk evlerin degistirilmesi i¢in kabul edilebilir bir strateji ile kalkinmada rol altyor mu? Yeni evler insa
mi edilecek yoksa kredi mi temin edilecek?

- Proje tarimsal alan veya mera/otlak tahsisini gerektiriyor mu? Arazi tahsis edilecek her bir hane alternatif yeni
yerlesim yerlerinin belirlenmesinde rol aliyor mu ve segilen yerleri agik¢a kabul ediyorlar m1?

- Alternatif yerlesim yerlerinin belirlenmesi, avantaj ve dezavantajlarin degerlendirilmesi ve yerlesim yerinin
secilmesi agamalarinda etkilenen halkin aldig: roliin 6zel yonteminin agiklanmasi

- Alternatif yerlesim yerlerinin uygunlugunu belirlemek i¢in yiiriitiilen ve yerlesim yerlerinin ¢evresel ve sosyal
etkilerinin degerlendirilmesi ile dogal kaynaklarin degerlendirilmesini ( toprak ve arazi kullanim kabiliyeti, bitki ve
hayvan tagima kapasitesi, su kaynaklar1 aragtirmasi) iceren fizibilite ¢alismalarinin tanimlanmasi

- Arazi kalitesi ve biiytlikliigiiniin tiim halka tarimsal arazi tahsis edilebilecek yeterlilikte oldugunun gosterilmesi.
Arazi kalitesi ve kapasitesi,iiretim potansiyeli ve miktar1 hakkinda bilgi toplanmasi

- Yerlesim yeri ihtiyaglar1 ve kullaniglilig ile ilgili hesaplamalarin yapilmasi

- Tahsis edilen alanlarin kullanim hakk: veya tapularinin verilmesini de igeren ve yerlesim yerinin 1)elde edilmesi, 2)
kalkinmasi, 3)tahsisi agamalarinin tanimlanmasi

- Yerlesim yerinin tarimsal agidan kalkinmasi igin gerekli olan diizenlemeler hakkinda, kalkinma maliyetlerinin
kargilanmasini da i¢eren detayli bilgiler saglanmast

- YYP hakkinda ulusal kuruluslarla gériismeler yapildi mi?

3.5 Gelirin Tyilestirilmesi

- Tazminat haklari, her etki tiirli i¢in, gelirin iyilestirmesine olanak verecek yeterlilikte mi? Ek olarak ne tiir
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ekonomik rehabilitasyon dnlemleri alinmasi gerekli?

- Her etki tiirii i¢in iyilestirme stratejilerini kisaca siralanmasi ve kurumsal, mali ve teknik yonlerinin agiklanmasi
- Etkilenen niifusla karsilikli gériismeler yapilmasi asamasinin ve gelirin iyilestirilmesi stratejilerine katilimlarinin
tanimlanmast

- Bu stratejiler etki alanina gore nasil degisiklik gosterir?

- Gelirin iyilestirilmesi; yasam kosullarinda, alternatif tarim alanlarinin gelistirilmesinde veya ciddi boyutta bir
egitim, hazirlik zamani ve uygulamay1 gerektiren diger faaliyetlerde degisikligi gerekli kiltyor mu?

- Fakirlesme riskleri nelerdir?

- Yeniden Yerlesim programlarinin uygulanmasinda karsilasilan temel kurumsal ve diger riskler nelerdir?

- Gelirin iyilestirilmesi dl¢limlerinin etkisinin izlenmesi asamasinin agiklanmast

- Proje alaninda ve ¢evresinde halen yiiriitiilen sosyal veya toplumsal kalkinma programlarinin izah edilmesi. Eger
bdyle programlar varsa; hedef gruplarinin kalkinma dnceliklerini yerine getiriyor mu? Proje alanindaki toplulugun
kalkinma onceliklerini yerine getirmek i¢in mevcut programlart genisleten veya yeni programlari destekleyen proje
unsurlart ile ilgili firsatlar var mi?

3.6 Kurumsal Diizenlemeler

- Haksahipligi politikasinda; gelirin iyilestirilmesi programlarinin uygulanmasinda; ve YYP’da tanimlanan
faaliyetlerin koordinasyonunda her bir faaliyetin yiiriitilmesinden sorumlu olan kurumlarin tanimlanmasi

- Yeniden Yerlesimin uygulanmasinin uzun siire aldig1 durumlarda koordinasyon konularinin nasil yiiriitiileceginin
acgiklanmasi

- Tiim uygulamaci kurumlari koordine edecek kurumun tanimlanmasi. Bu kurum gerekli yetki ve kaynaklara sahip
mi?

- Gelirin iyilestirilmesi siirecinde yer alan proje dis1 kuruluslarin tanimlanmasi ve bu kuruluslarin yeterli performans
saglamasini temin edecek yontemin belirlenmesi

- Kurumlarim yeniden yerlesim konularinda yapacaklar1 gérevleri taahhiid edip etmedikleri ve kurumlarin bu
konudaki yeterliliginin agiklanmasi

- Belirli zaman dilimleri igerisinde goriilen hatalarin diizeltilmesi amaciyla YYP’nin bagimsiz izleme, degerlendirme
ve mali denetiminin saglamak i¢in gerekli olan yontemin agiklanmasi

3.7 Uygulama Program

- Her bir faaliyet ile bu faaliyetlerden sorumlu olan kurumlar hakkinda kisa bir agiklamay1 da igeren ve YYP
uygulamasindaki adimlar1 siralayan kronolojik liste

- Yeniden yerlesim uygulamasinin bir pargasi olarak yiiriitiilen faaliyetler i¢in aylik uygulama programinin
hazirlanmasi

- Her bir proje unsuru i¢in ingaat baslangici ve yeniden yerlesim uygulamasi arasindaki baglantinin agiklanmasi

3.8 Halkin Katilim ve Iyilestirici Onlemler

- Cesitli etki gruplarinin tanimlanmasi

- Yeniden yerlesimin etiit ve planlamasinda, etkilenen niifus ve etki gruplarinin katiliminin artirilmasi agsamalariin
agiklanmasi

- Etkilenen niifus ve etki gruplarin uygulama ve izlemeye katilim agamalarinin tanimlanmast

- Kaybedilen tasinmazlarin degerlendirilmesi, kamulastirma bedelinin elde edilebilirligi, iskan yardimi ve iyilestirici
onlemler hakkinda bilgileri igeren ve etkilenen niifus ve etki gruplarina YYP hakkindaki bilgilerin yayilmasi i¢in
hazirlanacak planin tanimlanmast;

- Etkilenen halkin sikayetlerinin kaydedilmesi, cevap siiresi ve iletisim modelleri i¢in gerekli iicretsiz bir siireci
igeren Ozel detaylarin temin edilmesi ve iyilestirici 6nlemlerin kaydedilmesi ve sunulmasi i¢in gerekli olan
asamalarin adim adim tanimlanmast

- Yardim talebinde bulunma ydnteminin agiklanmasi

- Diger secenekler olmadig1 durumda sivil mahkemelere miiracaat etme kosulunun tanimlanmasi

3.9 Izleme ve Degerlendirme

- Kurum i¢i izleme yonteminin tanimlanmast

- Anketlerden elde edilen anahtar izleme gostergelerinin tanimlanmasi. Kurum i¢i izlemede kullanilacak olan izleme
gostergelerinin listesinin saglanmasi

- Mali konulari da igeren kurumsal diizenlemelerin tanimlanmasi

- Kurum i¢i izlemenin igerigi ve rapor diizenleme sikliginin agiklanmasi

- Uygulamaya yonelik kurum i¢i izlemeden edinilen tecriibelerin tamamlanmasi agamalarinin izah edilmesi
- Kurum dis1 izleme ydntemlerinin tanimlanmasi

- Kurum dis1 izlemenin anahtar gostergelerinin tanimlanmasi

- Kurum dis1 izlemenin igerigi ve rapor diizenleme sikligiin agiklanmasi

- Uygulamaya yo6nelik kurum dis1 izlemeden edinilen tecriibelerin tamamlanmasi agamalarinin izah edilmesi
- Kurum dis1 degerlendirme ile ilgili son diizenlemelerin agiklanmasi

3.10 Maliyetler ve Biitce



Ozkalayci ve Igten

- Mali sorumlu ve yetkilinin durumu hakkinda agik bir bilgi temin edilmesi

- Yeniden yerlesim i¢in gerekli olan fon kaynaklarinin siralanmasi ve fon akiginin tanimlanmasi

- Yeniden yerlesim biitgesnin yeterli oldugunun ve tiim proje biitcesi i¢inde yer aldiginin garanti edilmesi

- Proje programi ve YYP ile 6demeler koordinasyonunu saglamak i¢in kurulacak yontemin ve devlet tarafindan
karsilanacak yeniden yerlesim maliyetlerinin belirlenmesi

- Planlama, uygulama, isletme ve idare, izleme ve degerlendirme ve bilinmeyen masraflari igeren tiim yeniden
yerlesim maliyetleri i¢in tahmini bir biitce hazirlanmasi

- Enflasyon ve nakit para degisimine gére kamulagtirma bedeleri ve maliyet tahminlerini ayarlamak i¢in kullanilan
6zel yontemin agiklanmasi

- Fiziksel ve mali bilinmeyen masraflar i¢in 6denek saglanmasinin agiklanmasi

- Yeniden Yerlesim siireci boyunca kurum dis1 izleme ve degerlenirme ile ilgili mali diizenlemelerin tanimlanmasi

3.11 Ek Dokiimanlarin Temini

- Niifus sayimu ve anket sonuglari, karsilikli gériisme formlar1 ve diger arastirma materyallerinin kopyalari

- Halkin bilgilendirilmesi amaciyla yapilan tiim toplanti, duyuru ve programlarin toplant: tutanaklar ve katilimcilar
listeleri hakkinda bilgiler

- YYP uygulamasinin rapor haline getirilmesi ve izlenmesinde kullanilan formlarin érnekleri

4- ULKEMIZDEKI MEVCUT YASAL ALTYAPI

Tiirkiye’de devletin iskan ile ilgili her tiirlii galigmalari 2510 say1li iskan Kanunu ile diizenlenmistir. Bu yasaya gore
tasinmaz mallar1 topluca kamulastirilanlarin Yeniden Yerlesimleri igin iki tiir uygulama, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii(1) tarafindan yapilabilmektedir. Buna gore;

4.1 Devlet Eliyle iskan

Devletge yapilan biiyiik yatirim projeleri, ekonomik ve savunma ile ilgili tesislerin ingaasi, tarih ve tabiat
varliklarinin korunmasi gibi amaglar i¢in yapilacak kamulastirmalar veya 6zel yasalarin uygulanmasi nedeniyle,
taginmaz mallar1 tamamen veya kismen ellerinden ¢ikmasi nedeniyle yerlerini terk etmek zorunda kalanlar ile
taginmaz mali olmayip Yeniden Yerlesim ¢alismalarinin bagladigi biitce yili baglangicindan en az ii¢ yil dnce proje
etki sahasinda yerlesmis olanlar 2510 sayil Iskan Yasasi uyarinca iskana hak sahibi olurlar. Hak sahipleri
mahallinde yapilan iskan duyurusuyla verilen 60 giinliik siire i¢inde, iskanin sekil ve sartlarini kabul eden ve Idarece
istenen belgelerle yerel iskan komisyonuna miiracaat edenler, istekleri dogrultusunda tarimsal veya kentsel olarak
iskan edilmektedirler.

Hak Sahibi Olma Kosullar1 (2):

1) 2510 say1il1 Kanunun 16 nc1 maddesi kapsamina girmeyenler (aymn aileyi olusturanlar),

2) Aile bireylerinin aldiklar1 kamulastirma bedellerinin (tezyidi bedeller dahil) tamamin1t KHGM Hesabina
yatirmayanlar ile alacagi kamulagtirma bedellerini yatirmayi taahhiit etmeyenler,

3) Tasinmaz mali olsa bile kamulagtirma sahasinda oturmayanlar,

4) Tasinmaz mali olmayip da iskan planlama etiitlerinin basladig1 biitce yili baslangicindan itibaren en az 3 yil
oncesinden beri kamulastirma sahasinda oturduklarini belgeleyemeyenler,

5) 29/6/1970 tarihinden sonra, zor durumda olmadan tasinmaz mallarini ellerinden ¢ikaranlar ve yerine esdegerde ya
da daha fazla miktarda tasinmaz mal almayanlar,

6) Devlet memurlar ile kadrolu is¢iler,

7) Kamulastirma sahasinda oturan emekli, kiiclik esnaf ve sanatkar olanlardan bir yillik gelirleri tespit tarihinde
yiiriirliikte olan asgari {icretin 12 aylik tutarini gegenler,

haksahibi olamazlar.

A. Tarimsal iskan: Tarimla ugrasan aileler, istekleri dogrultusunda devlet eliyle tarimsal iskana tabi tutulabilirler.
Her hane halkina bu tip iskanla ; konut, ¢iftlik binasi, tarim arzisi ile talep etmesi halinde hayvancilik ve tarimsal ilk
iiretim i¢in donatim kredisi verilir.

Tarimsal Iskan Edileceklerin Oncelik Sirasi (2):

a) Ciftcilik yapmakta iken konut ve arazisinin tamami kamulastirilanlar,

b) Ciftcilik yapmakta iken arazisi tamamen kamulastirilip da konutu kamulastirma dis1 kalanlar,

¢) Ciftcilik yapmakta iken arazisinin bir kismi kamulagtirilan ve kamulastirma dis1 kalan arazisinde ge¢imini saglama
imkant olmadig1 anlasilanlar,

d) Arazisi olmayip da gecimini ortak¢ilik, kiracilik veya tarim is¢iligi ile saglayanlardan konutu kamulastirilanlar,
e) Yalniz konutu kamulastirilip da kamulastirma dis1 kalan arazisi ile ge¢imini saglayamayanlar,

f) Gegimini ortakeilik veya kiracilikla saglayip da taginmaz mali bulunmayanlar,

g) Gegimini tarim is¢iligi ile saglayanlardan tasinmaz mali bulunmayanlar.

B. Kentsel (Tarim Dis1) iskan: iskan Kanununa gére iskan hak sahipleri isterlerse kentsel iskan talep
edebilirler. Bu ailelere devlet tarafindan liretilen (toplu konut alanlarinda) konutlardan ev verilerek kentsel iskanlari
saglanir. Ayrica ticari faaliyetler icin talep etmesi halinde isletme kredisi verilir

Kentsel Iskan Edileceklerin Oncelik Sirasi (2):
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a) Miilkiyeti kendisine ait olan konutu ve isyeri kamulastirilmig sanat ve meslek sahipleri,

b) Miilkiyeti kendisine ait olan igyeri kamulastirilmis sanat ve meslek sahipleri,

¢) Konut veya isyeri olmayan sanat ve meslek sahipleri,

d) Tarim niifusunun ihtiyagtan ¢ok fazla oldugu yerlerde sehirde iskanini isteyenler ile yeter gelirli tarimsal aile
isletmesine sahip kilinmasi amaciyla topraklandirilamayan ciftgiler,

e) Bir sanat ve meslege sahip olmayi isteyenler ile bir sanat ve meslege sahip olup da baska bir sanat ve meslek
kolunda c¢aligmak isteyenler.

Gerek Tarmmsal gerekse Kentsel Devlet Eliyle Iskanda, iskan hak sahiplerinin tasmnmazlarimin (varsa) kamulastirma
bedelleri DSI tarafindan iskandan sorumlu KHGM(1) hesabia yatirilir. Yeniden Yerlesim gerceklestirildikten sonra
nihayi iskan maliyeti hesaplanir. Hesaba yatirilan para bu maliyetten fazla ise aradaki fark hak sahibine geri ddenir.
Aksi durumda hak sahibi aradaki fark kadar kredilendirilir. Agilan bu kredi bor¢lanmayi takip edin 5 inci yilin Ocak
ayindan baglamak iizere 20 yilda esit taksitle faizsiz tahsil edilir.

Tiirkiye’de kamulastirma bedeli bireyin taginmazi lizerindeki tiim haklarinin karsiligi olarak kabul edilmektedir.
Oysa Devlet Eliyle Iskan bireye degil hane halkina uygulanmaktadir. iskanda uygulanan bu tutum Tiirk halkinm
sosyal yapisina uygundur. DSI’ce hazirlanan Yeniden Yerlesim Planlari, Diinya Bankasinin ve Uluslararas: Finans
Kurulusunun (IFC) kredi 6n kosulu olarak istedigi kriterlere uygun olarak uluslararasi standartlarda hazirlanir.

Bugiine kadar DSI tarafindan yapilan projelerde Devlet Eliyle Iskan isteyen ve buna hak sahibi kilinan aile sayis
toplam etkilenen ailelere orani projeden projeye degisiklik gdstermek tizere %5 ile %8 civarindadir.

4.2 Kredi Destegi ile Koy Nakli

2510 sayili Iskan Yasasinin Ek.11. maddesi uyarinca uygulanan bu Yeniden Yerlesim yontemi, hem projeden
etkilenenler tarafindan hem de Yeniden Yerlesimden sorumlu kurum (burada DSI) tarafindan en ¢ok tercih edilen
uygulama olmaktadir.

Ek madde 11°e gére Yeniden Yerlesim icin, K&y Isleri Bakanlig1 emrine gegen araziden yeterli miktarda arsa
ayrilarak bu yerin kOy imar plani yapilir veya yaptirilir. Sosyal hizmet tesisleri yapilir ve her aileye konut, tarimsal
yapilar ve tesisler i¢in bu araziden ifraz olunan arsalar, bedelleri pesin veya en ¢ok 5 yilda 5 esit taksitte ddenmek
iizere hak sahiplerine devredilir.

Bu yontemin Devlet Eliyle Iskandan en énemli farkli yani, burada Yeniden Yerlesim isteyen etkilenen aileler,
taginmazlart i¢in tespit edilen kamulastirma bedellerini hicbir kisitlama sart1 olmaksizin kendileri
degerlendirebilmektedirler. Oysa Devlet Eliyle Iskanda, Yeniden Yerlesim talebinde bulunan hak sahiplerinin
tasinmazlarima ait her tiirlii kamulastirma bedeli KHGM hesabina (eski Ozel Iskan Fonu) Yeniden Yerlesim
masraflarina mahsup edilmek iizere yatirilmak zorundaydi.

Her iki yontemin uygulamada getirdigi sonuglar, etkilenen insanlarin se¢imlerini yapmalarinda belirleyici
olmaktadir. Genel olarak etkilenenlerden tasinmaz sahibi olmayanlar ile diisitk kamulastirma bedeli alacak olanlar
Devlet Eliyle Iskani tercih ederken, tasinmazlar karsiliginda yiiklii kamulastirma bedeli alacak olanlar ise Ky Nakli
ile Yeniden Yerlestirilmeyi tercih edebilmektedirler.

Burada kamulagtirma bedellerini almis olan hak sahiplerine, belirlenen Yeniden Yerlesim yerinden yapilan imar
planina gore ifrazi yapilan arsalar, talep etmeleri halinde yonetmeliginde belirlenen miktarda kredi de agilarak satist
yapilir. Bu Yeniden Yerlesim yerinin her tiirlii altyap1 hizmetleriinin devlet tarafindan yapilmasinin yanisira
yapilacak konutlar i¢in hazirlanan tip projeler hak sahiplerine bedelsiz olarak verilir.

Etkilenen ailelere hangi yontemle Yeniden Yerlesim isteyecekleri konusunda, hazirlanan Yeniden Yerlesim Eylem
Planlar1 (YYEP) her asamada, en iyi secimlerini yapabilmeleri i¢in Bilgilendirme, Danismanlik ve izleme hizmetleri
i¢in profosyonel kadrolarla (miihendislik, ekonomist ve sosyologlardan olusan) hizmet vermek i¢in birlikte ¢alisma
yontemiyle yardimci olmay1 gerekli kilmaktadir.

5. YENIDEN YERLESIM UYGULAMALARI VE ORNEKLERI

5.1 Yeniden Yerlesim Uygulamalar: ve Asamalari

Her y1l Tirkiye’de yaklasik 1000 aile kalkinma projelerinden etkilenmeleri nedeniyle yer degistirmek zorunda
kalmaktadir. C6ziim; ana projeyi yiiriiten kurulus tarafindan Yeniden yerlesim Eylem Planlarinin (YYEP)
hazirlanmasidir. Bu nedenle DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen projelerden etkilenen ailelerden yerlesim
yerlerini terk etmek zorunda kalanlarin, gecimlerini kendileri saglayarak magdur olmadan yagsamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in YYEP hazirlanmaktadir. Planli olarak hazirlanan YYEP, kamulastirmanin getirdigi olumsuz
etkileri ortadan kaldirmaktadir. YYEP’1 yapilmasiyla;

- Projeden etkilenen aileler magdur edilmekten korunur,
- Cevreye zarar vermeyecek planl bir yeniden yerlesim saglanir,
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- Sosyal problemler asgariye iner,
- Ana projedeki gecikmeler nedeniyle olusacak maliyet artirlar1 6nlenir.

Yeniden Yerlesim Planlarinin Temel prensibi ve Hedefi:
Etkilenen ailelerin en azindan daha 6nceki yasamlarinda oldugu kadar iiretken olabilecek ekonomik ve sosyal
yasam seviyesini saglamaktir.

Yeniden Yerlesim Planlar1 ¢ok genis kapsamli olmalart nedeniyle farkli kuruluslarin g¢alisma alanlarini
ilgilendirmektedir. Bu kurulusglar arasindaki koordinasyonun basariyla saglanmasi projenin basarisi i¢in ¢ok
onemlidir.

Yeniden Yerlelsim uygulamalarinda projenin insaat ve kamulastirma programiin paralel yiiriitiilememesinden,
gerekli altyap1 hizmetlerinin zamaninda bitirilememesinden gecikmeler meydana Gelebilmektedir. Bu gecikmelerden
dolay1 Yeniden Yerlesime tabi tutulan ailelerin gegici barinma tesislerinde veya kiralik evlerde ikamet ettirilmeleri
s6z konusu olmaktadir. Bu da hem etkilenen ailelere hem de projeden sorumlu kurulusa yeni rahatsizliklar ve ek
maliyetler getirmektedir.

Yeniden Yerlesimde gerekli basarmin saglanabilmesi i¢in planlama ve uygulama asamalarinda etkilenen halkin
projeye katiliminin saglanmasi, ilgili kuruluslarin (Kamu Kurumlart ve Sivil Toplum Orgiitleri) yakin isbirligi
igerisinde ¢alismas1 dnemli olmaktadir.

Yeniden Yerlesim Planlari, uygulanacak projenin kendi kosullar1 ¢ercevesinde hazirlanan Yeniden Yerlesim Eylem
Planlar1 (YYEP) ile hayat bulmaktadir. Bir YYEP’nin ii¢ ana boyutu su sekilde erunlandirilir.

_>Anket Calismalart
—> ]SE;())syyuatl __»Bilgilendirme Toplantilar
»Odak Grup Gorlismeleri
Yeniden —Jp Kamulastirma Bedellerinin Tespiti
E{erlesim —» glgongmlk — 1 » Ekonomik ve Mali Analiz
ylem yu o i

Plam —Jp» Rehabilitasyon ve Istihdam

- Pp-Danigmanlik ve izleme

’ Mekansal Haritalarin Hazirlanmasi
Boyut
Yeni Yerlesim Yerinin Belirlenmesi
Tablo 2 : Yeniden Yerlesim eylem Planinin Ug Ana Boyutu

Bir YYEP hazirlanmasinda yapilmasi gerek LI calismalar1 ve dikkat edilmesi gereken hususlar1 sdylece
siralayabiliriz:

- Etkilenen niifusun tespiti,

- Anketler (Orn. Ek.1)

- Miihendislik ¢aligmalari ile sosyal problemler arasindaki iliski,

- Arazilerin kullanim durumlarinin belirlenmesi,

- Kamulastirma bedellerinin gercege yakin olarak belirlenmesi,

- Etkilenecek insanlarin barinma ihtiyagalrina ¢éziimler arastirilmasi,

- Uretkenkik ve gelir seviyelerinin diismemesi icin gerekli énlemlerin alinmas,

- Dabha iyi sasyal olanaklar saglanmasi olanaklarinin tespiti,

- Yeni yerlesim yerlerinin, ¢evreyi bozmayacak veya en ¢evreye en az zarar verecek bicimde planlanmasi,

- Rehabilitasyon ve istihdam olanaklarinin belirlenmesi,

- Etkilenen halkin hazirlanan YYEP’na ve alinacak tiim kararlara katilimini saglayacak dnlemler alinmali,

- Sivil Toplum Orgiitlerinin de plana katilimin1 tesvik edilmeli,

- Etkilenenlere hangi konularda danigmanlik hizmetleri verilebileceginin belirlenmesi,

- Uygulamanin her agamasinda planin izlenmesinin mutlaka saglanmasi,

- Biitiin bu faaliyetleri kapsayan bir biitge tespit edilmeli, ekonamik ve mali analizler yapilmalidir.
Bugiine kadar DSI projeleri nedeniyle etkilenen insan sayis1 350 bin, bundan sonra yapilacak projelerin
gerceklesmesiyle etkilenenlerin 250 bin kisi olacagi tahmin edilmektedir.

5.2 DSI Genel Miidiirliigii’ndeki Uygulamalar
DSI Genel Miidiirliigii’'nde bugiine kadar yapilan YYEP ¢aligmalar1 sunlardr:
- Izmir, Tahtal Baraj,
- Dalaman, Akkoprii Baraji,
- Denizli, Gokpinar Baraji,
- Karaman, ibrala Baraji,
- Malatya, Cat Baraji,
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- Diyarbakir, Ilisu Baraj1 (Revize ediliyor),
- Artvin, Yusufeli Baraji (Revize ediliyor),
- Istanbul, Alacali Baraj1 (Proje degisikligi ile iptali giindemde).

5.2.1 Yusufeli Baraji Yeniden Yerlesim Plam1 Ornek Proje Uygulamasi

5.2.1.1 Barajin Karakteristikleri

Yusufeli Baraji Coruh nehri ana kolu lizerinde, Yusufeli ilgesinin 10 km ve Oltu ¢aymnim Coruh nehrine karistigi
yerin 800 m mansabindadir. Baraj govdesi kaya dolgu tipinde olup, temelden yiiksekligi 270 m, talveg kotu 496 m
dir. 710 m olan kamulagtirma kotu altinda 3500 ha arazi kalacak, 2130 milyon m® depoloma hacmi elde edilecektir.
540 MW kurulu giiciindeki santral ile yilda toplam 1705 kWh enerji iiretilecektir.

5.2.1.2 Etkilenen Yerlesim Birimleri

Tamamen Etkilenen: Yusufeli ilge merkezi, 4 kdy ve 26 mahallede toplam 7595 kisidir.

Kismen etkilenen: 13 kdy ve 26 mahallede toplam 7595 kisi olmak iizere;

Toplam olarak: 1 ilge merkezi, 17 kdy ve 52 mahallede yasayan 16172 kisi projeden etkilenecektir. Bunlardan
Yeniden Yerlesim talebinde bulunacak niifus yaklasik 9500 olarak tahmin edilmektedir.

5.2.1.3 YYEP Kapsaminda Yiiriitiilen Anket ve Bilgilendirme Calismalari
- fige merkezinde ve kdylerde toplam 2522 hane reisi anketi,

- Ttim koy muhtarlari ile 65 adet muhtar anketi,

- 22 Odak Grup Goériismesi,

- 2 kez halkin projeden ve YYEP’dan bilgilendirilmesi toplantisi

5.2.1.4 Yeni Yusufeli Ilce Merkezi Yer Sec¢imi

Yeniden Yerlesim Plani kapsaminda ve DPT’de olusturulan teknik komisyon tarafindan halkin talepleri ve teknik
kriterler esas alinarak belirlenen alternatif alanlar icerisinden Yusufeli ilcesine bagh Ishan kdyii ve Kilickaya beldesi
uygun yerler olarak saptanmustir.

5.2.1.5 Halkin Istekleri

- Kamulastirma Kiymet takdirleri yore kosullar1 dikkate alinarak yapilsin (bu bdlgede tarim arazisi yetersiz
oldugundan parseller kii¢iiktiir)

- Baraj ingaatinda Yusufeli halkina ¢aligma imkani saglansin,

- Baraj yapimu ile ortaya ¢ikan yol ve diger altyap1 tesisleri baraj insaati ile birlikte tamamlansin,

- Baraj gelirinden yore halkina pay verilsin,

Yeni yerlesim yeri belirlenirken Yusufeli kimliginin kaybolmamasina dikkat edilsin,

- Istihdanm arttiric1 6nlemler ve yatirimlar hayata gegirilsin,

- Kadastro ¢aligmalar1 bir an 6nce tamamlansin,

olmak iizere yore halkinin talepleri oldugu yapilan anket ve goriismelerden tespit edilmistir.

5.2.2 Izleme Calismalarindan Tahtah Baraji Bulgurca Koyii Raporu

Izmir iline igme ve kullanma suyu temini amaciyla DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilen Tahtali Baraji’ndan
etkilenen aileler kendi istekleri dogrultusunda KHGM tarafindan izmir, Menderes, Bulgurca kdyiinde Devlet Eliyle
Yeniden Yerlesime tabi tutulmuslardir. 24 Ocak 2003 tarihinde koy muhtar1 ve hane halki ile yapilan anketlerden
elde edilen sonug rapor goyledir.

Bulgurca koyiinde 343 adet konut mevcut olup, 1647 kisi yasamaktadir. Kdyde toplam olarak 2650 doniim arazi
mevcuttur. Burada yasayan vatandaglarin tamami tarimla ugrasmaktadir. Arazileri heniliz sulanmamakta olup susuz
tarim yapilmaktadir, ancak 2 aile kendi imkanlar ile agtiklar1 kuyularla sulama yapmaktadirlar. Bazi vatandaslar
kendi bahgelerinde ihtiyaclarii karsilamak iizere sebze ekmektedir. Halen 150 da.’1 tiitiin olmak iizere nohut,
bugday ve arpa ekilmekte kismen de zeytincilik yapilmakta, 1 aile ise seracilik ile ugragsmaktadir. Kdyde i tiikketime
doniik olarak koyun, kegi, ve sigir beslenmektedir. Yetistirilen lirlinlerden tiitiin, tekel ve tliccara satilmaktadir.
Kd&yde haftada bir giin kurulan kdy pazarinda aileler tarimsal iiretimlerinden ihtiyag fazlasini satmaktadirlar. Kéyde 6
bakkal, 4 kahvehane ile cami ve kadrolu imami vardir. Egitim tasimali sistem olarak yiiriitilmektedir. Koyiin 6 adet
minibiisii ile Izmir’e ve gevre ilgelere ulasim saglanmaktadir. K&yiin igme suyu ve asfalt yolu mevcuttur.

Bulgurca kdyiinde bir adet sulama kooperatifi kurulmugtur. Ancak isletme binasi ve arsast sorunu ¢6ziilmediginden
tam anlamiyla faaliyete gegmemistir. Kdyiin en énemli sorunu arazilerin sulama suyunun olmamasidir. DSI 6 adet
sulama amach kuyu agmis ancak debileri diisiik olmas1 nedeniyle K&y Hizmetleri izmir Bélge Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan ve kdydeki mevcut tiim arazilerin sulanmasina olanak saglayan sulama projesi gerceklesememistir.
KHGM tarafindan kdyde hayvanciligr tesvik etmek icin her aileye bir siit inegi dagitilmasi proje vardir ancak
Bulgurca kdyiiniin diger 6nemli bir sorunu olan kdyiin merasinin olmamasi bu projenin dondurulmasina neden
olmustur. DSI ile Kdy Muhtarlig1 tarafindan ortak yapilan inceleme sonucu mera olabilecek Hazine adina kayitli bazi
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parseller tespit edilerek, mera vasfi kazandirilmas: icin KHGM’ye bildirilmistir. Mera sorununun ¢dziilmesiyle
projenin en kisa zamanda gergeklestirilmesi diistiniilmektedir.

6. SONUC

Yeniden Yerlesim konusunda Diinya Bankasi projeleri kapsaminda yiiriitiilen galismalar sonucunda bugiin DSI
Genel Miidiirliigii ile GAP Idaresi baskanlhig1 edindigi deneyimler ve bilgi birikimi ile Diinya Bankasi tarafindan
diger uygulayici iilkelere 6rnek gosterilmektedir. Bu baglamda Diinya bankas1 kredisi ile insa edilmekte olan Ug
Bogazlar Baraji ile 3 milyon civarinda insanin Yeniden Yerlesimini yapacak olan Cin Halk Cumbhuriyeti heyetlerine,
Yeniden Yerlesimleri yapilmis olan Tahtali ve Birecik Barajlart Yeniden Yerlesim c¢aligmalari yerinde ziyaretlerle
tanitilmaktadir.

Her seyden 6nce, her gegen giin diinyada ve iilkemizde yiikseltilen insan haklari ¢itasinin bir geregi olarak goriilen
Yeniden Yerlesim caligmalari, gitgide daha biiyiik 6nem kazanmaktadir.

(1) 15.03.2005 tarihinden itibaren KHGM nin tiizel kisiligi sona ereceginden, iskana iliskin gorevleri Afet Isleri Genel
Midiirliigiine, digerleri yerel yonetimlere devrolunacaktir.

(2) Iskan Kanunu Uygulama Yénetmeligi’ne gore.
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