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OZET

Kentsel yasanun pargas! olan teknolojinin elektrik, telefon, icme ve kullanma suyu, havagaz ve dogalgaz kanalizasyon vb. gibi
yeralti ya da teknik alt yapi olarak adlandirdigimiz tesisler, iilkenin kalkinmasina ve teknolojik gelismesine paralel olarak daha ¢ok
onem kazanmaktadir. Sekizinci bes yilltk kalkinma plam déneminde yeralt: haritalar: yapinuna baslanmasi gerektigi ve dncelikle
standartlarin  belirlenmesi, denemelerin yapilmas: ve iretilen bilgilerin kadastro bilgi sistemine uyarlanmas: gerektigi
vurgulanmustir. Alt yapinin temel unsurlarindan biri olan tasinmaziar ve dolaysiyla miilkiyet, kadastro calismalar: agisindan
degerlendirildiginde, hukuksal boyutlarmn O6nemli oldugu gériilmektedir. Tasmmazlar lizerinde tesis edilen ve miilkiyetin
kullanmuni siirlandiran irtifak haklarindan dolayr adli yargida davalar acilmaktadir. Kent bilgi sisteminde ézellikle alt yapiyr da
kapsayacak sekilde konum bilgileri ve detaylarin olusturulmas: gerekmektedir.
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ABSTRACT

PROGRESS IN UNDERGROUND CADASTRAL WORKS AS THE PARALLEL URBAN INFORMATION
SYSTEM

The underground or technical infrastructures facilities such as ; electricity ,telephone , drinking and mdustrial water , sewage water
as being the part of the technology are becoming very important parallel to the development of the country and the progress of the
technology of the country . It is emphasized that it is necessary to startg underground mapping and to determine firstly the
standarts , carry out the tests and adopt the produced data to the cadastral information system at the eighth period of the five year
development plan. It is assumed that the legal statues are important in the evaluation of the real estate and property which are the
main element of the infrasructures.in the terms of cadastral works. Cases are filed before ordinary court because of the easement
rights which are established over the real estate and which limit the property usage. In this regard, It is necassary to compose
Information and details of the locations fo cover especially the infrastructures in urban information system.
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1. GIRIS

Yeralt1 ve yeriistil tesislerinin plana baglanmis olmasi ; ¢aligmalarda eleman arag ve zamandan tasarruf saglayacak,
planlayict ve uygulayicinin hata yapma olasihigmi biiyiik 6lgiide azaltacaktir. Ornegin , elektrik kablolarinda olan bir
arizanin kesin yeri bilinirse ariza zamaninda giderilebilir. Sayet plan ve uygulamada farkliliklar olursa kablolarin yeri
degisecek , zaman harcanacak ve isgiicii kayb1 olacaktir.

Genel sehircilik ilkeleri uyarica yeraltinda tesis edilmekte olan elektrik, havagazi , su , kanalizasyon , telefon iletim
hatlar1 ve diger tesislerin yapim , bakim ve onarmmu sirasinda konumlarinim tam olarak bilinmemesi nedeniyle yapilan
kazilar gerek teknik ve mali , gerekse sosyal agidan biiyiik rahatsizliklara neden olmaktadir . Oncelikle eleman , arag ve
zamandan tasarruf saglamak icin yer alti tesislerimizi taniyarak c¢aligmalarda verimi arttirmaliyiz . Bu amagla yeralti
tesislerinin 6l¢limiinden 6nce yeralti kadastrosunu degerlendirmek gerekmektedir (Cinalioglu , 1986).

Sekizinci besyillik kalkinma plan déneminde de yer alt1 tesisleri haritalar1 yapimima baslanmasi gerektigi ve oncelikle
bu konuda standartlarin belirlenmesi , denemelerin yapilmasi ve iiretilen bilgilerin kadastro bilgi sistemine uyarlanmasi
gerektigi vurgulanmustir.

2. GECMISTEN GUNUMUZE YER ALTI KADASTROSUNUN GELISiMi

Insanlar , yasam faktorleri arasinda énemli bir yer tutan 1sitma , aydinlatma , ulastirma , enerji geregleri ile suya ihtiyag
duymaktadir. Bu ihtiyaglarin vatandaga sunulmasi mutlaka planli ve sistemli olmasi gerekmektedir. Uretilen elektrik ,
havagazi ve su , yeraltindan sehrin en ug¢ noktasina kadar diizenli iletilemiyorsa yada yeralt1 veya yeriistiinden gegen
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yol ulagima yeterince agik degilse sehircilik ilkesine gore yasayan insanin 1zdirabinin biiyiik olmasi dogaldir ve bu
durum sehircilik prensiplerinin feryadinin semboludur ( Aysev,1974) (Cinalioglu , 1986).

Gecmisten giinlimiize kadar gelen kentlesme olgusu , niifusunda artisiyla  siirdiiriilebilir gelisme ve kentlesme
bakimindan 6nem kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda , Kent Bilgi sistemi vb. birbirini destekleyerek biiyliyen
teknolojik gelismeler bu siirecte yerini almaktadir.

Gergekten; herhangi bir iletim hattinin tesis ve tamiri i¢in kazilan bir yolun, kapatildiktan kisa bir siire sonra ayni yerde
bagka bir iletim hatt1 i¢in tekrar agilmasi, orada sehircilik prensiplerinin ihmal edilmis oldugunu yansitmaktadir. Kent
sakinleri huzursuz edilmis , isgiicii malzeme ve zaman israfi yapilmis, sehir ulasimi ve trafigi aksatimistir. Cesitli
kurumlara ait olan bu hatlarin planlar1 ise hatlar1 doseyen ustalarin hafizalarinda kalmaktadir. Kisaca , yeraltina
milyonlarca liralik yatirim yapmis kurumlar, bu meblagm kiiciik bir miktarini hatlarin yasatilmasi, korunmasi ve
yasatilmasi i¢in tahsis etmeyi acilen dnemsemelidirler. Buna paralel olarak, harita ve planlarin korunmasi, yipranmasi,
olgek degisikligi vs. gibi problemlerin gézden gegirilmesi de masraflar1 azaltacaktir (Cinalioglu, 1986).

Yeralt1 tesisleri; pahali, bakim ve onarimlar: gii¢ ve tehlikesi biiyiik yatirimlardir. Tiirkiye’ de bu tesislerin dlgiilmesine
ve haritalarin hazirlanmasima yonelik 6nemli bir ¢aligma yapilmamustir. Yeraltr tesisleri haritalar1 olmadigindan bir
yerlesim alaninda , ayn1 cadde kisa araliklarla tekrar tekrar kazilmakta , trafik engellenmekte , cevre rahatsiz edilmekte
ve ¢evre sagligi bozulmaktadir. Yeralt1 tesislerinin yeterli hassasiyette Ol¢iilmiis ve haritalart olmadik¢a, hem bakim
onarimmlarinin pahali ve insan hayati bakimidan tehlikeli olmasinin dniine gegilemez hem de kent yonetimi ekonomik
ve rasyonel olamaz. Bu nedenle, Kent bilgi sistemine dolaysiyla kadastro bilgi sistemine esas teskil edecek ozellikle alt
yapiy1 da kapsayacak sekilde konum bilgileri ile detaylarin olusturulmasi gerekmektedir (DPT, 2001).

3. YERALTI TESISLERININ ONEMI VE KATKISI

Insan yasammna saglik, kolaylik ve rahatlik kazandiran ve kentsel yasamin vazgegilmez par¢asi durumuna gelen
teknolojinin elektrik, telefon, igme ve kullanma suyu, havagazi ve dogalgaz, kanalizasyon vb.tesisler, yer alt1 tesisleri
ya da teknik altyap: olarak adlandirilir . Ulkenin kalkinmasma ve teknolojik gelismesine kosut olarak, bu tesislerin
miktarlar1 ve tiirleri stirekli artmaktadir. Tirkiye ‘nin yakin glindeminde; merkezi 1sitma sistemi kanallari, yer alti
ulagim tesisleri, metrolar, tiineller, radyo ve televizyon yer alt1 kablolari, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 gibi yeni bazi
tesislerin mevcut yer alt1 tesislerine eklenmesi beklenmektedir (DPT, 2001).

Kentsel altyap1 projelerine baslamadan once etiit ¢aligmalarinin yeterince tamamlanmis olmasi gerekmektedir.
Baslangicta giderilemeyen eksiklikler ve hatalar sonunda toplanan bilgilere yansayacaktir.

Siirdiiriilebilir yerlesme ve hayat bulacak bir yasam igin kentsel altyapi projelerinin imar caligmalar1 6ncesinde,
planlama siirecine ciddi bir denetim getirilmeli, eksiklikler ayrintili olarak belirtilmesi gerekir. Yapilacak o6n
calismalarm saglikli olmasi, ilk once mali kaynak olmak iizere tecriibeli eleman, idari otorite ile smirlt kalmadan meslek
odalart ve sivil toplum kuruluslarini da yaptirim siirecine alarak uygulamalara etkin bir sekilde yansitmak
gerekmektedir.

4. YERALTI KADASTROSUNUN GELISMELERE KATKISI

Kentlesme siirecinde sehirlerin biiyiimesi toplum gelismesinin ayrilmaz bir parcasidir. Mevcut kentler iyilestirilmeli,
yeniden planlanmali ve sekillendirilmeli, gelecegin isteklerine cevap verecek bilgilerle planlanmalidir. Jeodezik temelli
kaliteli haritalar oldugu zaman, verilerin toplam kalitesine bagl olarak planlama basarili olmaktadir (Cinalioglu,1986).
Bu nedenle, yeralt1 kadastrosu gelismelerin merkezinde durmaktadir. Bu gelismeleri kisaca vurgulayacak olursak,

1-  Yeraltina gémiilen hatlar (yeralt: kadastrosu) mutlaka ii¢ boyutlu koordinatlari ile tespit edilirse, yeralt1 hatlar1
ve yeriistii baglantilar1 goriilmekte ve yeni proje planlamalarmin buna gore yapilmasi saglanacaktir.

2- lleti hatlarmin plansiz bir sekilde birbirlerini kesmeleri ve birbirlerinin yakimindan gecmeleri durumu
engellenerek can ve mal gilivenliginin tehlikeye atilmamasi ve kazilar nedeniyle tahribatlarin azalmasi
saglanacak,

3- Teknik alt yapinin belirli bir diizende egitimde ve standartta yerlestirilmesini saglayarak ¢evre kosullarini
diizenleyecek,

4- Kamu kurumlarmin ve idari kuruluslarin belirli esaslar1 ve hatlarin 6lg¢ekli planlari kullanilacak ve merkezi
hat kadastrosu biiyiik bir is tasarrufu ve maliyetlerin azalmasimni saglayacak,

5- Mevcut alt yapinin revize edilebilmesi ve gelecekteki alt yapit hizmetlerinin dogru planlanabilmesini
saglayacak,

6- Her kurum i¢in ayr1 bir 6l¢iim ekibine ihtiya¢ kalmayacak ve kendisi i¢in hat kadastrosunu yasatmaya
caligsmayacaktir.
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Kisaca, Yer alt1 kadastrosu ; planlarin yapimi i¢in kullanilan halihazir haritalardaki eksiklikler ve mevcut haritalarin
revizyonu yapilarak kadastro paftalarindan da yararlanmak suretiyle miilkiyet problemlerini de ¢6zen altliklarin
kullanilmasmin dnemini vurgulamaktadir.

5. YERALTI TESISLERI CALISMALARINDA KURUMLARIN KATKISI

Her kurulus calismayr kendi agisindan degerlendirdiginden yakin veya ayri yerde birka¢ kurulusun caligmalarinda
kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi gerekmektedir.

Yeraltinda yapilan ¢alismalarin plan ve proje iizerinde isaretlerle gosterimde birligin saglanmasi igin Subat 1975 de
hazirlanan 1097 numarali Tiirk Standartina uygun olarak “ Sehir igi yollarma yeralt: tesisleri ve bunlarla ilgili yeriistii
tesislerinin planlanmasi ve yerlestirilmesi kurallart “ ile belirlenmistir. Boylece kurumlarin, yeriistii ve yeralti harita
planlarmi kullandiginda sembollerin standart hale getirilmesi de saglanmaktadir.

6. YERALTI TESISLERINI GOSTEREN HARITALARIN YAPIMI VE
STANDARTIZASYONU

Yer altt tesisleri bilinen ve alisilmis haritalar iizerinde yalniz istisna durumlarda gosterilmektedir.Bazi yol haritalar:
mevcut olsa da bunlarin disinda tiim hatlarm gosterildigi bir harita hemen hemen yoktur. Hatlara ait en miikkemmel
bilgileri ¢esitli idarelerin ( havagazi, elektrik , su vb.) dokiimanlarinda verilmektedir.

Kalkimmaya yonelik harita yapimi ve kullaniminda iilke genelinde bir karmasa gozlenmektedir. Harita ve kadastro
hizmetlerini ireten, kullanan ve yararlanan devlet kuruluslart mevcuttur (DPT, 2001). Cesitli kurum ve kurulaslarn
kendi kurulus kanunlarma istinaden ihtiyag¢ duyduklari harita ve harita bilgileri tiretimini yapmakta kendilerinide yetkili
gormeleride bu karmasanimn diger bir nedeni olarak gézlenmektedir. Sehir planlamasinda teknik ve ekonomik bakimdan
dogru kararlarm verilebilmesinin kosulu, biitiin yer alt1 tesislerine ait istatistik degerler ve biitiin kompleks bilgilerin
gerekliligidir.

Yeralt1 tesislerini gdsteren haritalarin yapimi ve standartizasyonunda en temel unsur harita hizmetlerinin sorunlar1
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Harita faaliyetlerinde dnemli gelismeler saglanmis ise de genelde bu hizmetler, hukuki, kurumsal ve teknik anlamda
dagmiklik i¢indedir. Cesitli amag ve ihtiyaglar nedeniyle ve farkli standartlarda ayr1 ayr1 kurumlar tarafindan bagimsiz
calismalar yapilmaktadir. Kisaca, orgiitlenme, koordinasyon, teknolojinin kullanilmasi halihazir ve kadastral haritalarin
yapilmasi, sayisallastirma islemi ve teknik alt yapi haritalarm eksikligi, siiresi i¢inde giincellenmeyen verilerin
kullanim1 ve yetersiz fizibilite raporlar1 ile yapilan yatirim g¢alismalari gibi daha uygun strateji gelistirme planinin
optimum diizeyde uygulanmasi sayesinde , ¢alismalar hiz kazanacak dolaysiyla daha ¢agdas bir kent ortaya ¢ikacaktir.

7. KENTSEL ALTYAPI TESISLERININ HUKUKI VE TEKNIK YONDEN INCELENMESI

Medeni Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal miilkiyetinin edinilmesi veya iizerinde ayni bir hakkin kazanilmasi ,
ancak akdin veya istem bilgisinin yevmiyeye alinarak tapu kiitiigiine tescil edilmesine baghdir (M.K. 704,705.md.).

Tiirkiye’de yapilmakta olan kadastro galigmalar1 miilkiyet kadastrosudur. Hukuksal kadastro ya da smir kadastrosu
olarak ta ifade edilmektedir. Kadastro kanununa gore yapilmakta olan bu calismalarda, tagmmmaz mallarmn arazi
iizerindeki sinirlar1 ve tizerindeki haklar tespit edilerek haritasi yapilmak suretiyle Tiirk Medeni Kanununun 6ngérdiigi
modern tapu sicilleri olusturulmaktadir. Medeni kanunla belirlenen ayni haklarin varligi tapu sicil ile belirlenirken
nicelikleri de kadastro ile tespit edilmektedir (DPT,2001).

Bu duruma gore; kadastro paftalarma tersim edilmeyen , kiitiige gegmeyen ve miilkiyete konu olmayan gayrimenkul
mallarla kadastro ugrasmamaktadir. Oyleyse ; tapu kiitiigiine kayid edilmeyen kadastronun ilgili olmadig1 tagmnmazlarin
altinda yapilan 6lgmelere de “Yeralti Hatlar1 Kadastrosu “ degil “Yeralt1 Tesislerinin dlgiilmesi “ demek daha uygun
olmakta ve elde edilen haritaya da “Yeralt1 Tesislerinin Haritas1 “ denebilir (Cinalioglu,1986).

Medeni Kanun hiikiimlerine gore ; bir tasinmaz malin sahibi o taginmaz iizerinde tiim haklarma sahiptir (M.K, madde
718). Bu durum ancak 6zel kanunlarla sinirlandirilabilir. Taginmaz mallarin kullaniminda her altyapr tesisi igin irtifak
hakk1 kurulmasi yasa geregidir.

7.1 Kentsel Altyap1 Tesislerinde Karsilasilan Sorunlar

Yeralt1 tesislerinin projede ayr1 uygulamada ayri olmasi sonradan ilave degisikliklerin projelendirilememesi
caligmalarm agamalarmi etkilemektir. Tesisler yapilirken harita ve kadastro plan galismalarmin bir arada yiiriitiilmesi
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gerekmektedir. Tesislerin hassas bir sekilde elde edilmesi isteniyorsa Olglimlerin yeraltindan yapilmast ve iiglincii
boyutun kazandirilmasi gerekmektedir (Cinalioglu , 1986).

Kentsel altyapr tesislerinin dogrudan yada dolayli etkiledigi parsellerin hangilerinde miilkiyet kamulastirmasi
hangilerinde ise irtifak kamulastirmas1 yapilacagnin bilimsel dlgiitlerle ortaya konmasi gerekmektedir. Tasinmazlar ve
dolaystyla miilkiyet konusunun hukuksal boyutunun 6nemli oldugu goriilmektedir. Taginmazlar iizerinde tesis edilen
ve miilkiyetin kullanimini sinirlandiran irtifak haklari itiraz konusu olmakta ve bundan dolayr adli yargida davalar
acgilmaktadir.

Altyap1 tesislerine yonelik optimum giizergah se¢imine yardimci olacak veri altyapisinin kurulmasi gerekmektedir.
Arazi yapisi, li¢ boyutlu miilkiyet altlig1, jeoloji durumu, bitki ortiisii, kentsel altyapr tesisi gegis glizergahindaki dogal
hayat verileri, kentsel ve kirsal alan ozellikleri, parsel sahipligi gibi bilgilerin saghkli bir sekilde olusturulmasini
saglayacak altyap1 bilgi sistemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu sistem optimum gilizergahlarin belirlenmesi
ve altyapi tesislerine yonelik miihendislik yapilarmin saglikli bir sekilde uygulanmasi ve miilkiyetle iliskilerinin dogru
kurulmasi i¢in 6nem arzetmektedir (Karatas, Demir, Biyik, 2007).

8. SONUC VE ONERILER

Yeralt1 ve yeriistil tesislerin plana baglanmig olmasi, ortak ¢alismalar1 kurumlar arasinda isbirligini ve koordinasyonu
saglamaktadir. Sonugta, bakim ve onarimlarda zaman ve eleman kaybi Onlenebilmekte, ¢alismalar esnasinda baska
tesislere zarar verilmesi de ortadan kalkmaktadir. Kisaca sdylemek gerekirse, yeralti ve yeriistii tesis kadastrosu
¢alismalarmin saglikli bir sekilde yapilmasi ve denetlenmesi gerekmektedir.

Kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde bilgi teknolojilerinden yararlanarak verinin {retilmesi, standartlarin
belirlenmesi, giincellenmesi ve saklanmasi gibi ¢agdas bir olusumla ortaya ¢ikan bir bilgi sistemidir. Bu ¢agdas olusum
igersine iletisim ve paylasim en biiyiik etkendir. Ulusal diizeyde bu sistemlerin yasatilmasi , biitiin kurumlarmn katkist ile
saglanabilir.Yapilacalk olan ¢alismalarda halihazir, kadastro, imar ve jeolojik harita gibi temel altliklara gereksinim
vardir. Bu haritalarin olusturulmasi sirasinda bilgi teknolojilerinden yararlanarak sayisal ortamda verilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve iriiniin olusturulmas: verimliligi arttiracak dolaysiyla sistematik bir veri akisi gerceklesecektir.
Oysa, teknoloji ¢ag1 yasanirken sorunlarla karsilagilmaktadir. Neden?

Teknolojik gelisme siireci igersinde olan ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in tiim insanlarin siirekli ilerleyen bir uygarligi
daha da ileri gétiirmek i¢in dogmus olduklart diisiincesinden bakacak olursak, her bireyin bu genis kapsamli ortak
girisime katkida bulunma konusunda hem hak hem de sorumluluk sahibi oldugu anlamin1 tasimaktadir. Daha katilimci,
bilgiye dayali ve degerler tarafindan yonlendirilen yonetim siireglerine dogru ilerlemelidir. Bu sistemler, yontemde
demokratik olmali ve kiiresel diizey de dahil olmak iizere diinya toplumunun tiim diizeylerinde uygulanmalidir. Kent
bilgi sisteminde uygun strateji gelistirme planinin optimum diizeyde uygulanmasiyla ¢alismalar hiz kazanacaktir.

Bilgi teknolojilerini uygularken “gesitlilik i¢inde birlik “ ilkesi ile gelecek i¢in bir vizyon olusturulmalidir. Bu sayede ,
enformatik ( bilisim) bilginin iletisim teknolojileri ile birlikte kullanilmas ile verimli ¢aligmalar elde edilecektir.

KAYNAKLAR
Aysev , O., 1974. Istanbul’da Yer alt1 Hatlari Kadastrosu, Harita —Kadastro Miih.dergisi say1 30 , s:587-602

Cinalioglu , E. , 1986. Karadeniz Teknik Universitesi Kampiisii Yeralti Tesislerinin Olgiimii ve 1 /500 élcekli Haritaya
Islenmesi, Lisans Tezi , KTU Jeodezi ve Fot. Miih.Bél., Trabzon .

Karatas K., Biyik C., Demir O., 2007. Altyap: Tesislerinin Miilkivetle iliskisi , Trabzon Sehir Gegisi Tiineli Ornegi
TMMOB Harita ve Kad.Miih.Odas1 11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1, Ankara.

DPT, Sekizinci Bes Yilltk Kalkinma Plani , Harita, Tapu kadastro , Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri Ozl
Intisas Komisyon Raporu - 2001, Ankara (DPT:2554.0iK:570) http:/ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf, 6 Subat
2009.



http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf

