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Ozet

Miilkiyetin haritalanmast agisindan basit olarak tanimlayabilecegimiz kadastro kavrami. Kadastronun Tiirkiye tarihindeki gelisimsel siireci
ve bu siirecte Hatay ilinde Fransizlar tarafindan yapilan Hatay Kadastro ¢alismalari. Kadastro miilkiyet iliskisi ve isgal stirecinde kadastro
uygulamalarinin temelini olugturan faktorler.
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Abstract

The concept of cadastre that can simply define in terms of mapping of property. Developmental process in the history of the cadastre in Turkey
and Hatay cadastre studies done by the French in the province of Hatay. The cadastral property relations and the factors which constitute the
cadastral applications in the occupation period.
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1. Giris

Miilkiyet kavrami, insanoglunun dogaya hitkmetme, sahip ¢ikma ve diger insanlarla rekabet etme arzu ve gayretleri
neticesinde ortaya ¢ikmis, gocebe toplumdan gilinlimiiz modern toplumuna kadar siirekli kalip degistirerek tartisma konusu
olmustur. Bu kavram medeniyetleri var eden devletler i¢in medeniyetin siirekliligini ve dmriinii tayin etmis, modern toplum en
temel insan haklar1 iginde sayillmis ve yasalarla korunmaya alinmistir. Miilkiyetin sinirlandirilmas: olarak da
tanimlayabilecegimiz haritalama siireci ilk olarak M.O. 5000 yillarinda Misirlilarin kerpig tabletler {izerine ¢izdikleri planlar ile
baslayp Isvigre’nin 1800 yilinda tamamladig1 hukuki haritalama, Napolyon Fransa’sinda 1850°de biten mali amagli haritalama
ve ginimiiz modern teknikleri kullanilarak yapilan sayisal haritalama g¢aligsmalar1 olarak devam etmektedir. Miilkiyetin
haritalanmasi agisindan basit olarak tanimlayabilecegimiz kadastro kavramimin koékeni Fransizca olmakla birlikte etimolojik
olarak Italyanca olan Catastro ve eski Italyanca da Catastico olarak bilinen sdzciiklerden tiiremistir. Kadastronun giiniimiizdeki
tanimi ise gayrimenkuliin ya da tasinmazin miktar, deger, miilkiyetinin resmi kayitlarinin vergi sistemine bagl olarak
kullanilmasidir. Bu kullanim ayni zamanda taginmazin sinirlariin arazi ve harita iizerinde belirtilerek hukuki durumlariin ve
iizerindeki haklarin tespit edilmesi islemidir.

2. Ulkemizdeki Kadastro Sisteminin Tarihgesi

Tiirkiye’de kadastro faaliyetlerine ilk kez, “Ulke smirlar1 igindeki biitiin tasmnmaz mallarm 6zel bir kurul tarafindan
arazilerde simirlandirilmasi, gelirleri ve degerlerinin tahmin edilerek deftere kaydedilmesini 6ngoéren” “05 Subat 1912 tarihli
“Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanunu" ile Konya ilinin Cumra il¢esinde baslanilmis ancak,
I.Dilinya Savasi nedeniyle caligmalara ara verilmistir.1923 yilinda Cumhuriyetin ilanindan sonraki siiregte, kadastral nitelikte
caligma yapilmak tizere, 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirligi kurulmus, akabinde 10 Mart 1924 tarihli 474 sayili Kanun
yiirtirliige konulmustur. Bu Kanunla, Artvin, Kars, [gdir ve Ardahan illeri, Kulp il¢esi ve Hopa il¢esinin Kemalpasa nahiyesinde
baglayan c¢aligmalarda, tasinmaz mallarin gelir ve degerlerinin belirlenerek dl¢lilmesi amaglanmig ancak bu ¢alismalarda da,
tasinmazlarin geometrik konumlar1 “kroki” olarak gosterilmekle yetinilerek diizenlenmemistir.Bu nedenle, bu ¢alismalarin tapu
tahriri niteliginde olup harita {iretimi gergeklestirilmediginden kadastro olarak kabul gormemistir. 1925 yilinda da ardisik iki
kanun yiiriirliige konmustur. Bu kanunlar; 657 sayili “Harita Umum Miidiiriyeti Umumiyesi Kanunu” ile 22 Nisan 1925
tarihinde ¢ikarilan 658 sayili “Kadastro Kanunu” dur. Ayni zamanda 658 sayili kadastro kanun ile Tapu Genel Midiirligii
kurulmugtur. 1926 yilinda Medeni Kanun yiiriirliige girdiginde; tasinmazlarin ¢ogu tapusuz veya sicil dig1 kalmis ya da harici
satiglarla el degistirmisti. Medeni Kanunun yiiriirliigiinden 6nce ve sonraki donemde taginmazlar iizerinde eylemli durum ile
hukuki durum arasinda genis kapsamli bir aykirilik meydana gelmis ve bu durum sosyal hayatta biiylik haksizliklar meydana
getirmisti. Bunedenle 1925 yilindaki kanunlar olgunlastirilarak ve eksikliklerinin giderilmesi amaciyla tasinmazlardaki eylemli
durumlar1 hukuksallastirmak, tapusuz tasinmazlar1 tapulamak ve kadastroya dayanan haritalar1 yapmak amaciyla 2613 sayili
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Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu 15 Aralik 1934 tarihinde yiiriirlige konulmustur. 2613 sayili kanun sadece kentsel alanlarda
uygulanmistir, bu da kirsal alanlarda yapilacak ¢alismalarin diizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur. 1950 yilinda 5602 sayilt
Kanun kirsal alanda yapilacak ¢aligmalara yon vermek iizere hazirlanmistir. 5602 sayili kanundaki eksiklikleri ve gdriilen
aksakliklar1 gidermek amaciyla sirasiyla 1964 yilinda 509 sayili kanun daha sonra da 1966 yilinda 766 sayili kanun yiirtirliige
girmistir. Kazanilan deneyimlerin tamamu ile 1987 yilinda 766 ve 2613 sayili kanunlarin birlestirilmesiyle 3402 sayili1 Kadastro
Kanunu olusturulmustur. Halen, kadastro ¢aligmalar1 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Yasa hiikiimleri dogrultusunda
yiriitiilmektedir. Kadastro ¢aligmalari sirasinda iiretilen birim sayist asagidaki tabloda goriilmektedir. (Tablo 1)
Tirkiye, bir taraftan tesis kadastrosunun bitirilmesi tizerine kurdugu genel politikalarinda hedeflerine ulasmaya calisirken, diger
taraftan muhtelif zamanlarda yasanmig ve Tiirk Kadastro Sistemine miras olarak devredilmis olan; 6zel igerikli ¢aligmalardan
olan Hatay (Fransiz) kadastrosu ¢aligmalarini da iilke kadastro sistemine entegrasyonunu saglamay1 hedeflemistir.
3. Hatay (Fransiz) Kadastrosu Calismalari Ve Uretilmis Paftalar

Hatay - Antakya bulundugu lokasyondan dolay1 tarihte ulasim ve ticarette 6nemli bir yere sahiptir, bu nedenle eski
zamanlardan giliniimiize kadar bu bolgede haritacilik alaninda ¢aligmalar yapilmistir. Bu bolgede yapilan calismalar kiiltiirel,
sosyal hem de ekonomik yasam hakkinda bilgilerin gliniimiize kadar aktarilmasini saglamigtir. Osmanli imparatorlugunun I.
Diinya Savasindan yenilerek ¢ikmasindan sonra, énce ingilizlerin sonra da Fransizlarin isgaline ugrayana Hatay, 1921 yilinda
Ankara Hiikiimeti ile Fransa arasinda yapilan "Ankara Antlagmas1” ile Fransa Isgal Y&netimine birakilmustir. Hatay 2 Eyliil 1938
tarihinde "Bagimsiz Hatay Tiirk Cumhuriyeti" kuruluncaya kadar 17 yil isgal altinda kalmistir. Fransizlarin kontroliine aldigt
Hatay, Suriye, Urdiin ve Liibnan" icine alan bolgelerde haritacilik (Kadastro) alaninda ¢alismalar yapilarak vergilendirme ve
arazi kullanimi agisindan devlete ekonomik fayda saglanmaya ¢aligilmistir. Fransiz devleti bu bélgedeki arazilerin kimin
miilkiyetinde, nerede, hangi nitelikte ve ne kadar oldugunun bilinmemesi durumunda arazi idaresi zorlasacagi igin konuya agirlik
vermistir. Bu ¢alismalar Fransa YoOnetimince merkezi Beyrutta bulunan Liibnan ve Suriye Devletleri Kadastro Caligmalari
Yonetimi tarafindan kurulan teskilatlanma ile Liibnan'da bulunan Beyrut, Beka, Trablussam, Damas schirlerinde, Suriye'de
bulunan Humus, Halep sehirlerinde ve Tiirkiye'de bulunan Antakya Hatay sehrinde Kadastro ¢aligmalari yapmistir.(Bknz 19
Haziran 1935 tarihli belge)
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YILLAR | CALISAAST TAMAMLANAN BIRIM SAYIS) YILLAR CALISMAST TAMAMLANAN BIRIN SAYIS!
1924 ] 1968 1018
1926 51 1969 1077
1927 39 1970 1068
1928 50 1971 935
1929 48 1972 1009
1930 57 1973 1127
1931 48 1974 1107
1932 118 1975 1210
1933 68 1976 1074
1934 123 1977 895
1935 78 1978 1005
1936 72 1979 850
1937 75 1980 717
1938 113 1981 741
1939 61 1982 772
1940 55 1983 779
1941 59 1934 740
1942 &7 1985 779
1943 49 1986 540
1944 34 1987 589
1945 37 1988 718
1946 62 1989 545
1947 109 1990 544
1948 58 1991 207
1949 128 1992 902
1950 90 1993 877
1951 285 1994 782
1952 422 1995 696
1953 608 1996 620
1954 710 1997 536
1955 508 1998 527
1956 798 1999 579
1957 733 2000 455
1958 512 2001 408
1959 ABE 2002 414
1960 561 2003 358
1961 434 2004 405
1962 473 2005 677
1963 a41 2006 2029
1964 434 2007 2739
1965 603 2008 2604
1966 658 2009 2197
1967 859 2010 208

Tablo 1:Tirkiye 1924 -2010 Yillari arasinda ¢alisma yapilan birim sayilari

Hatay Antakya da yapilan Kadastro ¢aligmalarinda miilkiyet ve topografya alanlarinda bilgi veren farkli dlgeklerde ( yerlesim
alanlarinda 1/100 - 1/500 ve yerlesim alanlar1 disinda 1/1000 - 1/5000) paftalar tiretilmistir. Cizimler ¢aligma alan1 bazinda ve
pafta anahtar1 agilmak suretiyle gerceklestirilmistir. Pafta altlig1 olarak (75 x 105) cm. boyutlu resim kartonlar1 kullanilmistir.
Paftalarda standart harita agilmayip (paftanin verimli kullanimi diigiincesiyle) ¢alisma alaninin biiyiikliik ve geometrisine gore
yon degistirmistir.
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1/500 Olgekli Fransiz Paftasi

1/2000 Olgekli Fransiz Paftasi

Hatay, Suriye, Urdiin ve Liibnan" igerisine alana nirengi ve nivelman ag1 kurmak ve sinirlandirma (miilkiyeti tespit) ¢aligmalarint
Fransiz hakimlere, halihazir harita alimimi Tiirk miicahitlere, yaptirmak sureliyle Antakya, iskenderun, Kirikhan ve Reyhanli'ya
bagli 268 yerlesim biriminde 1.730.877.000 m2lik alanda (Hatay ilinin %35'ine karsilik gelmektedir)  miilkiyet ve topografik
durumu bir arada yansitan ii¢ boyutlu kadastro paftalari iiretilmistir (Ozdil 1979, Sahar 1989. TKGM 2000). Uretilen paftalar
kadastro komisyonlar tarafindan kontrol edilmistir. Olusturulan altlik veriler 1s18inda 6lgii krokileri olusturulmustur. Olgii
krokileri, belirli bir boyutu olmayan beyaz kagitlara siyah ve kirmizi miirekkeple ¢izilmistir
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Fransizlarin Yaptigi Olgti Krokileri Ornekleri

Ayrica dogal ve yapay unsurlar1 gostermek icin renk kullanilmustir. Parsel yiizolglimleri planimetre ile veya paftadan okunan
grafik degerlerden hesaplanarak bulunmustur. Hatay bolgesinde yapilan ¢alismalarda yersel klasik yontemin yani sira hava
fotograflari ile fotogrametrik yontem de kullanilmigtir. Halen Hatay Kadastro Miidiirliigii arsivinde bulunan (18 x 24) cm lik
cam tizerine basilmis hava fotograflar kullanilarak biiyiitiilmiis fotograf, foto - mozaik ve foto plan iiretimler yapilmistir.

Cekilen Hava Fotograflari Birlestirilerek Olugturulan Calisma

Kadastro galigmalar1 kentsel alanlarda mahalle, kirsal alanlarda ky esasinda tespit edilmis ve her ¢aligsma alan1 bagimsiz, kabul
edilerek parsellere 1'den baslayarak numaralar verilmistir.Olgii krokilerinin olusturulmasindan sonra ilgilenilen bolgedeki nirengi
ve poligonlar yardimi ile takometrik dl¢iimler yapilarak Carnet de Lewer Parceline adi verilen Takometrik Olgii karnelerine
islenen veriler durug-bakis bilgileri yardimiyla hesaplanan alan ve koordinatlar sonucunda parseller tersim edilerek paftalar
olusturulmustur. Ayni zamanda Takometrik 6l¢ii karneleri gibi poligon ve nirengi hesaplarinin yapildigi Dossier Des Traaux De
CalCuls adinda hesap ciltleri de bulunmaktadir. Takometrik defterler ve 6lgii krokileri 6zel kutularda giiniimiize kadar
saklanmustir.
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Olgii Krokilerinin ve Takometrik Defterlerin Muhafaza Edildigi Kutu
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Poligon-Nirengi Cildi Hesap Sayfasi

Bu paftalar Liibnanda bulunan bir atdlyede Litografik tas baski teknigi ile renkli olarak ¢ogaltilmistir. Bu renklendirmeler
pafta 6rneklerinde agikca gorilmektedir. Litografik bask: kireg tasi lizerine yagli boya ile ¢izilmis sekil ve yazilarin basim
sanatidir. Hazirlanan paftalarda standart olarak Kuzey isareti, 6l¢ek, teknisyen imzalari, miihiir ve tarih bulunmaktadir.
Fransizlar Tirk Kadastrosunun tersine bir sistem kullanmiglardir, bu sistem sonucunda kartezyen sistemdeki X ve Y
koordinatlar1 Tiirk kadastrosuna gore terstir. Bu terslikten ve Fransizlarin kullandigi sifir noktasindan dolayi (sifir noktasiin
Suriye nin Humus Sehri yakinlarinda oldugu tahmin ediliyor) kullanilan koordinatlar -X ve Y seklindedir. Ayn1 zamanda bu
donemde yapilan ¢alismalar mesafe yerine ag1 koruyan bir sisteme dayalidir, bunun sonucunda giiniimiizde yapilan genel
mesafe hesaplariyla gegmiste yapilan hesaplamalar arasinda bir kilometrede yaklasik 30 cm fark oldugu goriilmektedir. Teknik
caligmalara altlik teskil eden nirengi agina ait ana nirengi noktalarinin dengelenmis oldugu, ancak Iskenderun civarmdaki
noktalarda hata miktarinin arttig tespit edilmistir.(Hatay Kadastro Midiirliigiince yapilan kontrol l¢gmelerinde bu hatanin
+35.1 ecm oldugu ortaya konulmustur.) Daha 6nce de belirttigimiz {izere burada yapilan bu ¢alismalar ekonomik agidan 6nemli
oldugu icin yapilan paftalar lizerine arazilerin tiirleri, verimlilikleri, agaglar, evler, yollar, su kaynaklar1 ve telgraf hatlari
islenerek bir nevi arazi degerleme caligmalari yapilmistir. Bu tersim edilen 6zellikler renklendirme, gblgelendirme ve
isaretlemerle adeta bir resmi andirmaktadir. Kadastro paftalarinin tamami belirli kartograflar tarafindan ¢izilmis, tek bir
yonetici tarafindan imzalanmis ve soguk miihiir ile miihiirlenerek gegerlilik kazandirilmistir. Uretilen paftalar cogaltildiktan
sonra arazi sahiplerine de yiiksek fiyatlarla satilarak ek gelir saglandigi da bilinmektedir. Ayni bolgede olmasina ragmen
ekonomik ac¢idan degersiz arazilerde bu galismalar gozard: edilmistir. Glinlimiiz ihtiyaglarina cevap verebilecek teknik ve
hukuki niteliklere sahip olan Hatay (Fransiz) Kadastrosuna ait paftalar, zemine uygulanabilme 6zelliklerini de korudugundan
TKGM tarafindan "Hukuki Gegerliligi Olan Paftalar” olarak kabul edilmistir. Halen Hatay Kadastro Miidiirliigii tarafindan
fiilen kullanilmaktadirlar.

4. Sonug

Tarihsel siirecinde toprak, toplumlarin gelismesinde, medeniyetlerin kurulmasinda en 6nemli unsur olmustur. Bu kaynagin
isletilmesinde, sahipliginin giivence altina alinmasinda, yatirima kazandirilmasinda kadastral sistemler kuskusuz 6nemli isleve
sahiptirler. Miihendislik projelerinden, finansal sistemin yiiriitiilmesine; tarimdan turizme kadar pek cok faaliyette kadastro
bilgileri kullanilmaktadir. Sonug olarak kadastronun devletlerin temel yapi tasi olup ekonomideki yeri yadsinamaz. Giliniimiizde
hala kadastro ¢alismalar1 ve yenileme g¢aligmalart devam etmektedir. Tiirkiye kadastro sistemi iki boyutla galisarak vergi ve
degerleme konularinda ¢alisma yapmamaktadir. Giiniimiiz kosullarinda yapilan ¢aligmalarin yani sira arazi yonetim sistemleriyle
entegre olarak c¢alisabilen ve karar verme mekanizmasini rahatlatan gelecek nesil bir kadastro anlayis1 gerekmektedir. Kadastro
iiretilemeyen degerlerden biri olan arazilerin en verimli sekilde kullanilmasini saglayarak artan niifus ve azalan kaynaklar iginde
yatirimlar agisindan kilit noktada yer almaktadir.
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