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Ozet

Uluslararas: Haritacilar Federasyonu (FIG) tarafindan 1998 yilinda yayinlanan Kadastro 2014 raporu, gelecegin kadastrosu ile ilgili
ongoriileri iceren onemli bir vizyon ¢alismasidir. Oldukca kapsamii bir vizyona sahip olan bu rapor, bugiine kadar bir¢ok iilkenin
kadastral sisteminin yeniden yapilandirilmasina rehberlik etmis ve etmeye de devam etmektedir. FIG rapordaki ifadelerin ger¢eklesme
yil1 olarak ongordiigii 2014te, hem raporun etkilerini degerlendiren hem de 2014 sonrasi igin birtakim yeni ongoriiler igeren bir
calisma daha yayinlamistir. “Kadastro 2014 ve Sonrasi” olarak adlandirilan bu yeni raporda; 2014 vizyonunun uygulanma durumu ve
etki degerlendirmesi, araz idare sistemlerinin yenilendigi baz itilkelerde bu éngoriilerin gergceklesme durumu, kadastral sistemlerin
tesis edilmesinde Araz Idaresi Temel Modeli’nin roli, mekansal verinin entegrasyonu igin bir platformun olusturulmasi, Kadastro
2014’iin mekansal veri altyapilariyla iliskisi, Kadastro 2014 sonrasi durum, araz yonetisimi ve amaca uygun araz idaresi tasarmiu
konular1 ele almmustir. Bu bildiride, “Kadastro 2014 ve Sonrasi” raporunda ele alinan konular degerlendiriimekte ve iilkemiz
kadastrosunun meveut durumu ile bu vizyon ¢alismasimn ifadeleri kapsanunda yapilmas: gerekenler tizerinde durulmaktadir.
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1. Giris

Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu (FIG) tarafindan 1998 yilinda yayinlanan Kadastro 2014 raporu, gelecegin kadastrosu
ile ilgili dngoriileri igeren dnemli bir vizyon ¢alismasidir. Bu rapora gore 2014 Kadastrosu; kamusal hak ve kisitlamalar da
dahil olmak iizere arazi iizerindeki tiim yasal durumu gostermeli, tapu ile kadastro arasindaki ayrimi ortadan kaldirmali,
belli dl¢eklerde kadastral haritalar {iretme yerine dinamik veri modelleri iizerine kurulu olmali, kadastro faaliyetlerinde
ozel sektore daha fazla agirlik vermeli ve maliyet geri kazanimli bir yapiya sahip olmalidir (Kaufmann and Steudler,
1998). Oldukca kapsamli bir vizyona sahip olan bu rapor, bugiine kadar bir¢ok {iilkenin kadastral sisteminin yeniden
yapilandirilmasina rehberlik etmis ve etmeye de devam etmektedir. Bu {iilkelerden biri olan Tiirkiye’de, Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminin tesis edilmesiyle kurumsal anlamda olmasa da teknik anlamda tapu ile kadastro arasindaki ayrim ortadan
kalkmuis, analog kadastronun yerini dijital kadastro almig ve 6zel sektor kadastro ¢alismalarinda daha aktif rol iistlenmeye
baslamistir.

FIG, Kadastro 2014 vizyonunun ger¢eklesme yili olarak ongoriilen 2014°te, hem bu raporun etkilerini degerlendiren
hem de 2014 sonrasi igin birtakim yeni éngoriiler igeren bir ¢alisma daha yayinlamistir. “Kadastro 2014 ve Sonras1” olarak
adlandirilan bu yeni raporda; 2014 vizyonunun uygulanma durumu ve etki degerlendirmesi, arazi idare sistemlerinin
yenilendigi bazi iilkelerde bu éngoriilerin gerceklesme durumu, kadastral sistemlerin tesis edilmesinde Arazi Idaresi Temel
Modeli’nin rolii, mekansal verinin entegrasyonu igin bir platformun olusturulmasi, Kadastro 2014’tin mekansal veri
altyapilariyla iliskisi, Kadastro 2014 sonrasi durum, arazi yonetisimi ve amaca uygun arazi idaresi tasarimi konular1 ele
alinmustir.

Kadastro 2014 ve Sonrasi raporuna gore, kadastronun kapsaminin kamu hukuku kisitlamalari ile genisletilmesi ihtiyaci
uluslararasi alanda iyi anlasilmis fakat 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ve gegis iilkelerinde, ulusal ekonominin énemli
bir pargasi olan arazi pazarmnin gelisiminde ihtiya¢ duyulan, ayn1 zamanda ulusal mekansal veri altyapilarm da temel
bilesenlerinden birini olusturan miilkiyet kadastrosuna dncelik verilmistir. Ozellikle kadastronun yeniden yapilandirildig
yerlerde tapu ve kadastro biitiinlesmesi saglanmis, hatta buna topografik harita {iretimi de eklenmistir. Kadastro verisinin
modellenmesi baglaminda UML diyagramlar1 ve modeller olusturulmus, ancak, bilgisayar tarafindan okunabilir kavramsal
model tanimlamalari ile otomatik format ve veritabani iiretimi ¢alismalar1 sadece birkag iilkede gerceklestirilebilmisgtir.
Bilgi teknolojileri ise bugiin neredeyse biitiin kadastral gelisim projelerinin bileseni durumundadir. Kadastrolarda
sorumluluk uzun siireli ayakta kalacak organizasyonlara birakilirken, kadastroyla ilgili birgok faaliyet 6zel sektore
devredilmektedir. Maliyet geri kazanimi hala 6nemli 6lgtlide tartisilmaktadir ve bu konuda yaygin kabul gérmiis bir sonuca
ulagilamamistir. Ancak, ekonomik krizler, kadastro gibi kamu hizmetlerinin maliyet geri kazanimli olmasi ihtiyacini da
ortaya ¢ikarmistir (Kaufmann and Steudler, 1998).

Bu bildiride, “Kadastro 2014 ve Sonrast” raporunda ele alinan konular degerlendirilmekte ve {ilkemiz kadastrosunun
mevcut durumu ile bu vizyon ¢aligmasinin ifadeleri kapsaminda yapilmasi gerekenler tizerinde durulmaktadir.
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2. Kadastro 2014 ve Sonrasi Raporu
2.1. Kadastro 2014’Gn Genel Degerlendirmesi

Kadastro 2014 ve Sonrasi raporunda, Kadastro 2014 vizyonunun uygulanma durumu ve etki degerlendirmesi, bu vizyon
calismasinin yazarlarindan biri olan Jirg Kaufmann tarafindan, Kadastro 2014’Gin 6 ifadesi g¢ercevesinde
gerceklestirilmistir (Kaufmann, 2014). Bilindigi gibi Kadastro 2014’lin 6 ifadesi (Kaufmann and Steudler, 1998):

(1) Kadastro, kamusal hak ve kisitlamalar da dahil olmak iizere arazinin biitlin yasal durumunu gosterecektir.

(2) Harita ve kayitlar arasindaki ayrim ortadan kalkacaktir.

(3) Kadastral haritalamanin yerini modelleme alacaktir.

(4) Kagit ve kalem kadastrosu ortadan kalkacaktir.

(5) Kadastro ¢aligmalarini kamu sektorii ile 6zel sektor yakin bir isbirligi iginde yiiriitecektir.

(6) Kadastro 2014 maliyet geri kazanimli olacaktir.
seklindedir.

Kaufmann (2014)’e gore, kadastronun igeriginin kamu hukuku kisitlamalariyla genisletilmesi ihtiyaci iyi anlagilmustir.
Ancak, ozellikle gelismekte olan iilkelerde veya gecis iilkelerinde, ulusal ekonomilerin 6nemli bir pargast olan arazi
pazarinin gelisiminde ihtiya¢ duyulan, ayn1 zamanda ulusal mekansal veri altyapilarinin da temel bilesenlerinden birini
olusturan miilkiyet kadastrosuna oncelik verilmistir. Bundan dolayi, kamu hukuku kisitlamalarinin kadastroya dahil
edilmesi calismalar1 daha ¢ok Yeni Zelanda ve Isvigre gibi geleneksel kadastrolarin tamamlanmus ve yiiriirliikte oldugu
gelismis iilkelerde yiiriitiilmektedir. Kadastro 2014, arazi yonetimini ve siirdiiriilebilir kalkinmayi desteklemek igin, biitiin
sinir tlirlerine ait taahhiit altima alinmig bilginin toplanmasii ve sunulmasmi amaglamaktadir (Kaufmann, 2008;
Kaufmann, 2014).

Ozellikle kadastronun yeniden yapilandirildigi birgok iilkede, kadastral dlgme ile tapu kayd: faaliyetlerini biraraya
getiren biitiinlesik yapilanmalar olusturulmus, hatta buna topografik harita iiretimi de eklenmistir. Ilgili hizmetler de, bilgi
teknolojisinden iyi derecede yararlanilan iilkelerde hem kadastro haritalar1 hem de tapu kayitlar1 i¢in hizmet saglayan
biitiinlesik web tabanli servisler ile kullanicilara sunulabilir. Kadastral sistemlerin tapu ve kadastro bilesenlerinin biraraya
getirilmesi, genellikle Kadastro 2014 onerisi temelinde gergeklestirilmistir (Kaufmann, 2014).

Kadastro 2014’{in 3. ifadesi olan veri modelleme alaninda ise uygulama ¢aligmalar1 olduk¢a yavas kalmistir. Birinci
adim olarak veri setlerinin UML diyagramlarinda tanimlanmasi gerceklestirilmis, ancak, bilgisayar tarafindan okunabilir
kavramsal model tanimlamalarinin kullanimi ve Kadastro 2014’te INTERLIS 6rnegiyle verildigi gibi otomatik format ve
veritabani olusturma, birkag istisna hari¢ saglikli bir sekilde gergeklestirilememistir. Veri modelleme baglaminda bir de
Arazi Idaresi Temel Modeli (AITM) gelistirilmis ve uluslararasi bir standart (ISO 19152) haline getirilmistir. Her ne kadar
Kadastro 2014’{in harita bileseninden ¢ok veri bilesenine odaklanmasi baslangicta bir¢ok kadastro ¢alisani tarafindan biraz
tereddiitle karsilanmis olsa da, AITM’nin veri modellemenin avantajlarmin anlasiimasna olumlu etkisinin olacagi
beklenmektedir. Veri islemeyi daha kolay hale getirecek makine tarafindan okunabilirlik, yakin gelecekte bu alanda bir
atilim olusturacaktir (Kaufmann, 2014).

Kadastro 2014 vizyonunun hazirlanma c¢aligmalarina baslandigi y1l olan 1994°te, bilgi teknolojisinin kadastro alaninda
nasil gelisecegi ile ilgili ortada net bir durum yokken, bugiin kapsaml bilgi teknolojisi bileseni olmayan kadastral gelisim
projesi bulunmamaktadir. Yine bugiine kadar bilgi teknolojisi ¢oziimleri genellikle metinsel ve grafik kadastral veriyi ayr1
ayr1 islemekteyken ve kadastral harita ifadesi sik¢a kullanilmaktayken, bugiin mekansal veri kavrami olusmus ve kadastral
nesneler sekli ve yeri tanimlayan parametreleriyle normal bir veri olarak anlasilir hale gelmistir. Gelecek 5-10 yil i¢inde
ekosistemin gelistirilmesini desteklemek i¢in mekansal bilgiye artan bir sekilde ihtiya¢ duyulacaktir. Dogru yer bilgisinin
ortaya ¢tkmasi ve kullanimi bu nedenle biiytik firsatlar sunmaktadir ve bunun bilgi teknolojisi altyapisinin temel bilesenini
olusturacag goriilecektir. Bununla birlikte, ilerleyen yillarda mekansal yonetim sorunlar1 da ortaya ¢ikacaktir. Kadastronun
bu yeni teknolojiye Kadastro 2014 sayesinde iyi bir sekilde hazirlandig diistiniilmektedir (Kaufmann, 2014).

Kadastral veri giivenilir ve uzun dénemli dongiiye sahip olan bir veridir. Bu nedenle, kadastrodan, kadastral verinin
varligini ve kalitesini uzun zaman giivence altina alacak ve varligi uzun donem devam edecek bir kurum sorumlu
olmalidir. Nihai sorumluluk bir otoriteye birakilmalidir. Ancak, kadastro alaninda gergeklestirilen faaliyetlerin biiyiik bir
boliimii 6zel sektore devredilebilir. Birgok iilkede taginmaz alim-satim s6zlesmeleri 6zel noterler tarafindan hazirlanmakta,
olgme caligmalar1 ise 6zel dlgmecilere yaptirilmaktadir. Ancak, bu kisiler ve/veya kurumlar bir lisanslama siirecine tabi
tutulmalidir. Kadastro ve arazi kaydi alanlarinda gergeklestirilen biitiin Diinya Bankasi projeleri, gerek kaynaklarin daha
etkin kullanimi1 gerekse devlet biitcesine yansiyacak mali yiikiin gergek¢i bir seviyede tutulmasi igin, 6zel sektoriin
calismalara katilimmi 6ngoérmektedir. Bu baglamda, Kadastro 2014, siyasileri geleneksel yolu terk edip 6zel sektor
haritacilarinin kadastro pazarina girmelerine imkan tanimaya ikna etmede sik¢a kullanilmistir (Kaufmann, 2014).

Kadastro 2014’iin 6. ifadesi olan maliyet geri kazanimi konusu hala ciddi bir sekilde tartisilmakta olup, bu konuda
heniiz nihai ve yaygin kabul gérmiis bir ¢dziim uygulamasi bulunmamaktadir. Maliyet geri kazanimli bir sistem olugturma
ihtiyaci, devletlerin politika ve biit¢elerine de bagl bir meseledir. Kiiresel mali krizden once ¢ogunluk iicretsiz veri
diistincesini desteklerken, krizle birlikte bu diislince tekrar, kamu hizmetlerinin maliyet geri kazanimli olmasi gerektigine
doniigmiistiir. Kadastro 2014, lisans ve ticretler ile ilgili birgok tartisma baslatmistir. Ancak, veri toplama yatirimi da dahil
olmak iizere biitiin maliyetlerin karsilanmasi konusundaki diigiincesini de ifade etmistir. Bundan dolayi, raporun 6. ifadesi,



MEHMET CETE

isletme maliyetlerin tamammin ve miimkiinse yatirim maliyetlerinin kiiglik bir pargasmnin karsilanmasi iizerine
odaklanmistir. Kadastro 2014, maliyet geri kazanim1 konusunun daha iyi anlasilmasini da saglamistir (Kaufmann, 2014).

2.2. Gelecegin Kadastrosuyla ilgili Degerlendirmeler

FIG’in yayinladig1 ‘Kadastro 2014 ve Sonrasi’ raporunda, Kadastro 2014’iin uygulanma durumu ve etki degerlendirmesi
yaninda, gelecegin kadastrosuyla ilgili baz1 6nemli degerlendirmeler de yer almistir. Bu degerlendirmelerden bazilar
asagida ozetlenmektedir.

Arazi yonetim sistemleri ve arazi idare sistemleri (kadastrolar); hizli kentlesme, gida giivenligi, iklim degisikligi ve
yasadisilik gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir altyap1 olusturmalidir. Bu baglamda, Haritacilar, tapu ve kadastro alaninda hizli
ve diisiik maliyetli yontemler gelistirmelidirler (van der Molen, 2014).

Toplumun biitiin bireylerinin mekansal veriden faydalanabilmesini saglamak amaciyla, verilerin kurum ve kuruluglar
arasinda paylasilmasini ve biitlinlestirilmesini saglayan ortak mekansal veri entegrasyonu 6nem tasimaktadir. Bu da ancak
mekansal veri altyapilarinin kurulmasiyla gergeklestirilebilecektir. Kamu hukuku kisitlamalarinin kadastroda kaydedilmesi
konusunda ise Isvigre’de 2012 yilinda bir pilot proje baslatilmis ve 8 Kanton projeye dahil edilmistir. 2015 yilinda
tamamlanmasi planlanan pilot projede, baslangicta arazi miilkiyetini kisitlama potansiyeline sahip 150 muhtemel kamu
hukuku kisitlamasi tanimlanmis, ancak, teknik ve politik acgidan fizibilite saglamak amaciyla bu rakam 17’ye indirilmistir.
Kamu hukuku kisitlamalar1 kadastrosu, teknik ve kavramsal olarak geleneksel kadastro ile ayni prensiplere sahiptir. 17
kisitlamanin tamamu igin kabul edilmis ve tanimlanmis birer veri modeli mevcut olup, her bir kisitlama, is akisi ve
sorumluluklarm agik bir sekilde tanimlanmasina imkan tantyan ayr1 bir veri katmaninda tutulmaktadir (Steudler, 2014).

Orjina| veri Kamu Hukuku Kullanici
Kisitlamalari
Kadastrosu

Kadastral Olgme %.\_ e
Kopya

\{

Kopya
Kopva /(p,u
Diger Kisitlamalar B sonuglar

Sekil 1: [svigre deki kamu hukuku kisitiamalar kadastrosunun isleyisi (Steudler, 2014 ten uyarlanmigtir)

Uluslararast bir standart olan Arazi idaresi Temel Modeli (AITM), arazi, arazi idaresi ve arazi yonetimi alaninda veri
modellemenin  &neminin anlagilmasma onemli bir katki saglamisti. AITM, Kadastro 2014’iin uygulanmasini
desteklemekte, kamusal hak ve kisitlamalar da dahil olmak iizere arazinin tiim yasal durumunu géstermektedir. AITM,
bugiin konumsal/mekansal birimlerin ¢ogunun 2B olarak temsil edildigini, ancak, gelecekte 3B temsil igin giderek artan
bir talep olacagmi ifade etmektedir. AITM, temelini veri modeli olusturdugu icin, arazi idaresi i¢in uygulama yazilimi
gelistirmeyi destekleyebilir. Model, dagitik bir arazi idare sistemi ile veya dagitik bir arazi idare sisteminden kadastral veri
degisimini hizlandirabilir. Bir mekansal veri altyapisi ortammda, AITM’den; adresler, kisiler, vergilendirme, arazi ortiisii,
arazi kullanimi, dokiimanlar ve altyap aglar1 veritabanlarina linkler gikabilir. AITM, gereksiz kamu veritabanlarini ortadan
kaldirmaya ve mevcut bilyiik miktarlardaki veri fazlahklarmni azaltmaya yardimei olabilir. AITM ayrica, arazi idaresinde
veri kalitesi yonetimini de destekleyebilir. Farkli kurumlarda iiretilen ve giincellenen veriler arasindaki uyumsuzluklari,
veri tekrarindan kaginma suretiyle azaltmaya yardim edebilir. Uygulanacak standart bir veri modeli, mevcut
uyumsuzluklari tespit etmede destekleyici olabilir. Kalite etiketleri 6nem tagimaktadir. AITM, diger mekansal bilgi
kodlama standartlariyla entegre edilmelidir (Lemmen ve Van Oosterom, 2014).

Kadastro 2014’tin yayinlandigi giinden bugiine, arazi idaresi tasariminda yerel durumlarin dikkate alinmasinin 6nemi
giderek daha fazla kabul gérmektedir. Bu durum bugiin, ‘amaca uygun kadastro’ ve ‘arazi haklar1 ve kaydinin devamliligr’
kavramlariyla ifade edilmektedir (Zevenbergen vd., 2013). Avustralyalilarin bakis agisindan gelecegin kadastrolari; 1)
Zaman iginde dlgme dogruluklar1 yiikseltilmis olmali, 2) Miilkiyet hak, kisitlama ve sorumluluklarini igeren nesne-
yonelimli bir yapiya sahip olmali, 3) 3B saklama ve gorsellestirme yetenegine sahip olmali ve bina bilgisiyle entegre
edilmis olmali, 4) Gergek zamanli olarak giincellenmeli, 5) Hem ulusal hem de uluslararasi baglamda daha standart bir
yapida ve birlikte ¢alisabilir olmali ve 6) Ekolojik smirlart veya yesil miilkiyet haklarmi belirlemeli ve gostermelidir
(Bennett, 2014).

Kadastral sistemin, etkin arazi pazarmin kolaylastirilmasindaki rolii ve etkin arazi kullanimmin desteklenmesindeki
etkisi, birgok iilkede tam olarak anlasilamamustir. Iyi yapilandirilmg bir kadastral sistem bir toplumun belkemigidir. Perulu
taninmis ekonomist Hernando de Soto bunu “Pazar ekonomilerindeki medeni yagamin sebebi sadece yiiksek refah degil,



Kadastro 2014 in ve Tirkiye Kadastrosunun Gelecegi

ayn1 zamanda resmilestirilmis miilkiyet haklaridir.” (de Soto, 1993) soziiyle ifade etmistir. Kadastral sistem miilkiyet
haklarmin giivenligini saglamaktadir. Bundan dolayi, arazi meselelerinin yonetilmesinde temel arazi politikalarinin
uygulanmasi ve arazi ve miilkiyetle ilgili biitiin meselelerin iyi yonetisimini giivence altina almak i¢in gii¢lii kurumlarin
olusturulmus olmasi sartiyla, kadastral sistemler refahin zeminini olusturmaktadir. 2000’lerin sonunda, arazi, miilkiyet ve
dogal kaynaklarin yonetimi ile ilgili politikalar, siiregler ve kurumlar1 kapsayan daha biitiinciil bir terim olarak arazi
yOnetisimi terimi ortaya ¢ikmustir. Arazi yonetisimi; politik hedefleri yerine getirebilmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirebilmek icin ihtiya¢ duyulan arazi ve dogal kaynak yonetimiyle ilgili tiim aktiviteleri kapsamaktadir. Bu;
araziye erisim, arazi haklari, arazi kullanimi1 ve arazi gelisimi ile ilgili kararlar1 icermektedir. Bat1 kiiltiirlerinde bir
toplumun, kalkinma ve ekonomik gelisimin temel bir yonlendiricisi olarak miilkiyet haklarina sahip olmamasim diistinmek
oldukga zordur. Miilkiyet sadece ekonomik bir varlik degildir. Giivenli miilkiyet haklar1 bir kimlik hissi saglar ve bu hakka
sahip olmak demokrasi ve insan 6zgiirligii degerlerini de destekler. Bundan dolayi, miilkiyet haklari, kadastral bilginin
etkilesimli sistemlerin temel bir katmanini olusturdugu modern ekonomilerde iyi yonetilir. Tersine, gelismekte olan birgok
iilke, tilkenin %30’undan daha azin1 igeren bir kadastro katmanina sahiptir. Yine gelismekte olan birgok iilkede genellikle
arazinin %70’inden fazlasi resmi arazi idare sisteminde yer almamaktadir. Bu iilkelerde arazi yonetisiminin yeterli
kavramlarinin insa edilmesinin bir temeli olarak kadastral kavramlar1 daha esnek ve amaca uygun yaklasimla olusturmaya
ihtiyag vardir. Ustelik, mekansal bilgi devrimi, Google Earth gibi platformlar yoluyla, veri toplamada kitle kaynak (crowd-
sourcing) kullanimu ile ilgili tartismay1 (McLaren, 2013), diger taraftan da verinin Dogru, Kesin ve Gegerli (DKG) Arazi
Bilgisi olmasi ihtiyaci hakkindaki tartismayr (Williamson vd., 2012) arttirmistir. Bu tartismalar, farkli kaynaklardan veriye
erisime imkan saglayan teknolojik gelismeler tarafindan yonlendirilmektedir (Enemark, 2014).

~
Mekansal Veriye
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Kadastro |:> Arazi [daresi |:> Arazi Yonetigimi Kaynak Bilgisi
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Arazi idaresi
J

1990'lar 2000'ler 2010'lar Gelecegin Yonelimleri

Sekil 2: Kadastro 2014 bakis acisi (Enemark, 2014 ten uyarlanmistir)

Amaca uygun arazi idaresi kavrami; kat1 diizenlemelerin empoze ettigi gereksinimler, mekansal dogruluk talepleri ve
gelismekte olan tilkeler i¢in siirdiiriilebilir olmayan ama bagis yapan kuruluslar tarafindan yonlendirilen arazi idaresinden
ziyade, bireylerin ihtiyaglarmi ve araziyle iligkilerini karsilamak i¢in tasarlanan arazi idaresini ifade etmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerde bu tiir sistemlerin olusturulmast i¢in gerekli olan kaynaklar ve kapasiteler degerlendirilirken,
Bat1 icin ifade edilen kavramlar baslangi¢c hedefi degil nihai hedef olarak goriilmelidir. Teknoloji ve yatirim secenekleri
degerlendirilirken, toplumun bugiine ait ihtiyaglarmi karsilayan, ancak, zaman iginde iyilestirilebilecek, amaca uygun bir
sistem olusturma {izerine odaklanilmalidir (Enemark, 2014).

Ister son derece ileri bir diizeyde isterse oldukca temel bir yapida olsun, arazi idare sistemlerinin isletilebilmesi icin
biiyiik 6lgekli mekansal veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu biiyiik 6lgekli harita yapimi; yasal ve sosyal zilyetligin kaydi,
arazi degeri ve vergilendirmenin degerlendirilmesi, mevcut arazi kullanimmin tanimlanmasi, gelecegin arazi kullanimi ve
gelisiminin planlanmasi, altyapt hizmetlerinin sunumu ve dogal kaynaklarin idaresi ve korunmasi gibi arazi idare
fonksiyonlarmin gerceklestirilebilmesi igin bir altyapi olarak arazi parselleri gibi mekansal birimleri tanimlamalidir
(Enemark, 2014).

3. Ulkemiz Kadastrosunun Durumu

Ulkemiz, koklii ve saglikli temellere dayanan bir kadastro sistemine sahiptir. Bu yoniiyle kadastromuz birgok iilkeye drnek
olabilecek bir yapidadir. 1980°1i yillarm ortasmdan itibaren dijital kadastronun hayata gecirildigi tilkemizde, 2000’1i
yillarin basindan itibaren de tapu ve kadastro verileri, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi’nde (TAKBIS) bir araya getirilmeye
calisilmaktadir. Tapu verilerimizin tamamina yakini sayisal ortama aktarilmis, buna nazaran sayisallastirilmasi daha uzun
zaman alan kadastro verilerinin sayisal ortama aktarilmasi ¢alismalarina ise devam edilmektedir.

Ulkemizde tapu ve kadastro verileri baglaminda yasanan en énemli sorunlar; tapu kayitlarimizda yer alan alim-satim
verilerinin dogru olmamasi, veraset intikali islemlerinin zamaninda yapilmamasi sebebiyle malik verilerinin giincel
durumu yansitmamasi, gegmiste yiriitiilen bazi kadastro ¢aligmalarinin yeteri hassasiyete sahip olmamasi veya o giiniin
sartlarinin buna imkan vermemesi sebebiyle bu caligmalarla {iiretilen kadastro haritalarin bugiin sayisal ortama
aktarilmasinda yasanan giigliikler, bina verisi gibi iilkemizde kadastronun bir pargasi sayilan verilerin giincel durumu
yansitmamasi, vb. olarak Ozetlenebilir. Bunlar, kadastromuzun halihazirdaki verileriyle ilgili sorunlardir. Bilindigi gibi
kadastrolar, 6zellikle insanoglu-arazi iliskisinde yasanan degisimler ve teknolojik gelismelerle dinamik bir yapiya sahip
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oldugundan, stirekli gozden gecirilmeleri ve toplumlarin beklentilerine cevap verir hale getirilmeleri gerekmektedir.
Ulkemiiz kadastrosunda da yogunlasiimas gereken alanlardan birinin bu oldugu sdylenebilir.

Modern kadastrolarin en 6énemli 6zelliklerinden biri, kadastronun tiim iilke yiizeyini kapsamasidir. Kadastromuza bu
acgidan bakildiginda, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, iilkemizde kadastrosu yapilacak alanin kentsel alanlarda
40.000 km?, kirsal alanlarda da 440.000 km” olarak belirlendigi goriilmektedir (DPT, 2000). Yani yaklasik 780.000 km*’lik
iilke yiizeyimizin toplam 480.000 km®lik kisminda kadastro yapilmasi planlanmistir ki bu da tiim yiizeyin yaklasik
%62’lik bir kismina karsilik gelmektedir. Bir diger ifadeyle, iilkemizin yaklasik %38’lik bir kismi kadastro kapsami
disinda birakilmigtir. Bu durum modern kadastro yaklagimina uygun bir durum degildir.

Ulkemiz kadastrosunda son yillarda modern egilimler baglaminda yasanan en énemli degisikliklerden birinin 6zel
sektoriin kadastroda daha fazla yer almaya baslamasi oldugu soylenebilir. 2000’li yillarin ortalarma kadar iilkemizde
kadastro calismalar1 Kadastro Miudiirliikleri eliyle yiiriitiilmekteyken, bu tarihten sonra ozel sektérden hizmet alimi
yogunlastirilmis ve uzun yillardir gergeklestirilmesi planlanan alanlarda tamamlanamayan kadastro ¢aligmalari kisa siirede
tamamlanma noktasina gelmistir. Ustelik, 2010°1u y1llarin basinda kadastro faaliyet alanina lisanslama yaklagimi getirilmis
ve Lisansl Harita ve Kadastro Miihendisleri ile Mithendislik Biirolar1 yaklagimi tesis edilmistir. Boylece, kadastronun
iizerindeki is yiikiiniin bir kismi, kamunun temsilcisi niteligindeki lisanslandirilmis miithendislere ve biirolara devredilmis,
iilkemiz genelinde toplam 325 olan Kadastro Midiirliigii sayist 81’e indirilmistir.

4. Sonug ve Oneriler

Kadastro, toplumsal yapilardaki 6nemine binaen, uluslararasi alanda iizerinde yogun ¢aligmalarin yiiriitiildiigii alanlardan
biridir. Ozellikle Uluslararasi Haritacilar Federasyonu (FIG), Birlesmis Milletler (UN) ve Diinya Bankas1 (WB) gibi
kuruluslarin, kadasronun gelistirilmesine katki saglamak amaciyla 6nemli ¢alismalar1 ve yaymnlari bulunmaktadir.
Bunlardan, FIG’in 1998 yilinda yayimlamis oldugu, gelecegin kadastro vizyonu ile ilgili dngoriileri igeren ve bugiine kadar
28 farkl dile gevrilen Kadastro 2014 raporu, bu alanda iizerinde en ¢ok konusulan ve uygulamaya katkis1 olan rapor
niteligindedir. Kamusal hak ve kisitlamalarm kadastroda gosterilmesi, tapu ve kadastro kayitlarinin biitlinlestirilmesi,
kadastro haritalarinin yerini kadastro modellerinin almasi, kagit ve kalem kadastrosunun terkedilmesi, kadastro idarelerinin
kadastro faaliyetlerini yiiriitiirken 6zel sektorle yakin isbirligi iginde bulunmasi ve kadastronun maliyet geri kazanimli bir
yapiya sahip olmasi gibi temel 6ngoriilere sahip olan Kadastro 2014 raporunun gergeklesme yili olarak 6ngoriilen 2014 ’te,
hem bu raporun etkilerini degerlendiren hem de 2014 sonrasi i¢in birtakim yeni Ongoriiler igeren bir ¢aligma daha
yaymnlamistir. “Kadastro 2014 ve Sonras1” olarak adlandirilan bu yeni raporda; 2014 vizyonunun uygulanma durumu ve
etki degerlendirmesi, arazi idare sistemlerinin yenilendigi baz iilkelerde bu 6ngoriilerin gergeklesme durumu, kadastral
sistemlerin tesis edilmesinde Arazi idaresi Temel Modeli’nin rolii, mekansal verinin entegrasyonu igin bir platformun
olusturulmasi, Kadastro 2014’tin mekansal veri altyapilariyla iliskisi, Kadastro 2014 sonrasi durum, arazi yonetisimi ve
amaca uygun arazi idaresi tasarimi konular1 ele alinmustir.

Ulkemiz kadastrosunun durumu, “Kadastro 2014 ve “Kadastro 2014 ve Sonrasi” raporlarinda dile getirilen ifadeler
gercevesinde degerlendirildiginde; Kadastro 2014’iin yaymnlandigi yil olan 1998’den bugiine iilkemizde bu vizyon
raporunda yer alan ifadeler kapsaminda bir takim gelismelerin yasandig1 goriilmektedir. Ancak, bu gelismelerin daha da
ileriye taginmasina ihtiyag vardir. “Kadastro 2014 ve Sonras1” raporunda yer alan bazi yeni ifadeler de yine kadastral
gelisim siireglerinde gdzoniine alinmasi gereken ifadelerdir.

Bu baglamda, saglikli bir kadastro gegmisine ve altyapisina sahip iilkemizde, TAKBIS projesinin en kisa siirede
tamamlanip hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda o6ncelikli olarak yapilmasi gereken, kadastral yenileme
caligsmalarma hiz verilmesi ve bu g¢aligmalar sirasinda mevcut kadastro kayitlarindaki eksikliklerin giderilmesidir. Bu
siiregte, kadastro veri modelimizin, uluslararast bir ISO standardi olan Arazi Idaresi Temel Modeli (AITM) ile
uyumlulugunun saglanmasi da ihmal edilmemesi gereken bir caligma olmalidir. Kadastro calismalarimiz iilkemiz
yiizeyinin %62’lik bir kismmi degil, tamamimi kapsamalidir. Kadastronun igeriginin kamusal hak ve kisitlamalar1 da
gosterecek sekilde genisletilmesi ve 3 veya 4 boyutlu kadastro ihtiyacinin belirlenmesi ¢alismalarma en kisa siirede
baslanmasi gerekmektedir. Tapu kayitlarimizdaki mevcut veri ve bilgilerin giincel durumu yansitacak sekilde eksiksiz bir
yapiya kavusturulmas: bilyiikk 6nem tasimaktadir. Tapu ve kadastro sistemimiz ile tasinmaz degerleme ve topografik harita
iiretim sistemlerimiz arasidaki baglar yeniden yapilandirilmali ve bdylece sadece tapu ve kadastronun degil, degerleme ve
harita iiretim sistemlerimizin de saglikl isler hale gelmesi saglanmalidir.
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