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Arazi Toplulastirmasi Icin Yenilikci Bir Dijital Yol Haritasi
Nasil Olmah?

Onder KARAGOZ!, Fatma Tiiz Zehra GULSEVER?
Ozet

Hemen hemen Diinya’nin her yerinde Arazi Toplulastirmasi basat olarak o6zellikle tarimsal
verimligin artirlmasi  ve Uretim altyapisinin  gelistiriimesine yonelik bir ara¢ olarak
dustnilmektedir. Buglinlerde maruz kaldigimiz kiiresel 6lcekteki pandemi slirecinde ise tarimsal
uretim aktivitelerinin strdurilebilirligi ve gida glvenligi gibi olgular daha da anlam kazanmis,
kirsal alan planlamasi ve arazi diizenlemesi siireclerin yeniden ele alinmasi, beraberinde gelisen
teknolojik bilesenlerin de uyarlanmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Calisma ile ideal Arazi
toplulastirma sireclerinin nasil tasarlanmasi gerektigi ile veri Gretim ve paylasim araglarinin nasil
olmasi gerektigi konulari ele alinmaktadir. Bu esnada birtakim teknolojik ara¢ ve metodlarin arazi
toplulastirmasi projelerine nasil uyarlanabilecegine de vyer verilmistir. Bu sayede proje
sureclerinin kisaltiimasi, seffaflastirilmasi ve verimliginin artirilmasi gibi yonetisim faaliyetlerinde
metrik iyilesmelerin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Anahtar Soézciikler: Arazi Toplulastirmasi, Stire¢ Madenciligi, Strdiiriilebilirlik, Kirsal Yonetisim,
Dijitallesme

How Should an Innovative Digital Roadmap for Land Consolidation Be?

Abstract

Almost all over the World, Land Consolidation is considered as a primary tool for increasing
agricultural productivity and improving production infrastructure. The facts such as the
sustainability of agricultural production activities and food safety/security have also gained more
meaning in the global pandemic period we are exposed to nowadays. Reconsidering the rural area
planning and land re-arrangement processes have revealed the necessity of adaptation of the
technological components that develop along with. The study deals with how an ideal Land
consolidation process should be designed, and how data generation and sharing tools should be.
Furthermore, it is also included how some technological tools and methods can be adapted to
land consolidation projects. By this way, it is aimed to achieve some metric improvements and
shortenings on procedures in governance activities by ensuring transparency with increased
efficiency.

Keywords: Land Consolidation, Process Mining, Sustainability, Rural Governance, Digitalization.
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1.Giris

Arazi toplulastirmasi, rasyonel tarimsal kalkinmayi ve kirsal sirdirilebilir kalkinmayi
engelleyen arazi pargaliligini ¢ézmek igin, en etkin arazi yonetimi ve planlama yaklagimi olarak
gorilmektedir (Demetriou ve ark. 2012). Ancak konuyu kisith bir alana hapsetmemek igin yalnizca
arazi pargaliligi sorunu 6zelinde bakmamak gerekir. Her ne kadar klgulk parseller birlestiriliyor ve
mimkiin olan en az lokal alanda toplaniyor olsa da; ¢c6ziimi hedeflenen baska sorunlar da vardir.

Bunlardan baslicalari:

* Kadimden gelen ve miras yoluyla intikal eden parsellerdeki ¢ok hisselilik sorunu,

* Sinir anlagsmazliklari, kadastro altlklardaki kayma ve diger hatalara bagh kadastral
sorunlar,

* Tarimsal mekanizasyona uygun olmayan ve altyapi sikintilari bulunan sekilsiz parsellerin
neden oldugu sorunlar,

* Ulasim agi ve gegit hakkinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar,

* Tarimsal altyapi yetersizliginden kaynaklanan sorunlar,

* Miras Hukuku nedeniyle, parcaliligin da bir tezahiiri olarak kigllerek tarimsal tiretimin
disinda kalmis, atil parsellerin yol agtigi ekonomi ve isletme temelli sorunlar,

*  Milkiyete bagh diger sorunlar,

« ¢ gog, hizhl kentlesme gibi daha ¢ok toplumsal etkilerin gézlemlenebildigi ekonomik
temelli sorunlar olarak siralanabilir.

Arazi toplulastirmasi dar anlamda; ¢esitli nedenlerle ekonomik olarak tarimsal faaliyetleri
yapmaya imkan vermeyecek bicimde parcalanmis, dagilmis, bozuk sekilli parsellerin modern tarim
isletmeciligi esaslarina gore ve sulama hizmetlerinin gelistirilmesi icin uygun bicimde
birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve yeniden dizenlenmesi islemi iken, genis anlamda ise; bir
isletmeye ait farkli yerlerde bulunan ve farkli degerlere sahip birden fazla parsel ve/veya hissenin
bir araya getirilerek, tarimsal isletmeye uygun parsellerin olusturulmasina ve tarla ici gelistirme
hizmetleri sunulmasina, boélgesel hedefler dogrultusunda kamulastirma amacindan, cevre
onlemlerine, dikili tarim arazilerinden bag alanlarindaki sekilemeye, tas toplama vb arazi i1slah
calismalan ile koy i¢i diizenlemelerini de kapsayan proje alaninda belirlenecek 6nlemler
butintdir.

Ulkemizde 60 yila varan toplulastirma projelerinin gecmis tecriibesi bize, calismalarin dar
kapsamindan cikartiimasi ve daha zengin icerikle sirdurilebilir Kirsal kalkinmanin hizmetine
sunulmasi gerektigini géstermistir. Toplulastirma uygulamalari teknik, sosyal, cografi bircok veri
gerektiren verilerin dogru analizi degerlendirilmesi ve uygulanmasini iceren mevzuata uygun ciftci
katihmi gerektiren zor karmasik siirecler icerir.

Calismada arazi toplulastirma projelerindeki mevcut sorunlarin teknolojik gelismeler ve
yontemsel iyilestirmelerle sistematik bir sekilde ele alinmasinin mimkin olup olmadigi ele
alinarak, daha verimli projeler icin dijital bir yol haritasinin bilesenlerine yer verilmistir.
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2. Diinya’da ve Ulkemizde Arazi Toplulastirmasi
2.1. Mevcut Durumun Tespiti

Durum tespiti teknik ve sosyal anlamda daha basarili projelerin ortaya koyulmasinin en
kritik adim olarak degerlendirilebilir. Mevcut durumun tespiti, problemlerin ve aksayan kisimlarin
iyi tanimlanmasi, beklentilerin ortaya koyulmasi ve projelerdeki sorunlarin ¢éziimiinde hedefe
odaklanmayi saglar. Bu bakimdan toplulastirma konusunda da yapilacak gelistirmeler igin
oncelikle mevcut durumun tespiti gereklidir.

Arazi toplulastirma calismalari Ulkemizde genellikle dar anlamiyla kirsalda parselasyon
dizenlemesi olarak algilanmistir. Ancak Dlinya’daki uygulamalarda, Ozellikle tarimsal Uretimin
artinlmasi odak noktasina koyulurken beraberinde ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutlarin da
gozetildigi butincil yaklasimlar benimsenmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi, insan yapilari arasinda yasamak zorunda birakilan canlilarin tirler arasi ve tir igi
genetik cesitliligin saglanmasi, biyokditlenin korunmasi igin ekolojik koridorlarin, baglantili dogal
yasam alanlarinin yaratilmasi ve estetik gériinimli kirsal peyzajin olusturulmasi gibi konular
revactadir.

Ulkemizde 1961 yilinda Konya/Cumra ornegiyle baslayan toplulastirma calismalari o
tarihte kadastral bir dizenlemeden ibaret gerceklestirilmis olup, Tarla ici gelistirme
hizmetlerinden(TiGH) yoksundu. Ancak devam eden birkac yil icinde cikarilan derslerle TIGH ile
birlikte projeler yapilmistir. Giniimuzde projeler igin ayrilan biitge ile dogrudan iliskili olarak kisitl
da olsa TiGH vyapiliyor. Fakat TiGH calismalarinin yapilmasi da kirsal alanlarin yeniden
sekillendirilmesinde bugiin icin yeterli bir yaklasim degildir. Kirsal yerlesim alanlarinin da altyap,
konfor ve peyzaj bilesenlerini de ile birlikte ele alinarak konut alanlarinin kirsal dokuya uygun
olarak yeniden planlanmasi gibi ihtiyaclar da bulunmaktadir. Tarimsal Uretimi gergeklestirecek
kirsal niifusun milli gelirden hak ettigi payi almasi ve tretimin slirdirilebilir kilinmasi igin kirsalin
da cazip hale getirilmesi dolayisiyla kentlerdeki niifus baskisinin dengelenmesi icin de bu
Oonlemlere ihtiyag vardir.

Son yillardaki ¢alismalarimizdaki bir baska gelisme de toplulastirmanin kamu yatirimlari
icin bir arazi dizenleme araci olarak kullanilmaya baslanmasi olmustur. Kamulastirma ve taskin
koruma amacl projeler yapilmakta, doga koruma ve ekolojik hassasiyetler iceren yeni projelerin
de galismalari devam etmektedir. Su havzalari bazinda projeleme yapilmasina da yonelme soz
konusudur ve 2023’e kadar 14 milyon ha alanda toplulastirma yapilmasi ve buna bagl olarak
tarimsal Gretimin artirilmasi  hedeflenmektedir. Tarimsal girdileri dislirecek tedbirlerin
alinmasiyla ozellikle sulama sahalarindaki tarimsal faaliyetleri daha kazanch ve cazibeli hale
getirilmesine yonelik calismalar sirmektedir (Tlrker ve ark., 2013).

Ote yandan, 28 Nisan 2018 tarihi itibariyle arazi toplulastirmasi hizmetlerinin yiiriitiilmesi
isi, Ulkemizdeki tarimsal sulama yatirimlarinin en biiyiik uygulayicisi konumundaki Devlet Su isleri
Genel Muddrligiine devredilmesiyle arazi toplulastirmasi projelerinin sulama ile esglidiim halinde
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ve eszamanli olarak ylritilmesinin 6niindeki engeller kaldirilmistir. Ayrica sulama alanlarinda
toplulagtirma hizmetlerinin 6nceliklendiriimesi gibi konular da finansal kaynaklarin tarim
arazilerimizde daha etkin bir sekilde degerlendiriimesine yonelik adimlardir. Ancak alisilagelmis
projeleme adimlari, glincellikten uzak bir takim is ve slireclerin bulunmasi toplulastirma ile
saglanabilecek potansiyel faydanin pratige yansimasinin 6niinde engel olarak durmaktadir.

ilave olarak, ilk toplulastirmanin hayata gegirildigi 1961 yilindan buyana gelinen siirecte,
arazi toplulastirmasi ve tarla igi gelistirme hizmetleri projelerinin hayata gegirilmesinin arkasinda
yatan ana motivasyonun iskalanmasi ya da diger bir deyisle isin ruhundan uzaklasiimasi gibi bir
tehdidin varligi da yadsinamaz. Toplulastirma calismalari canli bir organizma olarak da
degerlendirebilecegimiz yasayan, dogal ¢evreyle ve ekosistemle baglantisi olan, gida liretimimizin
temeli toprak Uzerinde uygulama bulan tarimsal amagh ancak igerisinde jeodezi, ziraat, gevre,
jeoloji, insaat, sosyoloji, sistem, bilisim gibi alanlari barindiran c¢ok-disiplinli muhendislik
projeleridir. Bu bakimdan toplulastirma konusunda calisanlarin bu konudaki farkindalik ve biling
diizeyinin 6nceden insa edilmesi yerinde olacaktir, zira projelerin hayata gecirilmesinde, genis acili
bakis agisi ile disiplinler arasi bitlinlesik yaklasim, projelerin dogru bir sekilde ve hedeflenen
zamanda bitirilmesini saglayacaktir.

Benzer bir mesleki korlige durumu uzun yillar toplulastirma konusunda ¢alisan tim ilgili
meslek gruplari icinde de rastlanabilmedir. Streclerin islevselligini, gecerliliginin farkina varmaya
dahi engel olabilecek bu durum gelisime karsi agik, esnek ve ¢6ziim odakl tutum benimseyerek
bir nebze asilabilse de; asil ¢6ziim iyi calisilmis ve glincel sartlara uygun bir sistem mekanizmasinin
tasarimi sayesinde gerceklesebilir.

2.2. Diinya’da ve Ulkemizde Toplulastirma Yazihmlarindaki Mevcut Durum

Cografi Bilgi Sistemleri(CBS) verilerin mekansal(spatial) ve tablosal(tabular) nesneleri
iliskisel bir sekilde temsiline olanakli kilar. Bu yoni ile CBS, arazi toplulastirmasina 6zgt, “parsel”
ve “blok” gibi geometrik verilerin miulkiyete iliskin tablosal verilerle iliskisel olarak organize
edilmesi icin en uygun ortam olarak nitelenebilir. Ancak, Ulkemizde yazilimlar noktasinda dagitim
(parselasyon) planlamasina odaklanmis ve bunun icin oldukca o6zellesmis ticari araclar
kullanilmasina karsin, belki de bu yazilimlarin 80’li yillarin basinda gelistiriimeye baslanmasindan
otird, tamaminin CAD mimarisi Gzerine bina edildigi goralir. CBS tabanh bir yapiya gecis uzun
donem ticari bir risk olarak algilanmistir. Bu nedenle s6z konusu yazilimlarin kullanici aligkanliklar
neticesinde sekillendigi degerlendirmesi yapilabilir. Ancak, gelistiriciler CAD ortaminin yetersiz
kalan veri tabani yeteneklerinden ileri gelen kisitlari modiler eklentilerle ve veri tabani
baglantilari saglama yoluyla giderme yoluna gitmislerdir. Son yillarda ise optimizasyon ya da kural
tabanli otomatik/yari-otomatik dagitim konusunda bu yazihmlarin deneysel uygulamalari
mevcuttur.

Birkac yil 6nce Ucretsiz dagitilan ve acik kaynak kodlu bir CBS yazilimi olan UDiG(User-
friendly Desktop Internet GIS) motorunun 6zellestirilmesiyle CBS tabanli bir yazlim gelistiriimesine
karsin, proje cesitli nedenlerle ragbet gormemis ve rafa kaldirilmistir. CBS yazilimlari ve
mekansal(spatial) veri tabanlarini kullanan Web tabanli harita uygulamalarinin yayginlasmasi ile
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gelisme kaydedilecegi ©6ngoriilse dahi Kamunun ortaya koyacagi reglilasyonlar ile slrecin
hizlandirilmasi mimkindir.

Arazi toplulastirmasinda Miilkiyet ve Kullanim Bilgileri, Halihazir haritalar, Toprak Etld
Haritalari, Derecelendirme Haritalari, Yatirim Planlari, Blok Planlari, Miilakatlar, Dagitim Planlar
(Parselasyon), itirazlar, Yarg Kararlari gibi bircok veri kullaniimaktadir. Arazi toplulastirma
projelerinin diger veri setlerinden farkli olarak; toprak etld haritalarinin Gretiminde CBS
yaziimlari yaygin bicimde tercih edilmesine karsin, kullanim sadece kartografik gosterimle
sinirlandirilabilecek bir dizeyde kalmistir. Oysaki CBS yazilimlari toprak etidinin arazide
planlanmasindan, numunelerinin toplanmasina, laboratuvarlarda analizine ve verilerin
jeoistatistiksel yontemlerle degerlendirilerek toprak haritalarinin olusturulmasinda kadar birgok
teknik yontem ve hesaplama araglari igermektedir.

Ulkemizde arazi toplulastirmasi proje verilerinin bir portal izerinden ydnetilmesine
yonelik calismalara da 2013 yilinda baslanmis olup, giincel ihtiyaclara yeterli diizeyde cevap
verememesine karsin halen kullanilan bir sistem bulunmaktadir. Proje yonetim yetenekleri ve e-
Devlet Kapisi lizerinden sisteme erisim gibi islevleri bulunan sistemin daha kapsaml olarak ve
kurumsal ihtiyaclarla ¢elismeyecek sekilde glincellenmesi ve alternatifinin kullanima sunulmasi
icin ¢alismalar sirmektedir. Ancak asil olarak daha kapsaml butlinlesik(entegre) bir ¢ézimiin
devreye alinmasi daha yerinde ve akilci bir tutum olacaktir. Makalede bu sistemin bilesenlerinin
neler olmasi gerektigine de deginilecektir.

Dilinya’da ise arazi toplulastirma projelerinin yapimina yonelik gesitli yazilim ve donanim
denemeleri bulunmaktadir. 2000’li yillarin basinda Hollanda’da masa boyutunda dokunmatik
ekranlar(touchtable) ile arazi maliklerinin tercihlerinin toplanmasi uygulamalari denenmistir. Bu
yaklasim ayni zamanda devlet tarafindan vatandaslarin yeni plandaki tercihlerine verilen 6nemin
de bir gostergesidir. Glnlimuzde ise gesitli tlkelerin uygulama farkliliklarina ragmen mimkin olan
en yuksek diizeyde yararlanabilecegi 6zellesmis yazilimlar, CBS yazilimlari Gzerinde ¢alisan arag
kutusu niteliginde paketler ve web tabanli bir genel uygulamalarin tasarlanmasi ¢alismalari devam
etmektedir. Gelistiriciler bu sayede uygulayicilarin kullanabilecegi standart prosedirlerin(izlek)
gelistiriimesine calisiimaktadir (Louwsma ve ark., 2020). Web tabanli CBS ve haritacilik
uygulamalarinin giderek masaistii CBS ve Haritaciliga karsi baskin hale geldigi bir donemde
oldugumuzu disiundigumizde geometri nesnelerinin CAD/GIS sistemlerinde oldugu gibi
islemlere tabi tutulmasinin 6ni acilmis goziikliyor. Toplulastirma o6zelinde degerlendirmek
gerekirse de Blok planlamasi ve parselasyon islemlerinin de web’e tasinmasi beklenen bir
sonugtur.

Toplulastirma projelerinin izleme ve degerlendiriimesi noktasinda etkilerinin daha iyi
Olclilebilmesi ve daha sistematik degerlendirmelerde bulunabilmek icin son yillarda bir¢cok yeni
metrik endeks tanimlamalari yapiimistir (Demetriou, 2014; Karagoz ve Kigukpehlivan, 2015). Bu
calismalarin yapilmasindaki en biylik etken de hig stiphesiz cografi bilgi sistemi yazilimlarinin ve
Uzerlerinde eklentiler gelistirme olanaklarinin yayginlasmasi olmustur.
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Benzer bazi deneysel ¢alismalar llkemizde de basini akademisyenlerin gektigi cesitli
arastirmacilar tarafindan donem dénem gergeklestirilmekte, 6zellikle yapay zeka ve optimizasyon
teknikleriyle otomatik dagitim yapilmasi konusu 6ne ¢ikmaktadir. (Akkus ve ark., 2012 ve Hakl,
2017)

2.3. Diinya’da ve Ulkemizde Teknolojik ve Sosyolojik Yénelimler

Teknolojideki gelismelerin sosyolojik ve ekonomik etkileri baglaminda toplumlar
donltsiime ugratmasi kaginilmazdir. Donanimdaki iyilesmelerle birlikte yazihm ve veri bilimi
alanlarinda da sigramalar yasanmaktadir. Artan depolama, hiz ve islem kapasitesi sayesinde
ozellikle veri bilimi alaninda, daha 6nce teorik olarak dngorilen bir¢ok olguyu artik bir gergeklik
olarak deneyimlemekteyiz.

Veri hacmindeki artis etkin yorumlamayi saglayan araclarda da gelisme ve yayginlasmayi
beraberinde getirmistir. Bulut Bilisim, Blylk Veri(Big Data) ve Yapay Zeka gibi kavramlar son
yillarin en revagta gelisme gosteren basliklari haline gelmistir. internetin yayginlasmasi sonrasinda
Web2.0 ile basglayan siirecte sosyal medya etkisiyle insanlar igerik Uretici haline gelmis, toplumsal
katmanlar arasindaki bariyerler bir nebze azalarak yonetilenler yonetici kesimlere daha kolay
erisebilir hale gelmistir. Tum bu gelismeler yodnetisim, toplumsal katilim ve denetleme daha
hissedilir bir diizeye erismistir. TUm Diinya’da hikiimetler e-devlet hizmetlerini ¢esitlendirerek,
yayginlastirmaya ve acik veri kullanimini artirmaya yonelik cabalara soyunmuslardir. Donanim
alaninda da Akilli Mobil Cihazlar ve Nesnelerin interneti (I0T) bu etkilesim icin bir baska carpan
faktort haline gelmistir. Bu sayede oOlgcme, veri toplama, izleme, degerlendirme, arsivieme
faaliyetleri artis gostermektedir. Diger taraftan egitimin de dizlemi degismis, belirli bir zaman ya
da mekana bagli olmaktan ¢ikmistir.

Proje yonetimi konusu 6zelinde ise; yine teknolojik gelismelere bagli gelisim gbsteren
yapay zeka ve otomasyon alanindaki ilerlemeler, ileri diizey proje yonetim araglari, veri bilimi ve
veri analitigindeki gelismeler, proje yonetiminde geleneksel ve cevik(agile) yaklasimlarin birlikte
kullanildigl melez uygulamalarin giderek artis géstermesi ve salgin donemiyle beraber uzaktan
calismanin yayginlasmasi gibi yonelisler yasanmaktadir.

Arazi toplulastirma sireglerini de bu teknolojik ve sosyal etkilerden kopuk olarak
degerlendirmek mimkin degildir. En ileri yazilimlarla en ideal dagitim(parselasyon) planlamasi
yapilsa dahi; sosyolojik boyut géz ardi edilemez. Toplulastirmada parsel sahiplerinin (malikler,
hissedarlar), kullanicilarin (kiracilarin) katilimi ve haklarinin basaril bir sekilde yonetilmesi esastir.
Toplulastirma islem adimlari icerisinde katilmciligin saglandigi en 6nemli asama miulakat ve itiraz
sirecleridir. Yerel halkin proje sahasinda kendi gelecegine sekillendirmesine yonelik etkilesimini
saglayan bu islemlerde gercekci bir vyaklasimi destekleyerek, sonradan olusabilecek
olumsuzluklarin 6nlenmesi miimkiin olabilmektedir. Bilgilendirmeler ve karsilikh bilgi akisi ile hak
sahiplerinin slireci 6ziimseyecek seklide egitimi de toplulastirmanin basarisi acisindan énemlidir.

Calismalara baslamadan 6nce toplulastirma alani ile ilgili sosyal etlit raporlari hazirlanarak
sorunlar katilimci yaklasimla tespit edilmekte ve sorunlarin ¢éziiminde arazi toplulastirmasinin
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roli degerlendirilmektedir. Ancak katilimin saglanmasi noktasinda geleneksel yontemler yeterli
verimi saglayamamaktadir. Bu konu Hollanda ve Almanya gibi bati Avrupa Ulkelerinde daha
sistematik olarak ele alinmakta ve “Ciz ve Eslestir” (Sketch and Match) metodu ile sadece sozlii
anlatim yerine, problemler ve ¢oziimler gizilerek ortaya konulmaya calisiilmaktadir. Boylece
sorunlar ve ¢6zim Onerileri ciftciler ve diger katilimcilarla birlikte belirlenmektedir. Yine kirsal
kalkinma igin gerekli tedbirlerin alinabilmesi igin “Elbise Askisi” yontemi de yaygin olarak
kullanilmaktadir. Boylece projeye katilan tim taraflarin projeyi daha iyi kavramalari ve daha fazla
katkida bulunmalari saglanmaktadir. (Gllsever ve ark, 2013) Geleneksel yontemlerin yani sira
sosyal bilimler ve teknolojik araglarin sentezlenmesiyle ortaya c¢ikan bitincil yaklasimlar
sayesinde is adimlarinin daha genis katilimli bir stirece dontismesi, 6zellikle web teknolojileri ve
mobil cihazlar sayesinde seffafligin 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir.

2.3. Kapsamh bir Yenilesmeye Neden Ihtiya¢ Var?

Tarih boyunca insanlar alisagelmis olduklari dlizenin degistiriimesine karsi direng
gosterme egiliminde olmustur. Eskimis, kbhne yapinin yerine vaat edilen yenisinin getirilerinin
olumlu olacagina dair somut bir ispatin bulunmamasi nedeniyle toplum genelinde mevcut
kazanimlarini koruma ve aliskanliklarini stirdiirme hissiyati baskin gelmistir.

Arazi toplulastirma is sireclerinin de glincel toplumsan beklentilere ve teknolojik
gelismelere yonelik olarak yenilesmeye ihtiyaci vardir. Ancak, bazi temel konulardaki kaygilardan
6tiri bir yenilesmeye ihtiyac duyuldugu ileri siriilebilir. Ulkemizin dogal, finansal ve insan
Kaynaklarinin yonetiminde yasanan sorunlar, projelerin verimlilik, 6lgilebilirlik, standartlasma,
O0zglnlik, hiz, seffaflik, hakkaniyet konularinda gelistirilmesine olan ihtiyaglar, vatandas
memnuniyetinin saglanmasi, katiimciligin (Katihmci Demokrasi ilkesi) saglanmasi yéniindeki
beklentiler, siirecler ve paydaslarin rollerindeki belirsizlikler gibi bir dizi sorununun dijital
donisimle bircok verimli bir sekilde ele alinabilecegi diislintilmektedir. Ayrica ¢evresel ve sosyal
alanlardaki hassasiyetler (Ekoloji, Gog, Hizli Kentlesme, Kirlilik, Tarimsal Kurakhk, Ntfus Artisi vs.)
de arazi toplulastirmasi gibi islevsel bir aracin daha verimli kullanilmasini mecbur kilmistir.

Seffaf ve adil bir planin hayata gecirilmesindeki zorluklar da toplulastirma sireglerinin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Proje Uretiminde izlenmesi gereken adimlar ve gézetilecek
temel prensipler noktasinda yoruma agik bazi hususlar ve bosluklar bulunmaktadir. Siregler
icerisinde gri noktalarin bulunmasi, uygun hesaplama yontem ve aracglarin yeterli diizeyde
kullanilmamasi (retilen isin kalitesine dogrudan tesir ederek, dogruluk ve duyarlik yonlerinden
olmasi gereken seviyenin yakalamasini engel olmaktadir.

Diger taraftan iyi tasarlanmis bir toplulastirma sireci ve modern olanaklarin kullaniliyor
olmasi, is glicii ve zamandan tasarruf saglayacak bir iyilesme olacaktir. islemlerdeki hiz, projenin
tasarimina daha fazla zaman ayrilmasina ve parsel planinin hak sahipleri ve proje yurutdculeri
nezdinde en az ¢atisma ile yapilabilmesine olanak taniyacak sekilde daha iyi distinilmis bir proje
cikarilmasina imkan saglayacaktir.
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Kuresel iklim degisikligi sonuglari birisi olan tarimsal kurakligin son yillarda artis gosteriyor
olmasi, artan niifus baskisi da su ve gida krizini kdriiklemektedir. ilave olarak kiiresel COVID Bulasi
(pandemi) donemi kosullarinin giin yiziine ¢ikardigi gida tretimi ve dagitimindaki diger sorunlar
da arazi toplulastirma projelerindeki verimliginin artirilmasini gerektirmektedir.

o _
Hunger
- M A
Map 2020
CHRONIC HUMGER If current trends continue, the number of hungry people will reach 840 million by 2030

5-14,9%
L

Sekil 1 — 2020 yili Dunya acghk haritasi (Kaynak: https://reliefweb.int/map/world/hunger-map-
2020)

Su ve toprak kaynaklarinin insan eliyle kirlenmesi, asiri sulama sonucu tarim arazilerinin
tuzlanarak verimsiz hale gelmesi, plansiz kentlesme sonucu tarim alanlarinin amaci disinda
kullaniminin 6niline gecilememesi, atmosferdeki c¢evrimdeki suyun tahrip olan ormanlar ve
otlaklar nedeniyle azalmasi gibi ciddi tehditler de distnildigiinde; gida tretiminin strdarilebilir
kilinmasi, tarimsal nifusun sosyal ve ekonomik gelisiminin saglanmasi sorunlari ancak kirsalda

akiler bir planlama ile dolayisiyla kapsamli arazi toplulastirma yaklasimi ile c¢ozilebilir
goziikmektedir.

3. Arazi Toplulastirmasinda Yenilik¢i Dijital Yol Haritasimin Kapsam ve Bilesenleri

Diinyamiz son vyillarda hi¢ olmadigl kadar fazla verinin Uretildigi bir noktaya evrilmistir.
Kuskusuz bunda kisisel bilgisayarlar, internet, mobil cihazlar ve nesnelerin interneti (I10T) gibi
dijital donlsimin tetikleyicilerinin yani sira niifus artisi ve bu teknolojilerin yayginlasmasinin roli
blyutktlr. Bir taraftan islemci ve depolama kapasitelerinde artis yasanirken, diger taraftan


https://reliefweb.int/map/world/hunger-map-2020
https://reliefweb.int/map/world/hunger-map-2020
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Web2.0, Web3.0 ve esiginde oldugumuz Web4.0 derken internet teknolojilerinin gelisimi ile
uretilen ve paylasilan islenen veri hacmi de fazlalagmistir. Bu sayede verilerin yorumlanmasi ve
islenmesi gibi islevleri yerine getiren araglar ve yontemler de gesitlenmis, gegmise nazaran daha
uygulanabilir bir hal almaya baslamistir.

Verilerdeki bu eksponansiyel artis bilgi ¢cikarim/sentelezme isinin daha ¢ok parametre ile
daha hassas ve daha yiiksek dogrulukla yapilmasinin 8niinii agmaktadir. ifade edilemeyen bazi
kavramlar bile formulize edilebilir endeksler ile o6lgilebilir bir nitelik kazanmaktadir. Verilerin
hacmindeki artis ise daha etkili ve verimli analiz, isleme ve yonetim siireglerine olan ihtiyaci da
patlatmistir. Siphesiz toplumsal anlamda davranissal degisimlerin de habercisi niteligindeki bu
teknik gelismeler ve dijitallesme dénemi, arazi toplulastirmasi bakimindan hizmetlerin kalitesinin
iyilestirilmesi noktasinda biiyuk bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Arazi Toplulastirma projelerinin llkemiz Olgceginde daha verimli bir ara¢ kullanilabilmesi,
tarim ve kirsali ilgilendiren diger konularda potansiyel faydalarin maksimum diizeyde aciga
¢ikarilabilmesi igin dijital bir yol haritasi olarak bazi temel bilesenler bulunmaktadir.
Dijitallesmenin saglikli bir diizlemde gergeklesmesi igin yapilmasi gerekenler hususunda bu
bilesenler su seklide siralanabilir:

e Cok Paydasli Proje Yonetigimi

e Veri Bilimi Entegrasyonu

e Siire¢c Modernizasyonu

e E-Devlet Hizmetleri

e Uygun Ekipman ve Yazilim Tercihi

e Nitelikli Kurumsal ve Sektorel Egitim
e Bilisim Hukuku Boyutu

Yukarida basliklar halinde verilen ve birbirinin ardili ya da tamamlayicisidir. Arazi
toplulastirma aktorlerinin birbirleriyle olan belirsiz, karmasik standart olmayan siiregleri ve
iliskileri icin bltlnlesik bir ¢c6ziim olarak dijital donlisim odaga yerlestirilmis ve hicbir gri alan
birakmayacak sekilde toplulastirma proje siireclerinin modernizasyonu hedeflenmistir.

3.1. Proje Yonetisim Boyutu ile Yapilmasi Gerekenler

Arazi toplulastirma projeleri uygulandigl alanda halihazirda ya da gelecekte yatirimlari
olabilecek kamu, 6zel ya da tlizel bir ¢ok kisiyi ilgilendirmektedir. Katilimci demokrasinin bir ilkesi
olarak arazi Uzerinde dogrudan hak sahibi olsun veya olmasin, yerel veya geneli ilgilendiren
konular miinasebetiyle projede cesitli paydaslarin s6z hakki temin edilmeli ve projenin ilerleyisine
dahil olmalari saglanmalidir. Bu da gelistirilecek genel maksatl bir toplulastirma proje yonetim
portali ile alanda ilgili tim paydaslarin énceden belirlenen yetkilendirme sinirlari kapsaminda
projenin bir aktord haline getirilmeleri ile saglanabilir. Tek merkezli yonetim yerine bu yonetisim
modelini sayesinde genis katilimli ve lzerinde uzlasi (konsensiis) saglanmis projelerin hayata
gecirilmesi mimkin olabilir ki bu da ayni zamanda ¢evreye duyarli ve vatandas memnuniyetinin
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daha yiksek dilizeyde saglandigi projeler anlamina gelmektedir. Diger bir avantaj ise kamu
kurumlarinin ya da diger yatirimcilarin birbiriyle gelisen projeler Gretmesinin kolektif akil ile dniine
gecilmesidir. Esglidim saglamaya doniik bu yaklasimin alana ait Gst Olcekteki planlamalarin
hayata gecirilmesinde de daha basarili yontem oldugu yadsinamaz.

Toplulagtirma projelerin kamu kurumlari bazindaki paydaslarindan en énemlileri Tarim ve
Orman Bakanhgina bagli DSi ve TRGM ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgina bagli Tapu Kadastro Genel
Mudurligi(TKGM), icisleri Bakanhgina bagh Nifus ve Vatandashk isleri Genel MidirlGgi(NVi),
Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Gelirler idaresi Baskanligi(GiB), Ticaret Bakanhgi, Adalet
Bakanligl ve Yerel Yonetim Birimleridir. Alandaki tasinmazlarin geometri bilgileri ve milkiyet
bilgileri ile bu bilgiler Gzerinde proje idaresinin bulunacagi tasarruflarin kontrolll bir sekilde tescili
TKGM ve yereldeki birimler tzerinden gerceklesmektedir. Diger taraftan maliklere iliskin glincel
adrese dayali niifus bilgileri NVi’nin MERNIS ve UAVT ile Ticaret Bakanlhig MERSIS sistemlerinde
tutulmaktadir. TKGM ise MEGSIS ve TAKPAS veritabanlari aracili§iyla tasinmazlar ve maliklere
iliskin bilgileri muhafaza etmektedir.

Toplulastirma uzmanlari arasinda yaygin olarak kullanilan “Toplulastirma tapuda baslar,
tapuda biter.” seklinde bir deyis vardir. Tapu kayitlarinda tutulan girdi verileri, arazi
toplulastirmasi ¢alismalari icin en temel girdilerden biridir ve projenin sonuglandirilmasi da yine
tapu madirliginde yeni durumun tescili ile mimkindir. Toplulastirma esnasinda eski
durumdaki miulkiyet haklarinin korunarak, planlanan yeni duruma adil bir sekilde aktarilmasi
esastir. Bu iki durum arasindaki dontsim belli matematiksel kurallara bagh olarak
gercgeklestirildiginden, milkiyet haklarinin korunmasinda proje uygulayicisi kurumun sorumlulugu
kadar projenin tescilini gerceklestiren Tapu ve Kadastro birimlerinin de sorumlugu da
bulunmaktadir. Projenin dogruluk ve duyarlk yoniyle sihhatinin saglanmasinda her iki aktoriin
de yonlendirici ve denetleyici islevleri bulunmaktadir. Ancak, bu diger is slireglerinde olugu gibi
bu hususta da bir denetim bosluguna izin vermeyecek bir gérev paylasimi tasarimina ihtiyac
vardir. S6z konusu tasarim ile iki kurumun dijital olarak onayl veri paylasimi, mulkiyet verilerin
kontrolli bir sekilde islenmesi ve yeni durumun tescilin elektronik olarak glivenli bir sistematige
kavusturulmasi, hatali islemlerin ve sahteciligin dnlenmesinde de etkili bir mekanizma olacaktir.
Vatandas - Yuklenici - Uygulayici Kurum - TKGM arasinda seffaf bir sekilde proje bilgilerinin yine
on-tanimli  yetkilendirme senaryolari ile goriintilenebilmesi-sorgulanabilmesi ve analiz
edilebilmesi gereklidir. Kurumlar arasi esgidiimli proje kontrollGgi ile projelerin kalitesinin ve
buna bagli olarak vatandas memnuniyetinin artmasi olanakli kilinabilir.

Toplulastirma paydasi konumundaki Kamu Kurumlari arasinda web servisleri, bulut
teknolojisi gibi araclarin paydaslar arasi kullanima olanak veren portal ya da web uygulamalari
onayh verilerin seffaf, glivenli, denetlenebilir ve izlenebilir sekilde paylasiminda, hem de
degiskenlik gosteren sorumluklarin icrasi noktasinda bir esglidim saglanabilir. Boylece, projenin
ilerleyisi hakkinda tanimli yetkiler cercevesinde vatandas, yuklenici ve kurum calisanlarinin
bilgilendirilmesi yerlesik hale getirmektedir.



\\\ TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi

Y 18. Turkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi

Ortak yonetisim portali Gzerinde web servisleri ile e-serh koyma/kaldirma ve e-tescil
islemleri de kurgulanabilir. Buna gore;

e e-Serh Koyma/Kaldirma Talebi: Cumhurbaskani Karari alinarak toplulastirma ilani yapilan
yerlesimler igin uygulayici kurumun ilgili tasinmazlarin tapu kayitlarina toplulastirma serhi
koyulmasi, tescil sonrasinda da bu serhin kaldirilmasina yonelik uygulamadir.

o e-Tescil : e-tescil islemi proje ile ortaya konan parselasyon planinin tescili igin yeni duruma
iliskin harita ve milkiyet verilerinin onayli bir bicimde ¢esitli kalite kontrol adimlarindan
gecirilmesi igin ifade edilen bir adlandirmadir. e-belge onayi bulunan ve silsileli islem kaydi
tutulan proje belgelerin sahtecilige konu olmayacak sekilde toplulastirma siireclerine dahil
olmasi beklenen en 6nemli faydasidir. Ayrica dijital ortamda olmasi nedeniyle kagit
israfinin da 6ni alinmis olacaktir.

Mevcut durumda en ekonomik ¢6ziim; kullanimdaki toplulastirma yazilimlarinin sistem ile
veri paylasimina olanak verecek sekilde veri paylasimini saglamak olmalidir. Bu senaryoda,
yuklenici Urettigi e-imzali veriyi web servisi araciligiyla ya da sikistirilmis paket olarak sayede
kontrol sireci icin uygulayici kurum yetkilisine havale eder. Bu noktada verilerin paylasimi igin
GEOJSON ya da TKGM tarafindan tercih edilen GML formatlari kullanilabilir. Uygulayici kurum
yetkilisi dosya Uzerinde incelemeleri neticesinde, degerlendirme notlari alabilir, e-imzali olarak
onaylayarak bir sonraki kontrol adimi olan TKGM yetkilisine havale edebilir veya dosyayi diizeltme
notlari(redlining) ile geri gonderebilir. TKGM’ye havale olan dosya benzer sekilde kadastro ve
tapu kontrollerinden geger. Her asama belirli yetkiler ¢ercevesinde yiiklenici ve vatandaslar dahil
paydaslar tarafindan goérintilenebilir. Vatandaslarin itiraz haklari da mevzuatta belirtilen sireler
dahilinde gegerlidir.

3.2. Veri Madenciligi ve Makine Ogrenmesi Yontemlerinin Kullanimina Yénelik Yapilmasi
Gerkenler

Toplulastirma projelerinde 6zel ve tizel kisiler, tarimsal isletmeler, yikleniciler projeye
ozgl diger teknik veriler kullanilmaktadir. S6z konusu veriler girdi verisi olabilecegi gibi, ara ¢ikti
ya da sonug verileri olarak siniflandirilabilir. Veriler eger dogru yorumlandigi takdirde projeye
iliskin bir hikayeyi barindirdigini sdylemek pek yanlis olmayacaktir. istatistiksel ¢cikarimlarla ya da
gizli kalmis orintllerin ortaya cikarilmasiyla kisiler, ¢alisanlar, ylkleniciler, isleteler, tasinmazlar,
proje sahasinin bulundugu y6re ve yoérenin sosyal yapisina ait 6nemli ipuglari ve bilgiler elde
edilebilir. Ancak bu verilerin amaci disinda kullanilmasinin da kotliiye kullanim olarak
degerlendirilebilecegini de belirtmekte fayda vardir. Veri madenciligi veri yiginlari arasindan bilgi
cikarmada, verinin geneline ya da bir bolimine ait ylksek dogrulukta tahminlerde bulunmada
kullanilabilecek teknikleri barindiran son yillarin gézde ¢alisma konularindan birisidir. Regresyon,
Siniflandirma ve Kiimeleme gibi bilinen Makine 6grenmesi yontemleri de toplulastirma verileri
Uzerine uygulanabilir niteliktedir.

Arazi toplulastirma projelerine 06zgl verilerin, veri madenciligi ve onunla i¢ ice
degerlendirebilecegimiz makine 6grenmesi teknikleriile ele alinmasi durumunda; projedeki karar
verme adimlarinin olumlu etkilenmesi beklenebilir. Ayrica artan web servisleri kullanimi ile kurum
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ici ya da kurum disi diger paylasimdaki verilerle birlikte yorumlanmasinin olanakli kilinmasi
halinde projelerin daha gergekgi bir gorliniim almasi saglanabilir.

Verilerin uygun tekniklerle degerlendirmesi sonrasinda ortaya konan projelerin,
yuklenicilerin, kamu ve yiklenici ¢alisanlarinin performanslari 6lgilebilir, projelerde ortaya
¢tkmasi muhtemel agmazlar 6nceden tahmin edilebilir ve zamaninda gerekli dnlemlerin alinmasi
saglanabilir.

3.3. Yeni Nesil Toplulastirma icin Is Siireclerinin Modernizasyonu ve Is Zekasi
Uygulamalarinin Kullanimina Yonelik Yapilmasi1 Gerekenler

Ulkemizin tarim alanlarinin verimli bir sekilde planlanmasi icin, arazi toplulastirmasi uygun
bir baslk gibi goziikse de, pratikte toplulastirma projelerinin igeriginin yeniden ele alinmasi ve
uygulanan projelerdeki islemlere iliskin bazi yontemsel iyilestirmelerin yapilmasina ihtiyag vardir.

Sureclerin analizi ile sistemli bir sekilde slreglerin degerlendirilerek kisaltilmasi, islevsiz ve
verimsiz adimlarin tamamen ortadan kaldiriimasi ya da yenileri ile degistiriimesine yonelik
iyilestirme ¢alismalarinin bir 6n hazirhg yapilabilir.

Dijital dontslimin hayatin tiim alanlarindaki bircok is streclerine olan etkisi yadsinamaz
bir hal aldigindan, arazi toplulastirma proje adimlarinin enine boyuna degerlendirilmesi
gerekmekte, eskiden kalma verimsiz yéntemlerin yerine hizli ve daha az emek yogun alternatifleri
distnilmelidir. Ginlimizde bunun en iyi yolu is ve sirec zekasi konu basligi altinda yer alan Siirec
Madenciligi(Process Mining) ile saglanmaktadir. Siire¢ madenciligi otomatiklesme saglayacak
streg kesfi, uyum kontroll ve model gelistirme gibi donglisel basamaklar igerir.

O halde mevcut toplulastirma slreclerin aksayan taraflarinin tespiti ve yerine fark edilir
dizeyde iyilestirme saglayacak yenilerinin belirlenmesi zorunludur. Daha verimli proje yonetimi
icin is sireclerinin modenizasyonu ve is zekasi uygulamalarinin kullanimi yénetisimde avantajlar
saglayacaktir. Bu sayede zaman icinde kurumsallasmis ezber niteligindeki birgcok adimin
performansi da degerlendirilebilir, anlamli degilse kaldirilabilir veya glincellenebilir.

is zekas! (Business intelligence=Bl), is amaclari icin islenmemis ham verileri anlamh ve
kullanilabilir bilgilere dénistiliren teori, yontem, stireg, mimari ve teknolojilerin bir birlesimi olarak
tanimlanmaktadir (Rud, 2009). Raporlama, veri madenciligi, siire¢ madenciligi, metin madenciligi,
analitiksellik, tahmin analitigi, bakis acili analitik, karmasik olay isleme, is performans yonetimi
gibi islemler kullanilarak is stireclerinin gecmis, glinimiiz ve gelecek perspektifleri hakkinda bilgi
edinilmektedir. Blitlin operasyonlarin analizinde teknoloji, stirecler ve uygulamalarin kullanildigi,
idealize edilen modelden nasil sapildiginin tespitinin ortaya koyuldugu analitik bir
degerlendirmedir.

Diger bir fayda ise derinlemesine bilgi birikimi gerektirmeksizin daha yaygin olarak
calisanlarca kullanilabilir olmasidir.
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is zekasi ve veri biliminin gézde uygulamalari ile zenginlestirilmis bir CBS’nin devreye
alinmasiyla toplulastirma sonrasi arazilerdeki degisimler ve gelismeler {riin desenleri
karsilastirilabilir, Tarim ve Orman Bakanligi’'nin diger g¢alsmalari ile butinlesik bir sekilde
toplulagtirma sahalarinda degisen uriin desenleri igin pazar analizleri yapilabilir, yeterli depolama
ve isleme tesisleri planlanabilir. (Gulsever ve ark., 2016)

Yazilimsal ya da donanimsal yeni teknik araglarin bu yeni sireglere adaptasyonu ve
yontemsel iyilestirmeler birlikte kullanimi olarak gergeklestirilmelidir. Yontemsel iyilestirmeler
hesaplamalarda kullanilan ve yeni bulunan algoritma yaklasimlar seklinde olabilecegi gibi isin
dogasina 0zgl sentezlenen tamamiyla melez yontem ve teknikler de olabilir. Her kosulda isin
dogruluk, duyarlik ydniyle kalite ve hiz 6zelliklerine hitap etmesi beklenilir. is zekasi uygulamalari,
istatistik biliminin yaninda veri madenciligi, makine 6grenmesi ve derin 6grenme gibi veri bilimi
tekniklerinden yararlanir.

3.4 e-Devlet Boyutu ile Yapilmasi Gerekenler

Verilerin glivenli ve hizh bir sekilde paylagilmasi, islenmesi, onaylanmasi ve izlenebilirligi
gibi konular dijitallesmeyle birlikte hayatin olagan ihtiyaglari arasina girmistir. e-Devlet
uygulamalari da bu yolla Kamu-Vatandas (G2C), Kamu-Kamu(G2G), Kamu-Ozel Sektdr(G2B)
etkilesimini saglamaktadir. Ulkemizde de e-devlet hizmetlerinin tek bir ortak erisim kapisi
Uzerinden sunumuna olanak taniyan ve her gegen giin hizmet sayisinin artis gosterdigi
https://turkiye.gov.tr sitesi vatandaslarimizin hizmetindedir. Toplulastirma igin gelistirilecek
hizmetlerin e-Devlet (izerinden sunulmasi bir Onceki baslkta bahsi gecen yoOnetisim ve
katihmciligin saglanmasinin da 6nemli bir bilesenidir.

Arazi Toplulastirma icin e-Devlet hizmetleri diisiincesi Ulkemizde yeni bir uygulama
degildir. 2014 yilindan bu yana “Tarnnm ve Orman Bakanhgi/Arazi Toplulastirmasi Sorgulama”,
“Tarim ve Orman Bakanlgi/Arazi Toplulastirma Dagitim (Aski Parselasyon) Sorgulama” ve “Tarim ve
Orman Bakanligi/Arazi Toplulastirma Calismalarinda Uygulama Alanlarinda Tarim Arazisi Nitelikli
Tasinmazlarin Satis, ipotek, Rizai Taksim Gibi Konular icin Gerekli izinlerin Verilmesi” gibi 3 ana bashk
altinda hizmet veriliyordu. Bu sayede vatandaslarin “Kéyiimde toplulastirma uygulamasi var mi?”,
ya da “Arazim/arazilerim dagitim(parselasyon) planinda nereye gitti?”, “Hissedarlarim kimler?”
seklindeki sorulari cevaplanabiliyordu. Bu hizmetlerin gesitlendirilmesi ve uzaktan uygulanabilir
kihnmasinin gerekliligi buglinkii pandemi kosullarinda énemi daha ¢ok kavranan bir olguya
donismistdar.

Yerelde yapilan geleneksel ilan ve duyurular ya da bilinirligi az internet sayfalarindan
yapilan dijital versiyonlari toplulastirma uygulamasinin gerceklestigi yerlesim disinda
(Yurtici/Yurtdisi) yasayan ilgililer icin bir ¢esit hak kaybi anlamina gelmektedir. Bu dezavantajin e-
Devlet kapisi Gzerinden gesitlendirilmis yeni uygulamalarin da dahil edilmesiyle asiimasi cagimizin
bir gerekliligidir.

e e-Bilgilendirme: Toplulastirma Proje alanlarindaki 6zel ve tizel kisilerin, dahil olduklari
projelerinin genel duyuru ve bilgilendirmelerine yer verilmesi icin distintlmektedir. Proje
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alanindaki diger kamu yatirimlari, sit alanlari vb. bilgiler de bu hizmet araciligiyla
vatandaslarin hizmetine sunulabilir.

e e-Miilakatlar: Ozel ve Tiizel Kisilerin Dagitim(Parselasyon) Planindaki tercihleri, Proje ait
web haritalari kullanmak kaydiyla bu yolla alinabilir.

e e-Toplulastirma ilanlarr: Toplulastirma sahasindaki 6zel ve tiizel kisilerin ilan edilen
planlarda kendilerini ilgilendiren hususlari haritali olarak goriintiileme, raporlama ve
inceleme imkani bulacaklari bir hizmet gereklidir. Planlara itiraz etmek igin gerekli sayfa
ici yonlendirmelere de yer verilmelidir. Asagida vatandaslarin denetimine sunulabilecek
planlar listelenmektedir:

- Toprak Etiid Haritalarinin ilani

- Derecelendirme Haritalarinin ilani
- Yeni Blok Plani llani

- Parselasyon Haritalarinin ilani

e e-itirazlar: Proje sahasinda toplulastirma kapsaminda gerceklestiren islemlere yasal
itirazin yapilabilmesini saglayacak e-Devlet toplulastirma uygulamasidir. Blok planlari,
Toprak Etld Haritalari Derecelendirme Haritasi, Dagitim(Parselasyon) Planlari vb. planlar
gibi ilgilisini ilgilendiren durumlarda kullanilmasi 6nerilmektedir.

e e-Dava Dosyasi Sorgulama: Halihazirda da Adalet Bakanhgi tarafindan sunulan kullanimda
olan bir hizmettir. Kisinin tarafi bulundugu davalar hakkinda bilgi edinmesini
saglamaktadir. Toplulastirma projesiyle ilgili olarak Muris’e ait dava ve icra sorgulamasi
icin de gerekli diizenlemeler yapilabilir. ilgili Mahkeme ve miivekkil avukatlarin da proje
verilerin dogruluk ve duyarligini sorgulamasina olanak saglayacak bir alt yapinin da sireg
tasarimi icerisinde dikkate alinmasi gereklidir.

e e-tebligat: Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) altyapisi kullanilarak toplulastirma
projeleriyle ilgili bilgilendirmeler, itirazlar ve davalara iliskin tebligatlar gergeklestirilebilir.
Genel bilgi ve duyurular igin e-bilgilendirme hizmeti 6nerilmisti.

e e-satis/trampa: Tapu ve Kadastro Genel Mdurligi’niun de dahil olacagi elektronik bir
platform ile proje devam ederken arazisini ya da hissesini satmak/devretmek isteyen
maliklerin bulusturulmasi da proje alanindaki milkiyet sorunlarini giderilmesine olumlu
katkilar saglayacaktir. Bu amagla guivenlikli el degistirmeye olanak veren bir e-Devlet
hizmeti kurgulanabilir.

e-Devlet kapisi lizerinden gergeklestirilecek kullanici yetkilendirmesi filtresi ile kullanicilar
toplulastirma diger ilgili hizmetlerin saglandigi sunucularda islemlerini gerceklestirecektir.
e-Devlet uygulamalarinin cesitlendiriimesiyle toplulastirma calismalarinin yogun oldugu kirsal
nifus bolgelerinde e-Devlet kapisinin kullaniminin da artis géstermesi beklenebilir.

3.5. Donanim ve Yazilim Boyutu ile Yapilmasi Gerekenler

Uydu ve Ucak gorintilerine nazaran daha kiguk alanlarda daha yiksek ¢ozindrlik
saglayan insansiz Hava Araglari(iHA) ve LIDAR teknolojilerin haritacilikta giderek yayginlasmistir.
Bu teknolojiler toplulastirma icin de hizli ve daha az emek yogun birer veri Uretim kaynagidir.
Devam eden projeler icin ilave alanlarin ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda, proje maliyetlerinde
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herhangi bir kesif artisina imkan vermeden ve ihale siirecini beklemeksizin daha hizli eyleme
gecilerek iHA’lar kullanilabilir. Benzer sekilde, arazi kontrollerinde ya da yer gdésterme amagl
olarak da hizmet yapabilir.

Alinan hava fotograflarinin kiymetlendirilmesi, gériinti isleme gibi yiiksek depolama alani
ve islemci performansi gerektiren durumlar igin uygun donanim segimine 6zen gosterilmelidir.

Ucretsiz veri saglayicilarin sagladigi uydu goriintileri ve diger verilerin toplulastirma
projelerinin planlanmasina ve yorumlanmasina fayda saglayacak bicimde degerlendirilmeli
toplulastirma siiregleri igerisinde kullanilmasinin énii agilmalidir. Ucretsiz uydu gériintiileri sunan
https://scihub.copernicus.eu/ ve benzer saglayicilarla, ¢evrimigi(online) gorinti isleme olanagi
sunan Google Earth Engine kullanimi yayginlastirilmali, projelerde ise yaramasi muhtemel
modeller gelistirilmelidir. Ancak proje verilerinin yurtdisi sunucularina yiklenmemesi
gerekmektedir.

Toplulastirma proje yo6netisim portali ile toplulastirma asamalarinda kullanilan diger
yazilimlarin birbirleriyle veri paylasimina imkan verecek sekilde tasarlanmalidir. Bu tasarimin
gergeklesmesi igin bitincul bir perspektiften konunun ele alinmasi igin veri s6zligu, iliskisel ve
mekansal veri tabani tasarimi, CBS vyazilimlari icerisinde olusturulmus o6zellesmis kod
parcaciklarina (script) ihtiyac duyulabilir. Déngii, yineleme(iterasyon) ve/veya ard arda
islem(batch process) gerektiren durumlarda bu kod pargalari ve bunlardan olusan bir
toplulastirma arackutusu (toolbox) pratik faydalar saglayabilir.

Telefon, tablet gibi mobil cihazlar igin gelistirilecek uygulamalar Gizerinden ilgililerinin proje
portalina erisimi ve bilgi edinmesi saglanmalidir. Arazideki bazi lokasyonlarin koordinatli ve zaman
damgali olarak fotograflanmasiyla mobil cihazlar ile veri toplanmasi saglanabilir.

Tercihen Ucretsiz dagitilan ve acik kaynak kodlu veri tabani yonetim sistemleri ve CBS
yazilimlarina yénelmek Kamu maliyetlerini diisirme ve verinin erisilebilirligi yonlyle énem arz
etmektedir.

3.6. Egitim Boyutu ile Yapilmasi Gerekenler

Dijital 6grenme platformlari son donemin popliler egitim araglari haline gelmistir. Ayrica
internet Uzerinden gerceklestirilen uctan-uca sifreleme saglayan cok kullanici goriintili sohbet
yazilimlari(webkonferans, webinar, vb.) toplanti ve egitim amaclariyla kullanilabilmektedir. Bu
kolaylik sayesinde, projelerde ihtiya¢ durumunda anlik egitimlerin yapilmasi veya periyodik
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amacli fayda saglayacaktir. Benzer sekilde toplulastirmaya
konu tasinmazlari bulunan vatandaslarin bilgilendiriimesi amaciyla da fayda saglayacaktir.

Ozel sektér ya da Kamu’da toplulastirma alaninda calisan uzmanlarin mesleki olsun
olmasin yeni bir takim okuryazarliklar ile tanistirlmasi zorunlu hale gelmistir. Veri analitigi, cografi
bilgi sistemleri, programlama ve web tasarimindan sosyal bilimlere kadar ¢alisanlar icin egitimler
dizenlenmeli kurumsal anlamda kapasite gelistirme saglanmalidir.


https://scihub.copernicus.eu/
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Ozellikle teknik yonergelerin elden gecirilmesi saglanarak; ayrintili, agiklayici ve 6gretici bir
icerige kavusturulmasi da egitim boyutuyla elzemdir.

3.7. Bilisim Hukuki Boyutu ile Yapilmasi1 Gerekenler

Toplulagtirma ¢alismalarinda kullanilan verilerinden en énemli 6zelliklerinden biri de
kisisel verileri barindirmasidir. Kimlik, milkiyet ve iletisim verileri gibi verilerin gizliligi ve glivenligi
hukuki olarak teminat altina alinmis; sahtecilik, haksiz kazan¢ saglama, yurt disi sunucularda
barindirma vb. suglara konu olmasi muhtemel verilerin bu sekilde korunmasi hedeflenmistir.
Kisisel ve ilgilisine agik olarak kullanim gerektiren bu veriler toplulastirma ¢alismalarinda girdi, ara
ve sonug ¢iktisi olarak islem gérmektedir. Bu durum projenin her asamasinda s6z konusu verilerin
kullanimi, paylasimi ve yayinlanmasi ile ilgili olarak mevzuata uygun yéntemlerin belirlenmesini
de zorunlu kilmaktadir. Elektronik ortamdaki kisisel verilerin islenmesi ve paylasimi igin bilgi
sistemi ve yazilimlarda uygun glivenlik énlemleri alinmali, proje binyesinde bilgileri kullanilan
vatandaslarimizin hak kayiplari ya da su¢ kapsaminda degerlendirilebilecek yasa disi islemlere
maruz kalmamasi temin edilmelidir. Kullanilan verilerin tamami i¢in erisen yetkili kisinin kullanici
bilgileri, erisilen IP adresi, erisilen cihazin fiziksel adresi(MAC numarasi), erisim tarih ve saati gibi
bilgiler gercek-zamanli(realtime) olarak kayit(log) edilmeli ve bu kayitlar sistem ydneticisi
tarafindan denetlenebilmelidir.

Ayrica verilere erisim ve islem izni bulunan galisanlarin sifreli erisim icin yetkilendirilmis
olmasi ve kotlye kullanim halinde sorumluluklarini beyan eden imzali taahhltnamelerinin
alinmasi da bir baska glivenlik 6nlemi olarak gorulebilir. e-Devlet kapisi Uzerinden ilgili
vatandaslarin proje kapsaminda ele alinan kendilerine ve tasinmazlarina ait verilerine ve verilere
uygulanan islem bilgilerine erismesinin saglanmasi da yine givenli bir yontem olarak
dustnulebilir.

4. Sonug ve Degerlendirmeler

Calismada arazi toplulastirma projelerinin pratik sorunlarinin tespitinden yola ¢ikilarak,
daha verimli ve daha kaliteli projelerin Uretilmesi saglayacak adimlar bir yol haritasi olarak
sunulmaktadir. Projelerdeki verimlilik ve etkinliginin artiriimasina yonelik olarak modern anlamda
arazi toplulastirma konseptinin ne olmasi gerektigi, proje Uretimindeki modern yaklasimlar,
glincel yontem ve araglarin neler olmasi gerektigi ile bunlarin bu sistematik yapi icerisinde nasil
konuslandirilacagi ele alinmaya calisiimistir.

ilk bélimlerde Diinya’da ve Ulkemizde arazi toplulastirma calismalarinin kavramsal ve
teknik anlamda mevcut durumu hakkinda degerlendirmelerde bulunulmus, verimsiz bulunan ve
gelistirilmesi gerekli gorilen hususlar vurgulanmistir. Sonrasinda neden kokli bir degisiklige
ihtiyac duyuldugu 6rneklendirilerek siralanmistir. Son olarak da giincel kosullarda ideal bir arazi
toplulastirma sistematiginin bilesenlerinin neler icermesi gerektigi Ulkemiz dzelinde ele alinmaya
calisilmistir. Bahsi gecen oneri ve gorisler duragan olmadigindan toplumsal ve teknik ilerlemelere
bagli olarak gelistirilmeye de aciktir.
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Toplulastirma ¢alismalarinin yiiriitilmesinde rolii olan paydas Kurum ve Kuruluslarin (DS],
TKGM, TRGM, NVi, GIiB, Adalet Bakanhdi, Ticaret Bakanligi, Yerel Yénetimler, Birlik ve
Kooperatifler) siireclerdeki temsiliyeti ve yetkileri belirlenmeli, e-Devlet kapisi Uzerinden
vatandaslara sunulan hizmetlerin cesidi(e-Bilgilendirme, e-Miilakatlar, e-Toplulastirma ilanlari, e-
itirazlar, e-Dava Dosyasi Sorgulama, e-tebligat, e-satis/trampa, e-Serh Koyma/Kaldirma Talebi, e-
Tescil) ve erisimi kolaylastiriimalidir. Toplulastirma projelerinin yonetiminde, ¢ok paydasli,
kapsamli bir Butiunlesik Proje Yonetisim modeline ve bu entegrasyonun saglanmasi igin
Arsivleme, Sorgulama, Analiz Yetenekleri bulunan paydaslarin esglidim halinde sireclere
midabhil olabilecegi, webservisleri ile verilerini paylasabilecegi Biitiinlesik bir Proje Yénetisim
Portali gelistiriimelidir. Bunlarin yani sira Acik Kaynak Kodlu Ucretsiz Yazilimlarin kullanimi
yayginlastirilmali, stireglere yonelik 6zellesmis yazilmlarin ve kod pargalari(script) kullanimi, Bulut
Bilisim ve webservislerinin kullaniminin yayginlastiriimasi Yazilimlar ve platformalar arasi Veri
Paylasimi olanaklari devreye alinmalidir.

Yazilimlarin yaninda uygun Ekipman ve Donanimlarin (iHA, Uydu Gériintiileri, LIDAR
Kullanimi, Sunucu ve Depolama aygitlarl)) kullanimina da kaynak saglanmalidir.  Mobil
Uygulamalarin vatandas boyutuyla erisilebilirlik ve kullanim kolayhgi degerlendirilmeli, verilere
erisim ve paylasimina yénelik givenlik de temin edilmelidir.

Kurumsal Kapasite Gelistirmeye vyonelik de calismalar kapsaminda, toplulastirma
projelerinde calisan kamu ve 6zel sektor calisanlarinin yetkinlik ve becerilerini artiracak sekilde
Yeni teknolojik okuryazarlklar konusunda egitimler verilmelidir. Yeni Ogrenme Platformlarinin,
Webkonferans ve Webinerlerin yaygin kullanimi tercih edilebilir.

Kiresel iklim Degisikligi ve Kiiresel Salgin kosullarinda kirsal alanlarin daha planl bir sekilde
gelistirilmesine ve gida glvenligini temin edecek sirdirilebilir politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu bakimdan, arazi toplulastirmasi 6zelinde de uygulamaya donik stirecler, araglar ve yontemleri
barindiran bir sistemin tasarimi ve pratik gereksinimlerin kapsamli ve detayl bir sekilde alinmasi
Ulkemiz ve Milletimiz ¢ikarina olacaktir.
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