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Ozet

Ulkemizde her yil ¢ok sayida afet meydana gelmektedir. Gegmiste karsilastigimiz, biiyiik zararlar veren afetlere baktigimizda; afet
oncesi zarar azaltma ve hazirlik evrelerinde sorunlar yasandigini gérmekteyiz. Afetlerin gece ve ya giindiiz, ne zaman meydana
gelecegini kesin olarak bilmek miimkiin degildir. Giin igerisinde en yogun olan alanlardan biri okullardwr. Okul personeli ve dgrencileri
toplumun biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle, afet aminda kayplar: en aza indirmek icin afet ve acil durum planlarina
ihtiyag duyulmaktadir. Her okulun hali hazirda afet ve acil durum plani bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin amact ilkogretim okullart igin hazirlanmig olan afet ve acil durum planinin igerigi ile uygulanmasi arasindaki iligkiyi
belirlemektir. Bunun icin Canakkale II Milli Egitim Miidiirliigii'ne bagl olan toplam 24 adet ilkogretim diizeyindeki okulda okul
yoneticilerine acil durum ve afet yontemi plammn isleyisi hakkinda yiiz yiize anket ¢calismasi yapilmistir. Arastirma sonuglarina gére
acil durum ve afet yontemine yénelik planlanan yénerge ile bunun uygulanmasi arasindaki uyum analiz edilerek detayli bir rapor
hazirlanmigtir.

Anahtar Soézciikler
Afet, Acil Durum, Okul, Yiiz yiize Anket, Analiz.

Abstract

Many disasters happen every year in our country. When looking at disasters, it is encountered in the past, which have caused great
damage; we see that there are problems in the pre-disaster damage reduction and preparation phases. It is not possible to know
precisely when disasters will come to night, day or day. One of the busiest areas during the day is the schools. School staff and students
constitute a large part of the society. For this reason, disaster and emergency plans are needed in order to minimize the losses in the
event of a disaster. Each school has currently in disaster and emergency planning.

The purpose of this study is to determine the relationship between the content and the implementation of the disaster and emergency
plan prepared for primary schools. For this reason, a face-to-face questionnaire about the functioning of the emergency and disaster
method plan has been made to the school administrators at 24 primary education schools affiliated to Canakkale Provincial National
Education Directorate. According to the results of the research, the harmony between the planned directive for emergency and disaster
method and its implementation was analyzed and a detailed report was prepared.
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1. Giris

Afet: Insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak
veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarint kullanarak {istesinden
gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan kdkenli olaylarm sonuglarina afet denilmektedir (Ozmen ve ark., 2014).

Acil Durum: Ivedilikle miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini yiiriitmeyi gerektiren durum, hal ve olaylar1 ifade
eder. Afetin meydana gelmesi hali olarak da ifade edilebilir. Afet sirasinda olaganiistii tedbirlerin alinmasina ve
faaliyetlerin yiiriitiilmesine gerek duyulan gegici bir durumdur (Ergiinay ve ark., 2008) .

Tehlike: Can ve mal kayiplarina neden olmak ile birlikte sosyo-ekonomik diizen ve etkinliklere, tabi ve kiiltiirel
kaynaklar zarar verme potansiyeli olan her sey (Kadioglu, 2008) .

Risk: Bir tehlikenin bolgenin sakinleri, 6zellikleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri, tabi ve kiiltiirel kaynaklar1 izerine
olan tahmini kotii etkisidir (Kadioglu, 2008).

Acil Durum Planlamasi: Insanin can1 ve maliyla diger aktivitelerinin, olagan dis1 olaylarin sonuglarindan en az kayip
ve zararla kurtulabilmesi i¢in yapilmasi gereken is ve islemlerin, olaylar olmadan 6nce planlamasi ve olay sirasinda;
zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasini gerektiren tiim faaliyetler (AFAD, 2004) .

Acil Yardim Planlari: 7269 sayili yasa bu planlari ‘Il-flge Acil Yardim ve Kurtarma Planlar1’ olarak adlandirir. Afete
zamaninda, hizli, etkili ve koordineli olarak miidahale edebilmek ve etkilenen topluluklarin acil yardim ihtiyaglarim
zamaninda, hizli ve etkili olarak karsilayabilmek icin, mahalle, Ilge veya Il diizeyinde yerlesmelerin karsi karsiya
bulunduklari tiim tehlikeleri ve muhtemel afetlerde ugranacak kayip ve zararlari afet senaryolariyla gergekgi bicimde
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ortaya koyan, kimlerin, ne zaman, nerede, hangi gorev ve yetki ile hangi imkan ve kaynaklar1 kullanarak olaya miidahale
edeceklerini belirleyen, egitim ve tatbikatlarla siirekli yenilenen ve gelistirilen belgelerdir (Ergiinay ve ark., 2008) .

Afet Yonetimi: Insanlarin yasadiklar1 cevrede meydana gelen dogal olaylardan haberdar olmalari, bunlar1 nedenlerine
kadar ayrintis1 ile tamimalar1 ve bu olaylarin tekrari1 durumunda bunlardan hi¢ etkilenmeme veya en az oranda
etkilenmelerine olanak tanityan ¢alismalarin tiimiine “Afet Yonetimi” denilmektedir (Erkal ve ark., 2009) .

2. Afet Turleri

Afetler; dogal, insan kaynakli ve teknolojik kokenli olmak iizere 3 gruba ayrilmaktadir:

Dogal Afetler: Diinyada siire gelen doga olaylari, insanlarin yasamini énemli 6l¢ilide etkilediginde dogal afet olarak
nitelendirilir. Bu kapsamda deprem, buzlanma, ¢amur akintisi, ¢ekirge istilalari, ¢iglar, ¢ollesme, deniz ve gol su seviye
degisimleri, deprem, dolu, don, firtina kabarmasi, heyelanlar, hortumlar, kaya diismesi, kuraklik, orman ve ¢ali yanginlari,
riizgar, toz, kum, yagmur, kar ve kis firtinalari, seller, ani sel ve su baskinlari, sicak ve soguk hava dalgalari, sis ve diisiik
goriis mesafesi, tarimsal zararlilar, toprak kaymasi, tsunami, yildirim, zemin c¢okmesi, salgm, vb. gibi sayilabilir
(Kadioglu, 2008) .

Insan Kaynakli Afetler: Olusumlar1 Insan kaynakli afetlerdir. Ornegin, savaslar ve i¢ savaslar, orman yanginlarmin bir
kismi, meskun mahallerde goriilen yanginlar, tehlikeli madde kazalari, niikleer kazalar, hava kirliligi, su kirliligi, toprak
erozyonu ve salgin hastaliklar, silahli saldiri, isyan, terdrizm ve insanlarin yer degistirmesine ve miilteci konumuna
diismesine neden olan diger olaylar, yanginlarin bir kismi, salginlar vb. (Isik ve ark., 2012).

Teknolojik Afetler: Niikleer santral kazalari, kimyasal, vb. endiistriyel kazalar, ugak, demiryolu ve gemi kazalari, baraj
yikilmasi, gibi olaylar bu sinif i¢inde yer almaktadir. Teknolojik afetler kendi basina tetiklenebilecegi gibi dogal bir afet
veya bir insan tarafindan da tetiklenebilir (Kadioglu, 2008).

3. Bitinlesik Afet Yonetimi Evreleri

Afet yonetimi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi dort ana evreden olusur. Kayip ve zarar azaltma,
hazirlik, tahmin ve erken uyari, afetler, etki analizi gibi afet dncesi korumaya yonelik olan ¢aligmalara risk yonetimi
denilirken; miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afet sonrasi diizeltmeye yonelik olarak yapilan galigmalara ise
kriz yonetimi olarak adlandirilir (Kadioglu, 2008) .

Kayip ve Zarar Azaltma; Zarar azaltma, bolgelerin fiziksel altyapilari olusturulurken yer se¢imlerinden baslayarak
yapilasmada yasal ve ekonomik yontemlerin gelistirilmesi ve daha yiiksek standartlar ulasilmasinin saglanmasidir.
Toplumun her kesimine indirgenen caligmalar ile olasi acil durumlarin zararlarini azaltabilmek amaciyla onlemlerin
tanimlanmasi ve bu kapsamda gerekli ¢calismalarin yapilmasidir (Demirci, 2010) .

Hazirlik; Ana hedefi, tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarma karsi onlemler alarak,
zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler ile miidahale edebilmeye hazirlanmaktir. Hazirlikli
olma, acil durum/afet halinde yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek kaynaklarinin diizenlenmesini de igerir
(Kadioglu, 2008).

Miidahale; Miidahale, acil durumun olusmasinin ardindan ortaya ¢ikan ihtiyaglarin tespit edilmesi, iletisimin ¢ok yonli
kurulabilmesi, egitimli kadrolarin ve gerekli ara¢ gerecin acil durum bolgesine erigsiminin saglanmasini, ayrica ilk yardim
ekiplerinin ve saglik hizmetlerinin ¢alismalarini kapsar (Demirci, 2010).

Iyilestirme; Tyilestirme faaliyetleri genel olarak arama-kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin hemen sonrasinda baslar.
Bu faaliyetlerin hazirlik faaliyetleri sirasinda planlanmast, etkin olarak uygulanabilmeleri igin gerekli olmaktadir (Ozmen
ve ark., 2014).

4. Okullar icin Afet ve Acil Durum Planlari

Ulkemizde her yil ¢ok sayida afet yasanmaktadir. Ulkemizin biiyiik bir boliimii deprem bolgesinde bulunmaktadir.
Geemiste karsilastigimiz, biiyiik zararlar veren afetlere baktigimizda; afet 6ncesi zarar azaltma ve hazirlik evrelerinde
sorunlar yasandigini gormekteyiz. Afetlerin gece ve ya giindiiz, ne zaman meydana gelecegini kesin olarak bilmek
miimkiin degildir. Giin igerisinde en yogun olan alanlardan biri okullardir. Bu nedenle, afet aninda kayiplar1 en aza
indirmek i¢in afet ve acil durum planlarina ihtiyag duyulmaktadir.

Okullarda afet ve acil durum ydnetimi planlamasinin ana amaci, afet dncesinde; afet sonucu dogurabilecek tehlike ve
riskleri belirlemek, miimkiinse dnlemek veya olasi etkilerini azaltmak ve olaylara kars1 hazirlikli olunmasimi saglamak,
afet sirasinda; egitim ve tatbikatlarla kazanilmis dogru davranig bigimleri ile kurtarma ve ilk yardim ve tahliye esaslarinin
aksatilmadan uygulanmasini saglamak, afet sonrasinda ise; olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale etmek,
kayiplar1 en diisiik diizeyde tutmak ve okulun normal programina bir an once donebilmesi icin gereken faaliyetleri
belirlemek ve uygulanmasim saglamak olmalidir (Ozmen ve ark., 2014).

Afete yonelik faaliyetler ekip ¢aligmasi gerektirir. Bu nedenle tiim personel planlamanin agamalarin1 benimsemeli ve
plana hakim olmalidir. Planlar sade, anlasilir ve siirdiiriilebilir olmalidir. Planlar hazirlanirken bireysel yaklasimlardan
kaginilmali, ekip c¢aligmasi anlayist ile “Okul Afet ve Acil Durum Yoénetimi Kurulu” olusturulmalidir. Bu kurul, afet
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oncesi, esnast ve sonrasinda yiiriitiilecek faaliyetlerden ve afet ile ilgili mevzuata bagl olarak planlarin hazirlanmasindan
sorumludur (AFAD, 2013).

OKULAFET ve ACiL DURUM
YONETiMi KURULU

PLANLAMA VE S - KAYNAK TEMINi VE
HAZIRLIK GRUBU RiSK YONETIMI GRUBU MUDAHALE GRUBU LOJISTIK DESTEK GRUBU

ARAMA - KURTARMA, TAHLIYE, GUVENLIK
LK YARDIM VE AILE ILISKILERI,

TESPIT - ONARIM,
IVILESTIRME

Sekil 1: Kurumsal Yapilanma Ornegi (AFAD, 2013).

Okullar i¢in hazirlanacak afet ve acil durum yonetimi planlari asagidaki temel 6zelliklere sahip olmalidir.

*Planin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi etkin bir “okul afet yonetimi” biriminin 6rgiitlendirilmis olmasina ve
tiim paydaslarla isbirligi ve koordinasyon igerisinde ¢aligsmasina baglidir.

*Plan hazirlanirken okulu etkileyebilecek tiim tehlike ve riskler dikkate alinmalidir.

*Giivenilir bilgi ve veriler kullanilmalidir.

* Plan yalnizca olaylara miidahaleyi degil, risk azaltma ve hazirlik 6nlemlerini de i¢ermelidir.

* Planda okul ve miistemilatindaki tiim binalarin ve tahliye yollarinin tehlike ve riskleri de belirlenmeli ve buralarda bir
afetle karsilasildiginda nasil davranilacagi ayri ayr belirlenmelidir.

* Plan okuldaki 6gretmen ve ¢alisanlarla varsa engelli 6grenciler i¢in de onlemler getirmelidir.

*Plan yilda en az bir kez egitim ve tatbikatlarla gelistirilmeli ve giincellenmelidir. Ayrica yasanan her afet ve acil durum
sonrasinda bu olaydan elde edilen dersler mutlaka plana yansitilmalidir (Ozmen ve ark., 2014).

Iyilestirme asamasinda yapilacak calismalarda ana hedef; egitimin miimkiin olan en kisa siire icerisinde
baglayabilmesinin temini ve meydana gelen olaydan elde edilen derslerin 15181 altinda daha giivenli ve emniyetli bir okul
ve egitim ortami olusturmaktir. Iyilestirme siirecinde yiiriitiilecek faaliyetler; bina ve tesislerin iyilestirilmesi, ydnetsel
aksakliklarin tespit edilerek giderilmesi, egitsel ve psikolojik iyilestirme ve okulun yeniden faaliyete geg¢mesi gibi
galismalari igerir (AFAD, 2013).

5. Materyal ve Yontem

Sosyal bilimler alaninda yapilan pek ¢ok bilimsel arastirmada gesitli sosyal olgular ve olaylar yumagindan ¢ikarimlar
yapilarak belirli sonuglara varilmak istenilmektedir. Bu nedenle 6zellikle kamu yonetimi, siyaset bilimi ve uluslararasi
iliskiler gibi pek ¢ok alanda yapilan arastirmalarda, nicel yontemler kullanilmistir. Bu nedenle ¢aligma kapsaminda nicel
arastirma yontemlerinden tarama ydntemi kullanilmistr.
Anket uygulamasi yapilmug ve verilerinin analizleriyle elde edilen bulgular yorumlanarak belirlenen bagliklar altinda
anlatilmistir. Anket sorular1 mevcut literatiir ve Canakkale’deki 6zel gereksinimlerden yaralanarak arastirmacilar
tarafindan hazirlanmigtir.

Bu c¢alismada,” Hali hazirdaki afet ve acil durum planinin igerigi ve planin isleyisi nasildir?“ sorusuna cevap
aranmistir.

Arastirma 2016-2017 egitim-6gretim y1l1 Bahar yariyili ve ilkogretim okullarinin afete hazirlik durumlari ile sinirhidir.
Aragtirmanin evrenini, Canakkale’deki biitiin ilkogretim okullar1 olugturmaktadir. Aragtirmanin 6rneklemini, Canakkale
merkezindeki 13 ilkokul ve 11 ortaokul olmak {izere toplam 24 ilkdgretim okulu olugturmaktadir.
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Betimsel olarak desenlenen bu ¢alismada, depremsellik bakimindan 1. bdlgede yer alan Canakkale ili ilkdgretim okullar
ele alinmigtir. Hazirlanan 6lgek ile, ilkdgretim okullarinin olasi afetlere ve 6zellikle de depreme karsi hazirlik durumlarinin
ortaya konulmasi amaglanmigtir. Hazirlanan olgek, her okuldan yalnizca en az bir idareciye uygulanmigtir. Bu ¢alismada
idareci goriislerinin tespit etmek amaciyla tiglii Likert 6lcegi kullanilmistir. Hazirlanan 6lgek 3 boliimden olusmaktadir.
Birinci boliim, afet dncesi planlama ve zarar azaltmaya; Ikinci béliim afet esnasinda miidahaleye; Ugiincii kisim ise afet
sonrasinda iyilestirmeye yonelik sorulardan olusmaktadir. Olgekte toplam 18 madde bulunmaktadir.

Olgme arac1 bizzat arastirmacilar tarafindan, okullarmn ziyaret edilmesi suretiyle gerceklestirilmistir. Bu ziyaretler
esnasinda okul idarecileri ile gesitli gorlismeler de yapilmistir. Okul idarecilerimizin hazirlanan ankete oldukga istekli
cevaplar verdikleri gozlemlenmistir. Bu durum ¢alismanin giivenirliligini arttirmigtir.

6. Sonug ve Oneriler

[Ikogretim okullarinin hali hazirdaki afet ve acil durum plam ile isleyisin uyumunun analizi amaciyla gergeklestirilen bu
calismada her okulun kagit {izerinde afet planinin oldugu sonucuna ulagilmstir:

Bu durum her okulun afetlerin verebilecegi zararlarin 6neminin farkinda olundugunu gostermektedir. Fakat plan
olusturulurken sadece okul yoneticileri ve d6gretmenlerin goriigleri alinmistir. Afet sirasinda sonuglardan etkilenecek olan
ogrencilerin aileleri hatta servis soforlerinin de gortsleri alimmalidir. Hazirlanan plan gergevesinde, okul personeli ve diger
gruplar kendi gérev ve sorumluluklart konusunda bilgilendirilmelidirler.

Afetlerde kisa siireli de olsa ihtiya¢ duyulacak siginaklarin olusturulmasi son derece 6nemlidir. Belirli araliklarla
tekrarlanmasi gereken tatbikatlar yapilmalidir. Ogrencilere afet aninda nasil bir yol uygulamasi gerektigi uygulamalarla
anlatilmalidir. Siiftaki tehlike olusturabilecek dolaplar sabitlenmelidir. Afet anindaki kaos ortami, afetin yol agtigi
dogrudan zararlardan daha fazla olabilmektedir. Bu nedenle gercege uygun tatbikatlarla bu tiir kaoslar engellenebilir.

Tesekkiir

Bu c¢alismada Canakkale Milli Egitim Midirliigi’ne sunmus oldugu imkanlar ve c¢alismanin uygulanmasina gostermis
oldugu destek igin tesekkiir ederiz.
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