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Ozet: Ormanlar tescile tabidir. Tescilin yapilabilmesi igin 6ncelikle kadastro ¢aligmalarinin yapilmasi gerekir.
6831 sayili Kanun geregince orman kadastro komisyonlar1; 3402 sayili Kanun geregince de kadastro ekipleri
orman kadastrosu yapma yetkisine sahipti.

Bu iki basli uygulamanin sebep oldugu sikintilar1 bertaraf etmek amaciyla 6nce 5304 sayili Kanun ve en son
olarak da 6495 sayili Kanun yiiriirlige konmustur. Buna gore; daha once tesis kadastrosu tamamlanmis
birimlerde, orman kadastrosu heniiz yapilmamissa bu ormanlarin kadastrosu da 3402 sayili Kadastro Kanunu
geregince kadastro ekipleri tarafindan yapilacaktir.

Bu ¢alismalar sirasinda, orman haritasinda sar1 boyali olan yerler ise, zilyetlik kosullarinin varligi halinde hak
sahipleri adina tespit edilecektir.

Anahtar Sozciikler; orman, kadastro, parsel, harita, zilyetlik.

15.04.2014 tarihli ve 28973 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6495 sayil1 Kanun geregince;
daha oOnce kadastrosu tamamlanmig kadastro ¢alisma alanlarinda, orman kadastrosu heniiz yapilmamigsa bu
ormanlarin kadastrosu da 3402 sayil1 Kadastro Kanunu geregince kadastro ekipleri tarafindan yapilacaktir.

I-ORMAN KADASTROSU VE UYGULAMADA YASANAN SORUNLAR

A — Orman Kadastrosu Yapma Yetkisi

Anayasa ile giivence altina alinmis olan ormanlar; 6831 sayilh Orman Kanununun 11’inci maddesi geregince
tescile tabidir. Tescil MALIYE HAZINESI adina yapilir. Tescil i¢in oncelikle orman kadastrosunun yapilmasi
ve aski ilanma ¢ikarilarak kesinlestirilmis olmasi gerekir.

Bilindigi tizere 6495 sayili Kanun 6ncesinde orman kadastrosu; 6831 sayili Orman Kanunu ve 3402 sayili
Kadastro Kanunu geregince yapilmakta idi. Buna gore orman kadastrosu;

1 — 6831 sayili Orman Kanununun 7’nci maddesi geregince ORMAN KADASTRO KOMISYONLARI
tarafindan ¢alisma yapilip, 1 aylik ilana aliarak kesinlestirilmek suretiyle;

2 — 3402 sayih Kadastro Kanununun 4’{incii maddesi geregince KADASTRO EKIPLERI tarafindan calisma
yapilip, 30 giinliik ilana alinarak kesinlestirilmek suretiyle;

Yapilmakta idi.

B — Uygulamada Yasanan Sorunlar
Orman kadastrosunun iki ayr1 kurum tarafindan yapilmasi uygulamada bazi aksamalara neden olmakta idi.
Soyle ki;

6831 sayili Orman Kanunu geregince orman kadastrosunu yapma yetkisi, bu Kanunun 7’nci maddesi geregince
orman kadastro komisyonlarina aittir. Komisyonlar, bir orman yiiksek miihendisi ya da miihendisi bagkanliginda
5 kisiden olusmaktadir. Bu komisyonlarin diizenledigi haritalar tescile tabidir. Teknik mevzuat tescile tabi
harita ve planlarin sorumlulugunun bir harita—kadastro miihendisi tarafindan iistlenilmesini éngdrmesine karsin
orman kadastro komisyonlarinda harita mithendisi bulunmamaktadir. Nitekim, yapilan ¢alismalarm biiyiik
bir ¢gogunlugu orman haritalarinin teknik yetersizligi nedeniyle tescil edilemiyordu.

Diger taraftan 3402 sayil1 Kadastro Kanununun 4’tincii maddesi de, orman simirlarmin belirlenmesinde kadastro
ekiplerine yetki vermekte idi. Ancak, bu kez de kadastro ekiplerinde orman ve ziraat miithendisi bulunmuyordu.




Nitekim, kadastro ekiplerince yapilan caligmalara orman idaresinin itirazi fazla olmakta ve de bu sekilde
tapulanan tasinmazlar, daha sonra yapilan orman kadastrosunda, orman haritasi i¢inde kalmakta idi.

Bu iki baslilik uygulamada sikintilara sebep olmakta, her iki kadastronun da tek bir kurum tarafindan, tek elden
yapilmasi halinde, uygulamadaki sikintilarin agilabilecegi goriisii agirhik kazanmakta idi. iste bu goriisii hayata
gegirmek icin once (2005 yili igerisinde) 3402 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde 5304 sayili Kanun ile
degisiklik yapilmigtir. Bu degisiklikle; tesis kadastrosu yapilan birimlerde orman olmasi halinde kadastro ekibine
bir adet orman miihendisi, bir adet de ziraat miithendisinin katilim1 zorunlu tutulmustur.

Boylece; orman kadastrosuna baslanmamis ya da baslanmig olsa bile heniiz sonuglandirilmamig yerlerde tesis
kadastrosu ile orman kadastrosunun, tek elden kadastro miidiirliikleri araciligryla yapilmasi saglanmis olacakti.
Ancak ilk tesis kadastrosu daha once yapildig1 halde heniiz orman kadastrosu yapilmamis olan yerlerde orman
kadastrosu, orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilmaya devam edilecekti.

Bu ise; orman kadastrosundaki iki bagliligin devami demekti.

IT-ORMAN KADASTROSUNUN TEK ELDEN YAPILMASI

A —“Kadastro Ekipleri”’nce Orman Kadastrosunun Yapilmasi

En son olarak 6495 sayili Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanununa EK MADDE 5 eklenmistir. Bu madde
geregince; daha dnce kadastrosu tamamlanmis ¢alisma alanlarinda, orman kadastrosu heniiz yapilmamigsa bu
ormanlarin kadastrosu da 3402 sayil1 Kadastro Kanunu geregince kadastro ekipleri tarafindan yapilacaktir.

Boylelikle; tesis kadastrosu sirasinda ya da tesis kadastrosu sonrasinda tiim ormanlarm kadastrosu 3402 sayili
Kadastro Kanunu geregince kadastro ekipleri tarafindan yapilacaktir.

Kadastro midiirliigii biinyesinde bulunan kadastro ekipleri, orman kadastrosunu 3402 sayili Kadastro
Kanununun 4’iincli maddesinde yer alan esaslara gore yapmaktadir.

4’iincli madde geregince; Kadastro Miidiirliigii tarafindan, kadastro ekibine katilmak iizere, caligmalara
baslamadan en az yedi giin once;

— Bir adet orman yiiksek mithendisi ya da miihendisi gorevlendirmek iizere Orman Genel Miudiirliigii tasra
birimine; bir adet ziraat yiiksek miihendisi ya da mithendisi gorevlendirmek iizere de il/ilge tarim miidirliigiine;
Yazi yazilir.

— Kadastro ¢alismalar1 sirasinda, orman simirlari orman miihendisi ve ziraat miithendisi yardimiyla belirlenir.

— Tespitlere siiresi igerisinde itiraz olmasi halinde, itiraza konu orman parsellerine ait kadastro tutanaklar1 yedi
giin icerisinde kadastro komisyonuna intikal ettirilmek iizere kadastro miidiirligiine teslim edilir.

— Kadastro komisyonuna; daha dnce orman smirlarmin belirlenmesinde gorev yapan orman miihendisi ve ziraat
miihendisi disinda bir adet orman miithendisi ve bir adet de ziraat miihendisinin istiraki saglanir.

— Ayn1 orman parseli igin birden fazla itiraz bulunmasi halinde, kadastro komisyonu bu itirazlarmn tiimiini
birlikte inceler. Inceleme sirasinda, ibraz edilen belgeler, varsa mahkeme kararlari, hava fotograflar1 ve orman
haritalar1, tapu ve vergi kayitlar1 gibi belgeler birlikte degerlendirilir. Degerlendirme sonucu hak iddiasina konu
yer 6zel miilkiyete konu kiiltiir arazisi olmasma ragmen orman sinir1 i¢ine alindig1 tespit edilirse, ormanin sinir1
bu duruma uygun hale getirilerek sinirlandirmasi diizeltilir. Ve yapilan inceleme ile sonuglari kadastro komisyon
tutanaginda agiklanir.

— Calisma alanindaki ormanlarin, smirlandirma ve tespitleri tamamlandiginda, ekip gorevlilerince ¢aligma
alaninda olgiilecek orman parseli kalmadigina iliskin tutanak diizenlenir. Orman parselleri bu tutanak tarihinden
itibaren on giin iginde kismen otuz giinliik aski ilanina almur.

— Askr ilani sirasinda dava agilmamasi halinde, orman parsellerinin kadastro tutanaklar1 kesinlestirilerek, {i¢
aylik siire igerisinde o ¢aligma alanma ait tapu kiitiiklerine tescil edilir. Ilan siiresi igerisinde dava agilmasi
halinde, dava sonucuna gore islem yapilir.



B — Degerlendirme ve Oneri

Gerek tesis kadastrosu ile birlikte ve gerekse tesis kadastrosu tamamlanmis olan yerlerde orman kadastrosunun
“kadastro ekipleri” tarafindan yapilacak olmasi nedeniyle artik iki baslilik tiimden ortadan kalktigi igin 6495
sayil1 Kanunla getirilen olumlu bir diizenlemedir. Bundan, istenen randimanin alinabilmesi i¢in de;

Tapu ve Kadastro Midiirliigii ile Orman Genel Mudiirliigii arasinda diizenlenmis olan protokoller ile belirlenen
yiikiimliiliikler eksiksiz olarak yerine getirilmelidir. Calismalara katilmak {izere Kadastro Miidiirliigii tarafindan
talep edilen orman miihendisinin zamaninda kadastro ekibine katilimi saglanmalidir.

Kadastro ekipleri tarafindan yapilan c¢aligsmalara karsi her durumda orman igletme miidiirliikklerince dava
agilmamalidir. Kadastro Ekibine, Orman Idaresinden katilan orman miihendisinin beyanina aykiri bir sinir
gecirilmisse itiraz edilmeli, Kadastro komisyonundan da ayni dogrultuda karar ¢ikmasi halinde dava keyfiyeti
kullanilmalidir. Aksi halde sorumluluk kaygisiyla dava agilmamali, sorumlulugun geregi olarak calismalarin
dogru yapilmasini, kontrol mekanizmasini ¢alistirarak, saglamalidir.

II1 - ORMAN KADASTROSU SIRASINDA ZILYETLIKTE TESPIT

A — Orman Kadastrosu ve Kiltiir Arazisi

Daha once ilk tesis kadastrosu yapilmis yerlerde, 6495 sayili Kanunla 3402 sayili Kanuna eklenen EK
MADDE.5 geregince orman kadastrosu yapilirken, o yerde bulunan kiiltiir arazilerinin de tapulanmasi gerekir.

Kiiltiir arazileri; daha dnce 766 ve 2613 sayili Kanunlar geregince yapilan g¢alismalarda, orman oldugu
gerekcesiyle, genel smir disinda birakilan ve halen genel sinir ile orman arasinda kalan tampon bdlgeler
olabilecegi gibi orman igerisinde parga parga halinde de olabilir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin 2014/5 sayili genelgesi; EK MADDE.5 geregince orman kadastrosu
yapilirken bu sekildeki kiiltiir arazilerinin de kadastrosunun yapilmasint 6ngérmektedir. Genelgeye gore; 3402
sayill Kadastro Kanunun 4’tincii maddesi geregince yapilacak orman kadastrosu oncelikle aski ildnina alinip
orman simirlar1 kesinlestirildikten sonra;

Eger tasinmaz kayda dayali ise, diger sinirlar sabit olmak kosuluyla, orman smirina kadar yer verilebilecegi, eger
senetsizden tasarruf varsa o zaman da zilyetlik sartlarinin gergeklesmis olmast kosuluyla 40 ve 100 doniim
normlart dikkate almarak hak sahipleri adina tespit yapilabilecektir. Bu noktada uygulamada tereddiit edilen
konu; bu tiir yerlerde senetsizden tespit yapabilmek igin zilyetligin baslangici olarak hangi tarih esas almacaktir?

Calismalar sirasinda 20 yillik zilyetligin doldurulmus oldugunun belgelenmesi yeterli midir, yoksa 20 yillik
zilyetlik siiresinin orman kadastrosunun kesinlesme tarihinden mi baslatilmas1 gerekir? Konuyla ilgili olarak
Yargitay 7’nci ve 20°’nci Hukuk Dairelerinin vermis oldugu kararlar da birbirinden farklidir. 7’nci HD.; “... 20
yillik siirenin baslangic kaydin olustugu giin olmayip orman suurlandirmasinin kesinlestigi giindiir” derken;
20.HD.nin karar1; “Nifelik kaybi nedeniyle degil, ancak dncesi orman olmadigi i¢cin orman tahdidi disinda
birakilnus tasmmmazlarda, tahditten evvelki zilyetlik gegerlidir ve 20 yillik kazandirici siirenin hesabinda dikkate
alinmalidir” seklindedir. Yargi kararlarmnm birbiri ile farkli olmasi da uygulamacilarin tereddiidiiniin artmasina
sebep olmaktadir.

Halbuki; miilga 766 sayili Kanun geregince yapilan ¢alismalarda ormanlar, Kanunun uygulamas: disindadir.
Genel sinirin o yoniiniin disina “orman” belirtimi yapilmis olmasi da bu sonucu degistirmeyecektir. Zira; 766
sayili Kanunun 18’inci maddesinde; genel sinir gegirilirken orman sinirlar1 dikkate alinir seklinde bir hiikiim
bulunmamaktadir. O nedenle de; 766 sayili Kanun geregince yapilan ¢alismalarda genel sinir disinda birakilan
ve orman belirtimi yapilan yerlerde, ormanm mutlak surette genel sinira kadar dayandigmi varsaymak saglikli
bir sonuca ulastirmayacaktir.

Daha sonra 6831 sayili Kanun geregince yapilan ¢alismalarda orman kadastro komisyonlar: tarafindan; 766
sayili Kanun c¢aligmalar1 sirasinda orman olarak birakilan yerler, orman disinda ve haritasinda SARI boyali
olarak gosterilmesi; bu ¢aligmalarda kadastro ekiplerinin ormanlarin kadastrosunu yapmamis oldugu anlamina
gelmektedir. Ve orman haritasinda SARI boyali olarak gériinen yerler aslinda hi¢bir zaman orman olmamuistir.




B — Tampon Bélgede ve Orman Igindeki Kiiltiir Arazisinde Zilyetlikten Tespit Onerileri

Yukaridaki anlatimlar da gostermektedir ki; Yargitay 20°nci HD.nin karari, 766 sayili Kanun ve orman
haritalarindaki duruma daha uygun diisen bir karardir. O nedenle de; eger zilyedi varsa ve de 3402 sayili
Kanunun 14’iincii maddesinin aradigi kosullar1 sagliyorsa; orman kadastrosunun kesinlesme tarihine bagli
kalinmaksizin, zilyedi adina tahdit ve tespit edilmelidir.

Cinki;

1 — Genel kadastro ve orman kadastrosu daha dnce gegen yerler arasinda SARI boyali olarak birakilan tampon
bolgeler; yukarida da belirtildigi {izere hi¢bir zaman orman olmamustir. Eger 6ncesi orman sayilacak olsa idi; o
kisimlar orman disina 2/B geregince ¢ikartilmasi gerekirdi. Orman kadastrosu ¢aligmalari sirasinda o kisimlar
SARI boyali ¢ikarildigina gore hi¢bir zaman orman degildiler. O nedenle de zilyetlige gore tahdit ve tespit
yaparken orman kadastrosunun ne zaman kesinlestigine bakilmaksizin 3402 sayili Kanunun 14’iincii maddesinin
ongordiigii kosullarin gergeklesip gergeklesmediginin tespiti yeterlidir.

2 — Buna bagl olarak 3402 sayili Kanunun “EK MADDE 5” geregince kadastro ekipleri tarafindan kadastro
calismalar1 yapilirken gerek genel smira bitisik ve gerekse birbirinden kopuk olarak orman iginde parca parca
bulunan kiiltiir arazilerinin tespitinde de aymi sekilde 3402 sayili Kanunun 14’tincii maddesindeki zilyetlik
kosulunu saglayanlara zilyetlikten yer yazilmalidir.

3 — 766 sayili Kanunun 2’nci maddesinde ormanlarin tapulamaya tutulmayacagmdan bahsedilmektedir. Birlik
sinirin (genel sinirin) belirlenmesini diizenleyen 18’inci madde de ise, genel sinir gegirilirken orman sinirlarinin
esas alinacagma dair bir kural bulunmamaktadir.

Buradan da anlagilan, 766 sayili Kanun geregince yapilan ¢aligmalarla tapulama ekiplerinin orman smirlarini
belirleme yetkisi yoktur. O nedenle de genel smir krokisinin digina “orman” sozciigliniin yazilmig olmasi bu
ormanin, mutlak surette genel sinira dayandigr anlamma gelmeyecektir. Bu ise, iistte (1) ve (2)’de onerildigi
sekilde hareket edilmesi gerektigini destekleyen bir durumdur.
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