EMLAK VEGILENDIRMEDE YENI BIR SISTEM
EVBIS: EMLAK VERGISI BILGI SISTEMI
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Bu bildiride, emlak vergilerinin eksiksiz olarak toplanabilmesi icin yeni bir sistem dneril-
mistir. Geleneksel sistem, gerek vergiye tabi tasinmazlar ve gerekse bunlara ait vergi mik-
tarlarvmin miikellef tarafindan beyan edilmesi esasina dayanmaktadir. Kammizca bu sistem,
bir vetersizlikten dogmustur; vergiyi toplamakla gorevli devlet, "kimden, ne kadar vergi
alacagini” bilememektedir. Bu yiizden de vergi hesabim kendisi yapmayip, bu igi neredeyse
tamamen vatandagsa birakmugtir. Bu da temelde iki agidan sorunludur; birincisi gerek vergi
bildirimi ve gerekse ddeme islemleri miikellefler acisindan zahmetlidir. Ikincisi, kontrol
mekanizmalart ¢ok vetersizdir. Bu durumda miikellefler, vergilerini ya hig beyan etmemekte
va da bevan edilen deger gercek degeri yansitmamaktadir. Sonug ise, %70-90 lara varan
emlak vergisi kayiplaridir. O nedenle, bu sistem siiratle terk edilmelidir. Buradan hareketle
bu calismada onerilen yeni sistemin temel ilkesi, emlak vergilerinin miikellef beyanina gore
degil de, bir bilgi sistemi tarafindan belirlenmesidir. Bu yeni sistem, Emlak Vergisi Bilgi
Sistemi(EVBIS), belediyelerin emlak miidiirliiklerinde bulunacak ve ge:ek!a verileri ilgili
diger kamu kurumlart ve yerel yonetim birimlerinden saglayacaktir. EVBIS ile, mukelleﬂerm
yapmas gereken tek sey, isterlerse internet iizerinden, vergilerini 6demek olacaknr. EVBIS
ayrica yerel yinetim birimlerine, kamu kurumlarina, ozel emlak biirolarina ve ihtiyact olan
tiim taraflara bilgi sunabilecek ve bu yoniiyle UKVA'min bileseni olacaknr. Ancak, EVBIS'
in hayata gecirilebilmesi icin, sistemin teknik ve yasal gereksinimlerinin karsilanmasi
gerekir.

ABSTRACT

ANEW SYSTEM FOR THE REAL ESTATE TAXING
REIS: REAL ESTATE INFORMATION SYSTEM

In this paper, a new system for the real estate taxing in Turkey has been proposed. The tra-
ditional system relies on the owner declarations for both the estates to be taxed and their
taxess. The main problem with this practice is that the state does not have any control over
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undeclared real estates and over the declared amounts of tax. On the other hand, it puts the
burden on the owners in declaring and paying their taxes through lengthy procedures. The
two outcomes of this are first, most of the owners do not either declare or pay their taxes.
Second, the declared values are generally much below than the real value. The result is up
to 70 to 90 % of tax loses. Therefore, we propose a new system in which the principle is that
the real estate taxes will be determined by a "Real Estate Information System (REIS)". REIS
will sit on the taxation offices of local governments and gather the necessary data from the
databases of other state departments and local government units. REIS will enable correct
valuation of real estates and free owners from going through lengthy procedures of declar-
ing and paying their taxes. With EVBIS in place, the only thing owners would have to do will
be to pay their taxes, which they can even do over internet. EVBIS will also provide various
information to local government decision makers and to other third parties such as Ministry
of budget and real estate private sector. In order for EVBIS to be functionally in place, a
number of technical and legal issues have to be addressed.

1. GIRIS

Tirkiye’deki mevcut emlak vergisi sistemi, 29.07.1970 tarihli Emlak Vergisi Kanunu'na
dayanmaktadir. Bu sistemde vergi miktarlarimin malik tarafindan hesaplandigi ve bildirildigi
beyan sistemi esastir. Beyan sisteminde miilk sahibi her vatandas, vergiye tabi tasinmaz igin
beyanname verir ve tasinmaz degerini kendi iradesi ile beyan eder ve vergisini bu beyan
iizerinden dder. Beyanlar her dort yilda bir belediyelere yapilir. Vergiler, beyannamenin ver-
ildigi yildaki esaslara gore hesaplanir ve her yil igin belediyelere 6denir. Arsa, arazi ve
binalar vergilendirme kapsamindadir. Vergiler belirli degerlendirme olgiitlerine gore hesa-
plamir. Bunun igin miikellefler, tasinmazlarinin s6z konusu degerlendirme dlgiitlerine yéne-
lik verilerini ilgili kamu kurumlarindan ve yerel yonetim birimlerinden toplar. Bu, miikellef
adina oldukga zahmetli ve zaman alic1 bir istir.

Vergilendirmenin dogru ve adil bir bigimde yapilabilmesi, ancak "giincel" veri tabanlan ile
miimkiin olur. Ciinkii reel ekonominin her zaman ¢ok temel araglari olan tasinmazlar, zaman
igerisinde sayisiz degisikliklere maruz kalabilir, geometrik 6zellikleri ve/veya miilkiyet hak-
lar1 degisebilir. Mevcut sitemde, geleneksel araglarla bu tiir degisiklikleri izlemek kolay bir
1§ degildir. Bunun bir nedeni, islerin birden fazla otorite tarafindan yiiriitiilmesidir. Ornegin,
miilkiyet haklan degisiklikleri tapu sicili, geometrik dzellik degisiklikleri ise kadastro bir-
imlerinin  sorumlulugundadir. Diger yandan yapi kullanma izinleri ve yapi ruhsatlan
belediyelerin imar miidiirliikleri tarafindan diizenlenir. Emlak vergilerinin toplanmas: ise,
yine belediyelerin emlak miidiirliiklerinin gorevidir. Anilan bu kurum ve birimler halen
tiimiiyle islevsel veri tabanlarina sahip degildir. Bu nedenle, tasinmazlarin durumlarindaki
degisikler, geleneksel arsivleme sistemleri iizerinden elle, ¢ekip cevrilmek ve izlenmek duru-
mundadir. Dahasi, amilan kurum ve birimler arasinda, degisikliklerin otomatik olarak gercek-
lestirilmesini saglayacak diizeyde bir "igbirligi" bulunmamaktadir. Ornegin, bir malik yeni
insa ettirdigi bir bina igin tapu sicilinde yapilmas: gerekli degisiklikleri yapmaksizin, binanin
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konut ya da igyeri olarak kullanilmasina izin veren "yapi kullanma izni" belgesini belediye-
den alabilir. Béyle bir bina, emlak vergi beyannamesinde "bina" yerine vergi oram daha
diisiik olan "arsa" olarak beyan edilebilir. Ozetle emlak vergilerini toplamakla gorevli devlet,
bu vergilere temel olusturulacak verileri geleneksel yontemlerle yonetememektedir. Diger
bir anlatimla devlet, "kimden, ne kadar vergi alacagini” bilememektedir. Bu yiizden de vergi
hesabini kendisi yapmayip, bu isi neredeyse tamamen vatandaga birakmistir.

Bu calismada, geleneksel emlak vergi sisteminin sorunlari ele alinmig ve bu sorunlan gidere-
cek, yeni ve "¢agdas" bir sistem onerilmistir. Emlak Vergisi Bilgi Sitemi (EVBIS) olarak
adlandirilan bu yeni sistemin ilkeleri ve avantajlari ozetlenerek, bilgisayar ortaminda bir
gerceklestirimi sunulmustur. EVBIS in iglevsel hale gelebilmesi, sistemin teknik ve yasal
gereksinimlerinin  karsilanmasi ile miimkiin olacaktir Gerekli yasal diizenlemeler bu
galismamin kapsami digindadir. Bu gahigmada, EVBIS’in diger veritabanlaryla iletisimini ele
alan teknik gereksinimler iizerinde durulmustur. Asagidaki iki boliimde sirasiyla mevcut ve
onerilen sistemler ele alinmg, dordiincii boliimde ise, EVBIS in JSP-JavaBeans gergeklestir-
imi kisaca tanitilmustur.

2. GELENEKSEL SISTEM

Yukarida da deginildigi gibi, geleneksel emlak vergi sistemi, hem vergilendirmeye esas
tasinmazlarin ve hem de bunlarin vergi miktarinin vatandaslar tarafindan beyan edilmesi
esasina dayanmaktadir. Bildirimler dort yilda bir yapiimakta ve vergiler ilgili beyana gore
hesaplanarak her y1l 6denmektedir. Bu sistemin ana problemi, bildirilmeyen tasinmazlarin ve
beyan edilen vergi miktarlarinin kontrol edilememesidir. Diger yandan bu sistem gerekli bil-
gilerin toplanmasi, beyanname formalarimin doldurulmasi ve vergilerin 6denmesi sirasinda
maliklere oldukga fazla yiik yiiklemektedir. Bunun sonucu olarak malikler vergilerini ya hig
beyan etmemekte ya da beyan edilen deger gercek degeri yansitmamaktadir. Bazen de, "uzun
ddeme kuyruklan" vergilerin 6denmemesinin bashca nedeni olmaktadir. Bu nedenle emlak
vergisi gelirlerinde %70-90 lara varan vergi kayiplari ortaya cikmaktadir.

Geleneksel sistem ashnda pek ¢ok agidan sorunludur. Ancak, burada yalmzca bu ¢alisma
kapsamina giren sorunlar ele alinmigtir. Bunlar, agagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Vergiler, vergiye tabi tiim tasinmazlar yerine, yalnizca beyan edilen tasinmazlardan
toplanabilmektir. Belediyeler tiim taginmazlardan vergi almip alinmadigin belirlemek i¢in
etkin kontrol mekanizmalarina sahip degillerdir. Bir bagka anlatimla, vergiye tabi biitiin
tasginmazlari belirleyecekleri bir veri tabamm “giincel” tutmaya yonelik "oto-kontrol”
mekanizmalar1 mevcut degildir.

2. Bilgisayar destekli bir sistem olmadan beyannameleri kontrol etmek olduk¢a zordur.

Beyanname formalarinda kasith ya da kasitsiz yapilmis yanhslar olabilir. Ormegin, taginma-
zlarin genellikle gergek degerin altinda beyan edilmesi sikga rastlanan bir durumdur.
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3. Beyanname formlarimt doldurmak olduk¢a uzun iglemleri icermektedir. Miikellefler,
taginmazlarinin degerini belirleyebilmek icin ¢esitli kamu kurumlarindan ve belediye birim-
lerinden ¢ok miktarda bilgi toplamak zorundadir (Sekil 1). Dahasi, miikellefler vergilerini
ddemek i¢in uzun "6deme kuyruklarina” katlanmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle bazi
miikellefler vergi 6dememe yolunu tercih etmektedir.

K Kurignlari Beledive Birimleri

Kadastro M iidiir liigii / Imar Miidiir liigii
Y \ P— —

Tapu Sicil Miidiirliigi . Ruhsat Miidiirli gi

Diger kurumlar l Digerleri,
Niifus Miidiirliigii, Deger komisyonu,

Tarmsal servisler, Belediye Uygulama birimleri,
Emlak Mud irliigi

Sekil 1. Mevceut emlak vergi sistemi

Ozetle, mevcut sistemde emlak vergileri, sadece beyan edilen tasinmazlardan, beyan edilen
miktar kadar toplanabilmekte ve belediyeler bu konuda etkin bir kontrol saglayamamaktadir
[Travag, 2002]. Sonug olarak, %70-80 civarinda emlak vergisi kayiplar séz konusudur.
Ornegin, Istanbul Kent Bilgi Sistemi Projesi’nin Sariyer pilot projesinde %90 civarinda
vergi kaybu tespit edilmigtir [Ekinci, 1996]. Bunlar, 6zellikle Tiirkiye gibi ekonomik kaynak
arayisi icindeki bir iilke igin ¢ok ¢arpici tutarlardir. Diger yandan verginin sadece bir kisim
vatandastan alinmasi ve digerlerinin adeta odiillendirilmesi, sosyal adalet¢i bir devletin
yaklagimi olmamalidir. Bu nedenle, geleneksel sistem siiratle terk edilmeli, "Bilgi Toplumu"
na layik yeni bir sistem uyarlanmalidir,

3. ONERILEN SISTEM: EVBIS

Yukanda da 6zetlendigi gibi geleneksel sistem, gerek vergiye tabi tasinmazlar ve gerekse
bunlara ait vergi miktarlarimin miikellef tarafindan beyan edilmesi esasina dayanmaktadir.
Kanimizca bu sistem, bir yetersizlikten dogmustur; vergiyi toplamakla gorevli devlet, "kim-
den, ne kadar vergi alacagini” bilememektedir. Bu yiizden de vergi hesabim kendisi yap-
mayip, bu isi neredeyse tamamen vatandaga birakmistir. 1970 lerin Tiirkiyesi’nde bu, pratik
bir yaklasim olarak diisiiniilmiis olabilir. Ancak Diinya’min "Bilgi Cagi’'m" yasadigi
giiniimiizde hala otuz yillik bir gegmisi olan mevzuatla, Bilgi Teknolojilerini hak ettikleri
ol¢lide kullanmadan vergi toplamaya ¢alismanin hig bir gerekgesi olamaz. Oysa burada
ihtiyact duyulan sey ilkesel bazda ¢ok basittir; taginmazlarin giincel verilerine erigerek,
vergi miktarlarini hesaplayacak ve bu bilgileri gerektiinde dis kullammlara sunabilecek bir
sistem. Giiniimiiziin Bilgi Teknolojileri, boyle bir sistem igin gerekli alt yapiy1, coktan beri,
fazlasiyla sunmaktadir.
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Onerilen sistemin arkasinda yatan fikir basittir ve "Agik Cografi Bilgi Sistemleri” teknoloji-
lerine dayanmaktadir. Bu yeni sistem, Emlak Vergisi Bilgi Sistemi (EVBIS) olarak
adlandinlmistir. EVBIS’in fikir bazinda olusumu aslinda bir kag yil oncesine dayanmaktadir
[Demir, 2000]. Ancak, web tabanli gergeklestirimi iizerinde son bir yildir ¢alisilmaktadir.
EVBIS, belediyelerin emlak miidiirliiklerinde bulunacaktir. EVBIS, gerekli verileri
belediyenin diger birimleri ile, tapu kadastro miidiirliiklerinin veritabanlarindan saglaya-
caktir (Sekil 2). Dolayisiyla EVBIS, diger veritabanlarindan internet aracihigi ile gelecek
olan giincel verilere ihtiyag duyacaktir. Miikellefler, vergilerini EVBIS tarafindan hesa-
planan faturalar ile 6deyebilecekleri gibi internet iizerinden de 6deme yapabileceklerdir.
EVBIS ayrica belediyelerin karar mekanizmalarina, Maliye Bakanligina ve gesitli kamu
kurumlarina, dzel sektore, iiniversitelere bilgi sunacaktir. Bir bagka anlatimla Ulke bazindaki
EVBIS ler, Ulusal Konumsal Veri Altyapisi (UKVA)'min [Comert, Banger, 1996] onemli
bilesenleri olacaktir.

EVBIS in mevcut sisteme iistiinliikleri asagidaki gibi ozetlenebilir:

1. EVBIS, vergi kayiplarim elimine edecek ve ulusal ekonomiye biiyiik bir katki
yapacaktir. Ciinkii EVBIS, gerek vergilendirilmesi gereken taginmazlarin ve
gerekse bunlara tahakkuk ettirilecek vergilerin belirlenmesi iglemini, giincel veri
tabanlarindan sagladig verilerle gerceklestirecektir. Sonugta, vergilendirilmesi
gereken tasinmazlar dogru oranlarda vergilendirilecektir.

2. Yine ekonomik baglamda EVBIS, Tiirkiye’de hep soylenegelen fakat bir tiirlii
basarilamayan, "verginin tabana yayilmasi" ilkesinin ¢ok 6nemli bir araci ola
caktir. Vergilendirmenin daha genis kitleleri kapsamasi sayesinde de belki, mev-
cut vergi oranlaninda indirimler s6z konusu olabilecektir.

3. Beyanlarin kontrolii 6zellikle, Istanbul, Ankara gibi biiyiik belediyelerde oldukga
zordur ve genellikle yalmizca beyan edilmis tasinmazlar kontrol edilebilmektedir.
EVBIS ile, "beyan kontrolii" diye bir islem zaten s6z konusu olmayacakur. Ciinkii
vergilendirilecek tasinmazlar ve bunlara tahakkuk ettirilecek vergi miktarlan,
EVBIS’in kullandig1 giincel veri tabanlarindan otomatik olarak belirlenecektir.

4. EVBIS, miikellefleri beyanname doldurmanin yiikiinden ve édeme kuyruklarinda
beklemekten kurtaracaktir. EVBIS sayesinde miikelleflerin yapmasi gereken tek
sey vergilerini 6demektir. Bunu da aynen elektrik, su vs. faturalarinda tercih ettik-
leri yollardan ya da internet iizerinden kolayca gerceklestirebileceklerdir.

5. Ulke genelinde EVBIS ler, UKVA’nin bilesenlerini olusturacaklar ve Ulke igi ve
hatta dis1 isteyen tiim kuruluglara bilgi sunabileceklerdir. Bunun énemli bir boyu-
tu bu bilgilerden yeni "katma degerler" iiretilebilecek olmasi, yani yeni ekonomik
kaynaklar ve yeni is alanlaridir. Ornegin belediyeler, CBS destekli EVBIS veri-
lerini, belirli iicretler dahilinde 6zel emlak biirolarina sunabileceklerdir. Benzer
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sekilde, emlak biirolar da belediyelerden aldiklan bu bilgilere kendi bilgilerini
ekleyerek, internet iizerinden vatandaglarin kullammina sunabilir.

Maliye Bakanhg1
Digerleri,...
Kamu Kurwmlar: Belediye Birimleri
Kadastro M iidiir ligii l Tmar Midurliga
Tapu Sicil Miidiirliigii EVBIS /
Ruhsat Miidiirliigii
Diger kurumlar Bc&‘;ggﬁﬁghlak
Hiitus MidiAugo, Diger birimler
Tarmsal servisler, 1 Deger komisyonu,
l Uygulama birimler,
Ozel sektor, vatandaglar, ...

Sekil 2. Onerilen emlak vergi sistemi

Dogal olarak, EVBIS in islevsel hale gelebilmesi, sistemin teknik ve yasal gereksinimlerinin
karsilanmas! ile miimkiin olacaktrr. Teknik agidan, EVBIS’e veri saglayacak yerel yonetim
birimleri ve tapu sicil ve kadastro miidiirliikleri iglevsel veri tabanlarina sahip olmalidir. Bu
kurumlar veritabanlarimin bakimimi siirdiirmeli ve EVBIS igin giincel veri saglamalidirlar.
Yasal acidan ise, beyan sisteminden onerilen sisteme gecis icin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekir.

4. EVBIS GERCEKLESTIRIMI

EVBIS daha 6nce, diger JavaTM teknolojileri ve CORBA [OMG, 1997] ile gergeklestiril-
misti. Bu ¢aligmada sunulan gerceklestirim, JSP JavaBeans ve Windows 98/2000/XP isletim
sistemlerinde JDK1.4.0 ve MS Access 2000 kullanilarak yapilmustir (Sekil. 3).

Java hem nesne yonelimli bir programla dili ve hem de dagitik bir programlama ortamidir.
Java, 1990 yilinda Sun Microsystems laboratuarlarinda James Gosling tarafindan gelistiril-
mis, halka acgik ilk siiriimii ise, 1995 yilinda piyasaya siiriilmiistiir [http://java.sun.com/].
Java baslangicta yiiksek tagmabilirlik (portability), yiiksek giivenilirlik (reliability) ve cok
kanalli (multi-threaded) ortam gerektiren elektronik iiriinler i¢in gelistirilmigti [Vckovski,
1998]. Bu c¢alismada, Java'nin tercih edilme sebebi "platformdan bagimsiz" olusudur.
Ciinkii EVBIS farkl isletim sistemi, farkh programlama dili ve farkli veritabanlar kullanan
kurumlarin veritabanlan ile ortaklasa calisacaktir.

JSP, java tabanlh bir teknolojidir ve dinamik web sayfalarinin gelistirilmesine olanak tanir.
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JSP, Sun Microsystems tarafindan sunucu tarafli geligtirmelere olanak tamimak i¢in gelistir-
ilmistir [Visualbuilder, 2001]. JSP dosyalari, dinamik igerik saglayan java kaynak kodlar
iceren ozel etiketlere sahip HTML dosyalandir. JSP Sun Servlet teknolojisinin iizerine kurul-
mustur. JSP dosyalan aslinda 6zel JSP etiketlerini ve java kodlarim iceren HTML say-
falaridir. JSP motoru .jsp uzantili, ISP dosyasim ayristirir ve bir java servlet kaynak dosyasi
yaratir ve sonra bu kaynak dosyay: derler. Bu nedenle JSP sayfalarina ilk erigim yavastir.
Bundan sonraki erisimlerde servlet yiiriitiildiigii icin yanit hizli tiretilir. JavaBean ler yeniden
kullanlabilir Java bilesenleridir. Uygulamanin gerektirdigi karmagik islemler JavaBean ler
tarafindan, sayfa sunumu JSP dosyalan tarafindan gerceklestirilerek, sunum (presentation)
ve ig manti@i (businnes logic) islemleri birbirinden aynlmustir. Farkli uygulamalar, ortak
islemleri gerceklestiren JavaBean leri paylasabilirler.

Istemci Web Sunucusu

Tapu Sicil

Belediye

Sekil 3. JSP-JavaBeans Tabanli REIS Mimarisi

JSP tabanli EVBIS mimarisinin ¢aligma prensibi asagidaki sekilde 6zetlenebilir :

1. Kullanict bir JSP sayfasina vergi numarasim girerek sahibi oldugu taginmaz mallarin
tamamuim goriir (Sekil 4, Sekil 5). Bu iglem i¢in tasinmazid.jsp dosyasi kullamlarak, tapu
sicil veritabaninda vatandasin vergi numarasina gore sorgulama gergeklestirilir.

2. Miikellefin toplam vergi borcunu hesaplatmak i¢in, vergi numarasi toplam.jsp dosyasina
gonderilir, tapu sicil veri tabaninda yeni bir sorgulama yapilarak miikellefin sahip oldugu
- taginmazlarin ID numaralan elde edilir ve bir diziye aktarlir. ID numaralarinin binaya mi,
arsaya mi1 yoksa araziye mi ait oldugu tespit edilir. Her tasinmazin vergi borcu hesaplanir ve
hesaplanan miktarlar toplanarak miikellefe deyecegi toplam miktar sunulur (Sekil6).
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Internetten Fmiak Vergl Borcunuzru Ofrenmek Istiyorsanis

Lutren Vergh M Giriniz ve

Vero: Mumer e [5200 179904

[[Genasr J Formu Temizie |

Sekil 4. Miikellef vergi numarasinin forma girilmesi

2 hitp:/710.0.2 35 8080V asinmazid jsp - M it Internet Explores

i iy s ;
| [ades ) rip 710 0 2 35 8080 Asrmazd o

Arsa ve Arazileri

TagnmariD Belediye Mahalle Koy Meviii|  Cadde  Sokak PaflaNo AdaMo ParselNo  Alan Cinsi
611600801090002000 | Trabzon |Comiekei | - Degirmendere| - | 112 | 109 2 B96 33 iki kath kargir ev ve bahgesi
Binalan

TasgmmarziD Belediye Mahalle Koy Cadde Sokak PaflaNo AdaNo ParselMo Alani  Cinsi
1511600801 810008001 | Trabzon (Cumhuryet| -  igin_Yonder Durak ] 181 -] 814.0 Dlkkan

Py —

Toplam vergi borcunuzu gormek istiyor saniz:

Vergi No: 5@1??534
_ Sorguyu Gonder | Formu Temizle |

Y —

bir gormek istiyorsamiz

TagmnmaziD sini ve Adresini Girip Gonder tuguna basiz

Vergi No: EEI?M
TasinmaziD: F\ 1600801810006001
Adrest [Cumhunyet Mahallesi Isin_Yonder Caddesi
Formu Temizie .;i
Bboge] |8 A5 " | Bk | Ahon | Bres | @oat| v | s | Do ffeTine Bl | Esr==r e

Sekil 5. Miikellefin sahip oldugu tasinmazlarn listelenmesi

3. Miikellef isterse sahibi oldugu tasinmazlara ait vergilendirmenin detaylarini gorebilir,
Bunun igin ilgili taginmazin ID numarasimi ve adresini HTML formuna girer ve "Sorguyu
Gonder” tusuna basar. Form bilgileri process.jsp dosyasina gonderilir. ID numarasinin
binaya mu, arsaya mi yoksa araziye mi ait oldugu tespit edilir, buna gire beyannamebina.jsp,
beyannamearsa.jsp veya beyannamearazi.jsp dosyalarindan biri kullanilarak taginmazin bil-
gileri hazirlanir (Sekil 7). Bu iglem aslinda mevcut sistemde beyanname diizenleme islem-
ine karsihik gelmektedir. Dolayisiyla, yazilim bu boyutuyla mevcut sistemden yeni sisteme
gecisteki ara donemde de kullanilabilme olanagi sunmaktadir.
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5. SONUC

Bu galigmada, geleneksel emlak vergi sisteminin sorunlari ele alinmig ve bu sorunlan gidere-
cek, yeni ve "¢agdas” bir sistem onerilmistir. Emlak Vergisi Bilgi Sitemi (EVBIS) olarak
adlandinlan bu yeni sistemin ilkeleri ve avantajlari 6zetlenerek, bilgisayar ortaminda bir
gerceklestirimi sunulmugtur. EVBIS "Agik Sistemler” ilkelerine dayanmaktadir. Buna gore
EVBIS, belediyelerin emlak miidiirliiklerinde bulunacak ve vergi hesaplarim, ilgili dis veri
tabanlarindan saglayacag giincel verilerle yapacaktir. Dolayisiyla, vergilendirilmesi gereken
tiim taginmazlar dogru bir sekilde vergilendirilerek, % 70-90 diizelerindeki emlak vergi
kayiplan 6nlenebilecektir. Bunun, acil kaynak arayisindaki iilke ekonomisine yapacagi katki
agiktir. EVBIS ¢agdas bir sistemdir, ¢iinkii miikellefleri beyanname doldurma ve ddeme
kuyruklarinda bekleme zahmetinden kurtaracaktr. EVBIS ile miikellefler, vergilerini aynen
elekitrik, su vs. faturalarinda tercih ettikleri yollardan ya da internet iizerinden 6deyebilecek-
lerdir. Diger yandan, Ulke genelinde EVBIS ler, belediyelerin karar mercilerine, ¢esitli kamu
kurumlarina, 6zel sektore ve isteyen tiim kuruluglara bilgi sunacak, iilke genelinde EVBIS
ler, Ulusal Konumsal Veri Altyapist (UKVA)'min dnemli bilesenleri olacaktir. Ancak,
EVBIS’in islevsel hale gelebilmesi icin, bir takim teknik ve yasal gereksinimlerin karsilan-
mas1 kaginilmazdir. Burada teknik agidan "gereksinimlerin karsilamasi” ile kast edilenin,
Tiirkiye'de bu alanda bugiine kadar yasananlara bakilarak ¢ok kolay olmadigi soylenebilir.
Ornegin on bes yili askin bir siiredir bir tiirlii kurulamayan tapu kadastro veri tabanlari,
UKVA'nin oldugu kadar, EVBIS in de "olmazsa olmaz" kosuludur. Bu baglamda, asil hedef
tabi ki UKVA dir ve anilan teknik gereksinimler aslinda UKVA'nin gereksinimleridir.
Dolayisiyla, Avrupa’ya en kisa zamanda entegre olmay: hedefleyen bir Tiirkiye'nin bu
gereksinimleri "acilen" kargilamasi gerekmektedir.
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