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OZET

Tiirkiye'de tarima elverigli araziler yaklagik % 30 oramindadir. Bu arazilerin tiimiiniin ver-
imli kullanildigr séylenemez. Hizli kentlesme ile kirsal alandan kentlere yapilan gigler
sonucu tarim ve hayvancilikta gerileme séz konusu olmugtur. Bir kisim tarim arazileri kendi
haline terk edilmistir. Kadastrosu heniiz yapilmayan yerlerde, mera ve yaylaklarda orman —
miilkiyet sorunlarinin yogun olmas: da tarimsal faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir.
Hizli kentlesmenin getirdigi yasa digt yerlesme ve yapilasmalar da orman ve tarim alanlarin
geri doniigii olmayacak sekilde daraltmaktadir. Biitiin bunlar, bir anlamda kadastro hizmet-
lerinin zamaninda yapilmamigs olmasinin sonucudur. Ciinkii, kadastronun parsel maliklerine
verecegi giiven sayesinde arazilere daha fazla emek sarf edilerek tarim alanlarimin verimli
isletilmesi saglanabilirdi. Ge¢migte izin verilen ihya ile arazi sahibi olma yéntemi, tarimsal
alanlarin ve dolayisiyla iirtinlerin artmasini tegvik etmistir. Bugiin, kadastro ¢alismalarinin
hizla tamamlanmasi ve toprak miilkiyetine ek olarak toprak yonetimi ile ilgili diizenlemelerin
de yapilmasu ile tarimsal faaliyetlere yeni bir canhilik getirilmesi miimkiindiir.
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ABSTRACT

THE ROLE OF CADASTRE IN SUPPORTING AGRICULTURAL ACTIVITIES IN
TURKEY

Agricultural areas cover nearly %30 of land mass of Turkey. It is difficult to state that these
areas are used productively. Rapid urbanization as a result of immigration from rural areas
to urban areas has significantly hampered the agricultural activities and livestock raising.
Some of the agricultural areas were, therefore, left idle. Existence of forest-property prob-
lems in pasture and high plateau where cadastral maps haven't finished yet affects agricul-
tural activities negatively. lllegal residential development and construction activities in con-
sequence of rapid urbanization also limit forest and agricultural areas. These precarious
developments, in fact, stem from cadastre studies that haven't completed in time. Cadastre
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studies provide assurance to the parcel owners who could then productively manage their
parcels. Historical method of ownership, where people could own parcels with permission,
promoted increase in agricultural areas as well as the crops. Now, it is possible to revive
agricultural activities rapidly with the help of cadastral studies and rearrangement of land
administration in addition to land property management

Key Words: cadastre, revitalization, agricultural activities.

1. GIRIS

Yerinde sabit olan veya biitiin 6zelliklerini bozmadan bir yerden baska bir yere taginamayan
nesneler tasinmaz esya, bunlarin deger kazananlar ise taginmaz mal olarak tanimlamr. Genel
smiflandirmada bina, arsa ve arazi olarak bilinen taginmaz mallar, bir anlamda yer yuvarinin
sinirlandirilmis birer pargasidir. Yeryiiziinde yasayan biitiin canlilar i¢in tasinmaz mal
ihtiyagtir. Higbir canl toprak, su ve hava olmadan yasayamaz. insan da boyledir. Ancak,
insan1 diger canlilardan ayiran birtakim ozellikler ve insanin dogasinda var olan sahiplenme
ve hiikmetme arzusu, yeryiiziiniin insan emegiyle sekillenmesine, kaynaklarin kontrol altina
alinmasina ve emekle iiretim yapilmasina kap1 agmigtir. Boylece, artan niifusun beslenme ve
barinma ihtiyaclari karsilanmistir. En temel kaynak olarak tasinmaz mallar, insanlarin belir-
li merkezlerde yerlesmesini de saglamistir. Boylece, toprak insami beslerken, insan da
toprag: sahiplenmis, bu uygulamalar sonucu da miilkiyet kavrami olugsmustur.

Miilkiyet hakkinin korunmasi ve yasatilmasi ise hakimiyet giiciiniin bir gdstergesi olarak
baglarms, daha sonra hakimiyet, iistiin gii¢ veya giiclerin elinde toplandigindan, miilkiyet
hakk: da bu yonde gelismistir. Hukuk kavrami ve kurallarinin gelistirilmesinden sonra,
miilkiyetin edinilmesi ve korunmasinda, birey veya topluluklarin kendi fiziki ve siyasi gii¢-
leri ikinci plana itilmekle beraber, zaman zaman da one ¢iktigi goriilmiigtiir. Avrupa’da
yasanan Feodalite ile Osmanli’da yasanan Derebeylik boyledir. Ancak, bunlardan Feodalite,
zamanla yasak nitelik kazanmis olmasina karsihik, Derebeylik daima fiili bir durum olarak
kalmigtir.

Gegmis zamanlar, toprak yiiziinden yapilan miicadelelerle doludur. Bu miicadeleler, baba-
ogul arasinda baslayip, kardes ve akrabalardan sonra komsulara, kdylere, bolgelere, iilkelere
kadar uzamr. Tarih boyunca toprak, yani yeryiizii ve kaynaklan paylasilirken birgok
catismalar yasanmustir. Anlagmazlik sebebi bazan zengin tarim arazileri, bazan kuru
kayaliklar, bazan daglar, bazan denizler, bazan ¢éller, bazan da maden ve petrol yataklan
olmugstur. Teknolojilerin yasamasi ve gelistirilmesi; insanlarin beslenme, barinma ve giiven-
likleri icin bu tiir arazilerin hepsine zaman ve yerine gore ihtiya¢ duyulmustur. Ancak,
tarimsal topraklarin yeri bagkadir. Zira, tarimin olmadi@ bir yerde hayatin devami ancak disa
bagimlilikla miimkiin olabilir. icinde bulundugumuz yiizyilda tarim arazileri petrol ve diger
yeralti kaynaklarinin yaninda ikinci planda goriilmektedir. Oysa, yeryiiziinde sinirh alanlar-
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dan olusan tarim arazilerinin yeri her devirde énemli olmus ve bu yiizden arazilerin bagka
diismanlar1 da ortaya ¢ikmugtir. Bu ¢alismada, tanm arazilerinin yok olmasima sebep olan
uygulama ve olaylar belirtilerek, kadastronun dolayli yollardan bu arazilerin korunmasina
yapabilecegi katkilar incelenmistir.

2. TARIMSAL FAALIYETLERDE KADASTRONUN ROLU

Kadastro galigmalarinin iiriinleri tarimsal faaliyetlerde dogrudan veya dolayh olarak etkili
olmaktadir. Tarimsal alanlarin diizenlenmesi ¢alismalar olan arazi toplulastirmast, toprak ve
tarim reformu, kiiltiir — teknik ve meliorasyon caligmalari ile iiriin ve iiretim planlamasi yam
sira, rekolte tahmini, pazarlama ve fiyat politikalarina kadar birgok sektdrde temel bilgi
iiretme ve altyap: olusturma islevlerini yapmaktadir (TUDES / BIYIK, 1999, 5). Ciinkii,
kadastro kamuya ve ozel kisilere hizmet sunarken, ayn1 zamanda taginmaz mallarla ilgili bil-
giler iiretir. Bu bilgilerin, birgok miihendislik planlamalarinda ve sosyo - ekonomik faaliyet-
lerin planlanmasinda nemli bir yeri vardir.

3. TARIMSAL TOPRAKLARI ARTIRMA TESVIKI OLARAK IHYA
MUESSESESI

ihya (revitalization, animation); Diriltme, canlandirma, diri kilma, yeniden hayat verme,
toprag taze can verircesine senlendirme, faydal ve kullamlabilir hale getirme, san ve seref
kazandirma, bir kimseye umut, gii¢c ve mutluluk verme, onu refaha ulastirma anlamlarinda
kullanilir

ihyanin Unsurlari:

1. Thya edilen arazi tanima elverigli olmamalidir. Orman sayilmayan, kamu hizmetine tahsis
edilmeyen, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmalidir. Kiyida kum
iizerine toprak doldurma, dere ve cay lizerine aga¢ dikme ihya olmaz.

2. Tasinmaz i¢in emek ve masraf sarf edilmelidir (Tas toplama, teraslama, agilama,
caliliklan temizleme ile arazi miinbit araziye doniigtiiriilir).

3. Arazi tanima elverisli hale getirilmelidir .

ihyadan yalnizca Tiirk vatandaglan yararlanabilir [Tapu Kanunu md. 6/IV (4753 : CTK
(15.6.1945) ile yiiriirliikten kaldinlmistir); Koy kanunu md. 87]. Ancak, 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu ile turizm bélgelerinde ve merkezlerinde Bakanlar Kurulu karariyla bu
kanunlara aykirn uygulama yapilabilir (md. 8/E). Yabancilarin taginmaz iktisabina (Tapu
Kanunu md. 35 ve 36 ile 2565 : "Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu" md.
9/b) engeldir. Zira, toprak, Devletin vazgegilmesi imkansiz temel unsuru olup, hakimiyet ve
bagimsizligin da semboliidiir.
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fhya daha ¢ok Tiirk hukukunda uygulanmistir. Hemen her yerde ve devirde uygulanmig
ancak, ihya edene tammnan hak her yerde miilkiyet hakki olmamustir. Omegin, Roma
hukukunda "terra" olarak tanimlanan tarima elverisli olmayan arazilerin ihyasina sadece
italya diginda izin verilmis ve bunlarin sadece kullanma hakki verilmistir. islam hukukunda
"mevat arazi" miilkiyeti topluma ait olmasina ragmen ihya ile miilk araziye doniisebiliyor-
du. Fakat bu her taginmaza uygulanmazdi. i

Arazi Kanunu (md. 6 ve 103) taghk, kayalik, killi, kirag, bataklik, pirnallik arazileri mevat
arazi saymustir. Bunlari ihya edene yararlanma hakki verilirdi. Mecelle (md. 1270) de mevat
arazi ile ilgilidir. Buna gore, Devlet bagkaninin izni ve ihya sayilan bir fiilin (tohum ekmek,
fidan ve agac¢ dikmek, bina yapmak, nadasa birakmak, sulamak, kanal agmak, etrafina duvar
¢cekmek, sel sularina kars1 koruyucu engeller yapmak) yapilmasi ile bu araziler miilk arazi
olarak da verilebiliyordu.

Tahcir [arazinin etrafina zilyetligi belirten uygulamalar yapmak (duvar, tel orgii, hendek, ¢it,
cali, firahti, cablama) yapmak] tek basina ihya degildir. Bu, baskalarina gore iistiin hak
sahibi oldugunu gosterir. Mevcut durumu itibariyle tanima elverisli olmayan; c¢alilik, fun-
dalik, pirnallik, makilik gibi yerler ihya yoluyla iktisap edilebilir. Mera, yaylak ve kislak yer-
leri kadimden beri bu amagla kullanihyor veya tahsis edilmis ise ihya ile kazanilamaz.
Yabani zeytinlikler (delicelikler) asilanmak suretiyle ihya edilebilirler (1528 sayili "Yabani
Agaclarin Asilanmasi Hakkinda Kanun", 3573 sayilh "Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Asilattinlmasi Hakkinda Kanun"). 6777 sayih "Fistikhik, Sakizlik ve Harnupluklar Hakkinda
Kanun" aym hiikiimleri tasir. Sazhk, kamishik ve batakliklar ithya yoluyla iktisap edileme-
zler. Bunlar, kiyisi bulundugu deniz, gol ve akarsu ile beraber degerlendirilirler.

ihya edilen yer, bedelsiz olarak, ihya eden veya halefleri adina tapuya tescil edilir. "Thya
sayesinde yeni tarim alanlarinin agilmasi ile milli ekonomiye katkilar saglanirken, Medeni
Kanun’un 6ngordiigii tapu sicilinin kurulmas: ve tamamlanmasina da hizmet edilmis olur,
Tarima elverigli olmayan biitiin topraklarin Devlet tarafindan kiiltiir arazisi haline getirilme-
si diisiiniilemeyecegine gore, ithya kurumunun yaranmi reddetmek miimkiin degildir."
(BASPINAR, 1999).

Ihya igin alinan izinden sonraki 3 yil i¢inde ihya gergeklestirilmelidir. Medeni Kanun,
"Mecelle"yi yiiriirliikten kaldirmistir; "Arazi Kanunnamesi'nin ise sadece aykir hiikiimleri
ilga edilmistir. 1926 (MK) ile 1934 (TK) arasinda gecen 8 yillik siire igerisinde ihya
miimkiin olmakla birlikte, ihya yoluyla iktisaplar olmamigtir. Tapulama Kanunu ihyay:
27.03.1950 (5618 s.hi kanunun yiiriirliik tarihi) ile simirlandirmistir. Thya islemi bu tarihten
once tamamlanmig olmalidir. 1617 ve 1757 sayihi kanunlar ihya icin kazamlmus haklan koru-
mus, ancak yeni bir hiikiim getirmemistir. 3402 (1987) sayili kanunla ihya ile iktisap zilyet-
lik sartina (20 y1l) baglanmistir (md. 17/1).

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, genel olarak tarima elverisli olmayan ham ve
¢orak topraklar olup; bunlardan bir kamu hizmetine tahsis edilmemis olanlarin sinirh olarak
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bedelsiz ihya yoluyla iktisabi veya Iskan Kanunu (md. 17) geregince senlendirilmesi
miimkiindiir. Devletin 6zel miilkiyetinde bulunan yerler ise, kamu hizmetine tahsis edilme-
mis olmak sartiyla izinle ihya edilerek iktisabinda sakinca yoktur. Bu islemlerde, belirli
oranda vergi alinir.

fhya ile kazanilabilecek arazinin miktari; Belgeye dayanan iktisaplarda ihya edilen yerin
tamamu, belgesizlerde ise (3402/14) bir kadastro ¢alisma alaminda, sulu arazide 40 / kuru
arazide 100 doniime kadardir. Asan kismin iktisabi i¢in belge aranir.

4. TARIM TOPRAKLARININ DUSMANLARI

Tarimsal topraklarin paylasilmas: yiiziinden ¢ikan anlasmazliklari bir yana birakilacak olur-
sa, bu arazilerin veriminin diismesine ve zamanla verim dig1 kalmasina sebep olabilecek
bir¢ok faktor mevcuttur. Bunlardan bazilari sunlardir:

Arazilerin uzun siire bog birakilmasi
Toprak erozyonu

Sularin kirlenmesi

Yanl ilaglama

Asirt ve yanlis suni giibre kullanimi
Kimyasal kirlenme

Yapilagsmalar ve imar faaliyetleri
Bayindirlik faaliyetleri

9. Madenlerin igletilmesi

10. Ormanlarin yok edilmesi

11. Ekolojik dengelerin bozulmasi

12. Coraklagsma

13. Hayvanciligin gerilemesi.

® NS

Biitiin bu olumsuz etkilerin ortadan kaldinlmas: miimkiin degildir. Ancak, sebebi ve sonucu
bilinen veya tahmin edilen olaylarin olumsuz etkilerini onceden yapilacak bilimsel
¢aligmalarla belirlenip zamaninda almacak tedbirlerle zararin azaltilmasi miimkiindiir.
Unutulmamalidir ki, yeryiiziindeki kaynaklar sonsuza dek tilkkenmez degildir. Bunlardan
yararlanmada israf en tehlikeli uygulamadir. israf edilen her birim toprak, gelecek nesiller-
den zorla alinmaktadir. Ciinkii, toprak iiretimi yapilmayan, kendi sartlarinda ve dogasinda
lireyen bir maddedir.

Toprakla ugrasan ve onu bizzat kullanan 6zel ve tiizel kisilerin bu bilingte olabilmeleri i¢in
topragin kendilerine ait oldugu giivencesinde olmalari gerekir. Bu da "miilkiyet hakki" ile
agiklanir. Ciinkii, insan-toprak iligkilerinde devamlilik ve samimiyet, bu iligkinin siiresi
giiveni ile ilgilidir. Bu yiizden, Medeni Kanunda miilkiyet hakki "mutlak miilkiyet" bigi-
minde tamimlanarak, sadece "kamu yaran" amaciyla kisitlanmustir. Devletlestirme, kamu-
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lagtirma ve irtifak hakki kurulmas: gibi miilkiyeti yok eden veya kisitlayan uygulamalar,
sadece zorunlu hallerde bagvurulan yontemler olup, Devletin ekonomik ve teknik giiciine
gore bu uygulamalar en aza indirilebilmektedir.

5. TURKIYE’DE TARIM TOPRAKLARININ DURUMU

Tiirkiye, i¢inde bulundugu cografi konumu topografik yapis1 ve su potansiyeli dolayisiyla
¢ok amacgh tanima elverigli arazilerce zengin bir iilke olarak bilinir. Tiirkiye’'nin tarimsal
arazi ve su durumu (Tablo 1)’de goriildiigii gibidir (DSI, 1999).

Tablo 1: Tirkiye’nin Tarimsal Toprak ve Sulanabilir Arazi Potansiyeli
Arazi Tiirii Yiizolciimii Oran
(Milyon ha) %

Ulke Yiizolgiimii 77,950 100,00
Tarim Yapilmayan Araziler 49,900 64,02
Tarimsal Araziler 28.050 35,98
Sulanabilir Araziler 25,850 33,16
Ekonomik Olarak Sulanabilir Araziler | 8,500 10,90
Sulanmakta Olan Saha 4,700 6,03

DSi’ce Inga Edilen Sulamalar 2,164 2,78

Goriildiigii gibi, iilke yiizolglimiiniin % 64'tinde tanim yapilamamaktadir. TKGM verilerine
gore, koy kadastrosu olarak 1999 yili itibariyle alan cinsinden 31,19 milyon ha (% 82,29)
alanin kadastrosu yapildig: tespit edilmistir (HKMO, 2000). Aym yil itibariyle, Tiirkiye'de
kadastrosu yapilmasi gerektigi halde heniiz yapilmayan alanin 15,62 milyon ha oldugu ifade
edilmigtir. Bu arazilerin biiyiik bir miktar1 Dogu Karadeniz Bélgesinde bulunmaktadir. Zira,
bu bolgede kirsal kesimde kadastrosu biten alan % 62,59 (0,5 milyon ha) oldugu anlagilmak-
tadir (AKAY/SAHIN, 1999). Kadastro ¢alismalan daha ¢ok kiiltiir arazileri iizerinde
yogunlastinldig: dikkate alindifinda, halen tarim arazilerinin % 17,71 inin (yaklasik 4,97
milyon ha) kadastrosunun yapilmadig: anlasilir.

Tiirkiye’de tanim arazileri, hizh niifus artigi, carpik kentlesme ve sanayilesme baskisi ile
biiyiik tehdit altindadir. Eskiden kentler verimsiz araziler iizerinde kurulurken giiniimiizde
verimli diiz arazilere yayilmistir. Ozellikle ¢ok verimli tarim arazileri konut ve sanayi yap
ve tesisleriyle doldurulmaktadir (DOGAN, 1998). Bu araziler gogunlukla kadastrosu
yapilmis olmakla birlikte, "Tarim Arazilerinin Korunmas: ve Kullanilmasina Dair
Yonetmelik" hiikiimleri hice sayilarak plansiz veya planl sekillerde, bir daha geri
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kazanilamayacak bigimde tanimdan uzaklastirilmaktadir. Ustelik, buralardan kazilan toprak-
lar da deniz, gl vb.. yerlere dokiilerek tamamen kaybedilmektedir. Yonetmelige gore, I: II,
I1I ve IV. Sinuf sulu araziler ile, I ve II. Simf kuru araziler ekonomik olarak verimli sayilan
araziler olup, tarim dis1 amagla kullanimlara tahsis edilemezler (Md. 7). Bu gibi ¢ok verim-
li tarim arazilerinin korunmasi ve amacina uygun isletilmesi igin ¢ok amach kadastro uygu-
lamas ile, kadastro sonrasinda planlama ve izleme, bir baska deyisle arazi yonetimi uygula-
masi baglatilmahdir.

Tiirkiye’de kadastro yapilirken en ¢ok problemin orman miilkiyetine sahip yerlesim birim-
leri basta olmak iizere, mera, yaylak ve kislak arazileri ile kiy1 ve akarsu yataklarinda ortaya
¢iktign goriilmiistiir. Bilhassa ormanlik alanlarda, orman — miilkiyet anlagmazliklarinin
yaminda, orman — mera ve yaylak arazileri arasinda da itirazlar olmaktadir. Kadastro
¢aligmalarinin uzamasi ve bir tiirlii tamamlanamamasi, sorunlar daha da ¢ogaltmistir. Zira,
iklim, topografik yapi ve hizh kentlesme, bazi bolgelerde ormanlarin aleyhine gelisirken
baz1 bilgelerde de lehine gelismistir. Omegin, gog veren Dogu Karadeniz bolgesi kirsal kes-
iminde, kendi haline terk edilen kiiltiir arazileri birka¢ on yilda ormanlasirken, gi¢ alan
Marmara bélgesi kentleri civarinda da ormanlar yasa disi kent ve tanm arazisine
doniistiiriilmiistir. Diger taraftan, i¢ ve Dogu Anadolu bolgelerinde kuraklik sebebiyle
kesilen ormanlarin yerine yeni orman yetistirilememesine karsilik, Karadeniz Bolgesi gibi
yagmuru bol bélgelerde hayvanciliin gerilemesine paralel olarak mera ve yaylaklar ormana
doniigmiistiir.

Bu gelismelerden sonra, gecekondu ve kagak yapilagsma ile de olsa, kentsel alana doniisen
ormanlarin yerlerinin bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis oldugu gerekge-
siyle 2/A ve 2/B ile orman simirlan disina ¢ikartilarak, kullanicilarina satilmasi s6z konusu
iken, kendiliginden ormanlasan tapulu veya zilyetlikle kullanilan eski kiiltiir arazileri veya
meralar orman olarak Devlet ormanlarina katilmaktadir. Boylece, Tiirkiye'nin hig
degismeyen 20 milyon ha’lik orman alam: bir taraftan azalirken, 6biir taraftan artinlarak den-
gelenmektedir. Oysa ki, yanan orman alanlari hemen agaglandinlarak orman niteligini
koruduguna gore, her yil yapilan ekstra agaglandirmalar sonucu orman varlifinin artmasi
beklenir. Tiirkiye’de orman kadastrosu da tamamlanmadig: igin, orman varhiginin da tam
olarak ne oldugu heniiz bilinmemektedir.

Orman — miilkiyet sorunlari, kadastro yapilan yerlerde, kadastro sirasinda ortaya ¢ikmak-
tadir. Kadastro éncesinde ve kesinlesmeden sonra bu sorunlar olsa olsa tecaviiz bigiminde
ortaya ¢ikabilir. Kadastro sirasinda yapilan itirazlar, hem kadastro ¢aligmalarinin uzamasina,
hem de orman agaglarina zarar vermektedir. Bu arada, araziler iizerinde hak iddia edenlerin
mahkemelerde actif1 davalar ve yapilan masraflar da vatandaglar lizerinde olumsuz etkiler
birakmaktadir. Bu durumu onceden sezen bazi parsel sahipleri de arazilerinde mevcut orman
agaclarini, kadastro yapilacafimi 6grendikten sonra istemeyerek de olsa, yerini kazanma
iimidi ugruna ziyan etmektedirler. Bundan da hem milli servet zarar gérmekte, hem de
toprak erozyonuna davetiye ¢ikartilmaktadir.
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6. ORMANLARIN KORUNMASINDA KADASTRONUN ROLU

Tiirkiye’de ormanlarin kaybedilmesinde, kadastronun bir an ©nce yapilmamis olmasi
gergedi yatmaktadir. "Sahipsiz mal korunmaz" ilkesi ormanlar icin de gegerlidir. Orman igi
ve orman bitigigi kdylerde, ormanlarin halen var olmasi, orada yasayanlarin kiiltiir arazileri
ile i¢ ige bulunan bu ormanlik alanlan sahiplenmis olmalarina baghdir. Ciinkii, bu vatan-
daglar, sahiplendikleri arazileri diger salislanin tecaviizlerine kars1 korumuslardir.
Tiirkiye'nin kadastro ¢ahgmalarni yazilh kadastro ile 1858 yilindan itibaren yapilmaya
baslanmigtir. Tapu tahriri adi verilen bu calismalar 1935 yillarina kadar devam etmistir.
Ancak, iilke genelinde biitiin araziler Kayit Defterlerine gecirilmeden "gizgisel kadastro"ya
gegilmesi nedeniyle tapu yazimlarina son verilmistir. Boylece, Devletin sundugu kadastro
hizmetinden biitiin malikler yararlanamamistir. Halen devam etmekte olan kadastro
calismalan sirasinda tapulu arazi sahiplerine sunulan imkanlarin tapusuz arazi sahiplerine
sunulmamasi, eksik kalan bu hizmetin sonucudur. Omegin, bir yerlesim biriminde, bazi
maliklerin arazileri tapuya yazilmis, bazilarininki yazilmamuis ise, zilyetlikle tasarrufta bulu-
nan malikler adina tespitler sulu arazide 40 doniim, kuru arazide 100 déniimle siirh
oldugundan, 6nceden tapusu olanlar adina daha fazla arazi tespiti yapilmasi miimkiin olmak-
tadir. Zilyetlikle iktisap durumunda (40 ve 100 doniim) miktarini agan arazilerin zilyet adina
tespiti, Kadastro Kanununun 14. maddesinde belirtilen belgelerden birinin ibraz edilmesi
miimkiin olabilmektedir. Bu uygulama ihya edilen taginmazlar icin de gegerlidir (KK md.
17). Devlet ormanina bitisik olmayan ve yiizélgiimii 3 déniim ila 30 déniim arasinda bulu-
nan ormanlik alanlarin tespitinde de ortaya ¢ikmaktadir.

7. MERALARIN KORUNMASINDA KADASTRONUN ROLU

Mera, yaylak, kiglak ve otlaklar da hayvansal iiretime verdikleri destek sebebiyle tarimsal
araziler kategorisinde degerlendirilebilirler. Tiirkiye’de mera ve yaylaklarin da tespit,
simirlandirma ve kadastrosu yeterince yapilmamistir. Bu galismalann yapilmasi igin 4342
sayili Mera Kanunu ¢ikartilmis olup, uygulamasinda orman kadastrosunu andiran bir uygu-
lama ile, kadastrosuna baglamlan yerlerde, calismalarin baglamasindan 4 ay énceden TKG
ile Tanm ve Koy Isleri Bakanlig1 arasinda yapilan yazismalar sonucu "Mera Komisyonlar"
ve Kadastro teskilati igbirligi ile yiiriitilliir. Ulkemizin birgok yoresinde hayvancilik
yapilmasi i¢in vazgegilmez degeri plan mera, yaylak ve kislak arazileri 6zel ve tiizel kisilerin
amag¢ digt kullanimlanindan baska, bazi yerlerde de kendiliginden agaclanarak orman
goriiniimii almas1 ve orman — mera ¢ekismesine konu olmustur. Mera arazilerini azalmast,
meralann korunmamasi aricih@gin da gerilemesine ve bal iiretiminde verim diisiikliigiine yol
agmaktadir.

Orman kadastrosunda yaganan olumsuzluklarin mera kadastrosunda yasanmamasi ve mer-
alarn bir an dnce tespit ve kadastrosu yapilarak, amaci diginda kullanilmasinin engellenmesi
gerekmektedir.
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8. TARIM ARAZILERININ KORUNMASINDA KADASTRONUN
ROLU

Tarim arazilerini;

a) Mevsimlik ekim alanlan (tahil, sebze vb.. tek yillik bitki yetistirilen alanlar),

b) Cok yillik bitki yetistirilen alanlar (findik, gay, meyve, zeytin, bag, fisuk vb..dikil alanlar),
¢) Bahge tanimi ve kiigiik aile isletmelerinin hakim oldugu alanlar,

d) Seralar.

olmak iizere dort grupta toplamak miimkiindiir. Bu alanlardan, sulu tarim yapiliyorsa her
mevsim, iiriin tiiriine gore yararlanilabilir. Kuru tarim yapilan yerlerde ise nadasa birakma
sebebiyle yil kayiplan olur. Arazilerin sulanabilmesi igin gerekli tesislerin yapilmasi her
seyden once kadastronun yapilmig olmasma baghdir. Bahge tarimi ve aile isletmelerinde
parseller nispeten daha kiigiik ve ¢ok koseli, iiriin cinsleri ¢esitlidir. Bu alanlarin kadastrosu
yapilirken, toprak kabiliyet simflarina gére muhtemel iiriin cinsleri tespit edilecek olursa,
iiriin planlamasi, pazar ve fiyat politikalarina uygun olarak yapilabilir. Son yillarda, birim
alandan daha ¢ok verim alinmasim sagladigi ve gok karli oldugu i¢in hizla yayilan seralar,
kadastral problemleri halledilmis oldugu taktirde, iiretim planlamasi, kontrol ve denetim
bakimindan daha kolay izlenen tarimsal igletmelerdir.

Biitiin mesele, tarimsal alanlar1 verimli isletirken gelecegini de garanti etmektir. Sanayilegsme
ve kentlesme cogu kere tanmsal iiriinlere de baghidir. Ornegin, tekstil ve gida sanayiinin
temelinde tarimsal iiriinler vardir. Tarim sektoriiniin gerektirdigi fabrika ve tesisler ile yol-
larin, verimli tanm arazileri iizerine yapilmalan icin, kadastro parsellerinin hangi simf
araziler oldugunun, haritalarda gosterilmesi ve planlarin bu althklar iizerinde yapilmasi
gereklidir.

Cok zorunlu hallerde, verimli tarim arazileri iizerine bazi yapi ve tesisler yapilmasi
gerekirse, bu ingaat zeminlerinden ¢ikartilan topraklarin verimi diisiik tarima elverisli yerlere
dokiilmesi saglanarak, en azindan topraklarin kaybi 6nlenmelidir.

9. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye'de kadastronun aktif olarak yapilmaya baslandigi 1950 yillarindan sonra ¢alismalar,
fotogrametrik uygulamalar sayesinde Kirsal alanlara yonelmistir. Ancak bu, yersel yontem-
lere elverisli kesimlerde ayni seviyede olmamustir. Zira, 1950 ve sonraki yillara kentlesme
hizinin giderek artmasi, kadastro gahsmalarinin kentlesme hedeflerine yonelmesini zorunlu
kilmustir. Gergi, kentsel alanlarda da yeterince basarili olundugu sdylenemez ama imkanlar
ve zorlamalar teskilati bu alanlara ¢ekmistir. Biitiin bu hizli gelismelere cografi sartlar ve
Devletin ekonomik giicii de eklenince, kadastro bir tiirlii bitmeyen bir hizmet sektorii olarak
kalkinma planlarinda yerini almistir. Hizhi kentlesmenin dogurdugu en énemli sonuglardan
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birisi bundan tarim topraklarinin ve dolayisiyla tarimsal faaliyetlerin gordiigii zarardir. Zira,
kirsal niifus, sanayi sektoriine yonelince tarim ve hayvancilik gerilemis, buna karsilik, kent-
lerin ve sanayi bélgelerinin civarindaki verimli tarim arazileri isgal edilerek ebedi tarim dis1
birakilmigtir. Sayet, zamaninda kadastro bitmis olsayd, yapilacak planlamalarla tarim alan-
larinin kapatilmasi 6nlenebilirdi.

Ote yandan, yazili kadastronun iilke genelinde bitirilmeden cizgisel kadastroya gecilmesi,
arazilerin tapulu — tapusuz diye ikiye ayrilmasma ve kadastro sirasinda farkli uygulamalar
yapilarak, yazih kadastro hizmetinin ulastirilmadig: parsel maliklerinin magdur edilmesine
yol agilmustir.

Gegmiste yapilan uygulamalar, bir hizmetin biitiine yayilmadan yenilenmesinin sakincali
olacagim gostermektedir. Devletin sundugu hizmetlerden biitiin vatandaslarinin yaralanmasi
en tabii haklandir. Bundan sonra yapilacak faaliyetlerin planlanmasinda bu gerceklerin goz
oniinde bulundurulmasi, boylece kadastro iiriinlerinin tarimsal faaliyetlere tesvik unsuru
olmasi i¢in kadastronun bir an 6nce tamamlanmasi, ondan sonraki agamada ise, ¢agdas
ihtiyaglara cevap verebilecek igerik ve kapsamda ikinci kadastro ¢alismalarinin baglatiimasi
Onerilebilir.
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