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Kqdastro. Türki""e'de harita mühendisliğinin kuruluşurıı ön aıak olmuş ve gelişmesinde
iinemli rol olnamtşttr. Bu süreç de, kadastro, tarıışmaların odağında yer almış ı,e sürekli
gündemde olmuştur. Ancak, kadasıro ile ilgili sözel ıarnşmalar, aynı ağırlıkta, bilimsel araş-
tırmalara ı,e incelemelere yansımamıştır Bu durum, kadastro açısından önemli boşlukların
ılo ğmasına yo l açmıştır,

Oluşan boşIukların bir nedeni de, Ladastro konusundaki çözüm ararışlarının, yalnızca Ha-
riıa Tapu ve Kadastro Sektörü içinde kalınarak aranmasıdır. Oysa kadaştro, ülkemizin top-
lumszl, ekonomik, külıürel ı,e politik gelişme süreçleri yanı süra, tarihsel gelişmesinden de
soyutlanamaJ-acak küdar kapsamlıdır. Bildin. Türkiye Kadıstrosanu tarihsel evrimi içinde
gerçekçi ı,e önyargısız bir şekilde ele alarak incelemektedir.

Türki,-e'deki karlastro ç,alışmalarında, ıaşınmazların sınırlarının ve üzerindeki hakların be-
lirlenmesi sırasında, Osmanlı dönemine ait belgeler de gözönünde bulundurulmuştur. Bu
belgeler, mülki;-eı hakkının tespitinde kodastro çalışmalarının ağır yürümesine neden olmuş-
tur Bu nedenle, bildiride, osm<ınlı dönemı arqzi rejimini ve kadasıro sisıemini belirleyen ge-

lişmelere 1-er verilmiştir. Tarihsel sürecin, Osmanlı döneminden başlayarak, arazi rejiminde
ı,e kadQstroda ne tiir değişimlere yol açıığı, somuı örneklerle açıklanmıştır.

ABsTRAC,t

THl] HISTOR!CAL DEVi]LOPMENT OF CADAS,IRE oF TURKEY

Cadastre haş encouraged the studies of surveying engineering in Turkey and has played an
importanı role in deıeloping of it. ln this process, cadastre has been placed in the focus of
ıhe discussing and, iı has been alııays put on the aqenda. However, the private discussions
has not been reflected ıo ıhe topics of scientific şearch and inyesıigations at the şome inlen-
siq*. This siıuation, has caused imporıanı absences coming from lows in means of cadastre.
Also, one of the reason offormed absences in means of low, comes İrom keeping and limiıing
the solution Searches in the Subjecı of cadastre only by the Secıor oİ Sun,e}-ing Tiıle Deed
and Cadastre. However, cadastre is very comprehensive which alşo can not be abstracıed

from the hisıorical development besides the social, economic, cultural and politic develop-
ment processes of our counıry. Proceeding invesıigates Cadastre oİTurkey in its oıı,n histo-
rical eıoluıion by a reali§lic |ı,qy $,ilhouı prejudice.
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In the cadastre Sıudies inTurkey, drıcuments of ottoman period v,ere alşo considered during
the rleterminaıion of rights on immoı,ables and limits of ıhem. These dtıcumenls sloı,ed doı,n
the studieş abouı determinatiıın of the proprieıorship right. For ıhis reason, in ıhe proce-
eding, ıhe developnıenıs which determined Otıoman period's land regjslry and cadastre sys-

tem has been placed. It was explained by concrete example if hou, the histori.,al process
changed ıhe cadasıre and land registry since Ottoman period.

1.GIRIŞ

Toplumsal yapıdaki gelişmeler, beklentiler ve gereksinmeler kadastronun amacını. kapsamı_
nı ve hedefini etkilemektedil Bu etkimenin bir nedeni de, toplumsal yaplya yön veren ure-
tim güçleri ve üretim ilişkilerinin şekil değiştirmesinin yo| açİğı mülkiyet sistemindeki ge-
lişmelerdir. Yaşamsal faaliyetlerin sürdüğü toprak ve üzerindeki mülkiyet olgusu da ilişkiler-
deki çeşitlenmeyi daha da yoğunlaştrmakta, insan-toprak ilişkiterinin kurumsallaşmasında
beliıleyici rol oynamaktadır. Bu etkenler yanı sıra, kadastronun amaç değil bir araç olarak
yön|endirilmesi nedeniyle dünyantn çeşitli ülkelerindeki kadastro sistemleri arasında da
faıkhlıkIara yol açmaktadıı Kada§tro konusunda ülkeler arasındaki farklılıklann önemli ne-
denlerinden biri de, kada§tlonun işlevinin kullarııcı istemlerine ve ülkelerin özgül koşullan-
na bağlı olmasıdır (NRc l980, Mc Laughlin_Nichols l9E7, Dale-Mclaughlin 1988, Kauf_
mann-steudleT l998).

Doiayısıyla, mülkiyet ve kadastro gibi top|umu yakrndan ilgilendiren ve adeta onu biçimlen-
diıen ilişkiler kümesini ve etkinliğini, kururnlar ve olgular arası nedensellii ilişkileri içinde
değerlendirmek gerekmektediı Bu ele alış, toplumdaki üretim güçleri ve ilişkilerinin doğru
olarak algılanıP yan§ıtılmasrnı da zorunlu kllmaktadır.

Cumhuriyet dönemi mülkiyet iIişkilerinin ve kadastro o|gusunun beIirleyicilerine ışık tut-
mak için Osmanlı ddnemi aıazi yöneıim biçimini ve giderek bunun geçirdiği evrimi bilmek
zorunludur Cumhuriyet yeni bir devlet biçimi olmakIa beraber Osman|ı İmparalorluğu'nun
ekonomik ve toplumsal kalıntısı üzerinde kurulmuşrur. Bundan ötürü, devir alınan bu kalınn
nicel ve nitel özelliklerinin, mülkiyet ve kadastro açtsından bilinmesinin, günümüzdeki bir
dizi gelişmeyi çözümleyebilmemiz yönünden önemli olduğu unutulmamahdrr.

Geniş zaman dilimi içerisinde, kadasnonun evrimseI gelişmesi, oldukça kapsam|ı bir ele alı-
şı gerektirmekledir Bununla birlikte, osmanlı döneminden başlayarak günümüze kadar, ka-
dasto sisteminin belirleyicilerine ışık tutmak için, bu incelemenin gerekli olduğu da bir ger-
çekıiı
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KulIanıcıların ve olaşı kullanım alarılannın neler olması geıektiğinin saptanması, sistemin
oluşumunda büyük önem taşlmaktad[. Konuya bu çerçeveden yakIaşıldığında, kadastro ol-
gusunun niteliğindeki değişmelerin evrimi be lirlenmelidir. Bunun için, bütünü kavrayıcı,
ilişkileri beliıleyici, etkileIle tepkileri açıklayıcı bilgiter üzerinde durulmatıdır (Özen l97l :

4). Aynca kentsel ve kırsal yer|eşme düzeni ile toplumsal yapıdaki olguların etkileri gözden
geçirilmelidir.



2. osMANLI DöNEMiNDE ARAzi yöNETiııı niçiıai

Cumhuriyet dönemiıde, özetlikle l950'lere kadar, mülkiyet kurumunun Osmanlı arazi yö-

netim biçiminden faztasıyla etkitendiği ve giderek azalmakla birlikte bu etkilenmenin izleri-

ni haten Sürdürdüğü görülmektedir.

Yüzy lal süren Osmarılı mülkiyet sisleminin kökenleri ve oluşum odakları üzerinde çeşilli
görüştel bulunmaktadıı Yaygın görüş, Anadolu Selçuklu Devleıiniı enkazı üzerinde ve onun

bir devamı olarai teokratik monarşi biçirniıde beliırniş ve koşulsuz kuralsız boyun eğilen

padişüın mutlak otoritesine dayanaİak gelişmiş butunan osmanlı Impaİatorluğu'nun, eski

Türk ve İslam devletlerinin ya da İran Moğollannın kurumsal yapısındarı etkilendiği (Bar-

kan 1980: 8l5), toprak mülkiyeı biçimlerinin, kendine özgü farklılıkları olması yanr sıra, da-

ha çok Selçuklu devletinde biçimtenen mülkiyetle, islam toprak hukukunun etkisinde kaldı-

ğı şektindedir (Erdost 1989: l8-19).

Osmanlı devletinde aIazi yönetim biçimi islam hukukunun etkisi alünda gelişmekle beıabeı
zamanla kendi bünye§ine uygun bir sisteme kavuşmuştuı imparatorlukta, kişisel hakların dı-

şında bırakılan. hiçbiı keyfi hareketin değişıirmeye yetkili bulunmadığı ve dünyanın hiçbir

ülkesinde görülmeyen bir dokunulmazlığa sahip olan islami mülkiyet anlaylşınrn etkisi al-

tındaki arazi hukuku, kuran,ı kerim, iradeler ve bunlara dayanan fetvalarla düzenlenmiştir

(Ozanatp l976: 3, Özmen-Çorbalı l995: l59).

Benimsenen ıoplumsal yapının bir gereği otarak, osmanlı devleti, Anadolu'da özellikle uç-

lar da büyük bir artış göstcrmiş olan nüfusa bağlı üIetim ve yerle§me sorunlanırı çözümü
yolunda üretim güçlerini merkezi (özekçi) denetim altına alan bir §istem (dizge) kurmak zo-

runda kalmışnr. Bu sistemin temeli timar rejimi olmuştur (sencer l992: ,l4), Ancak benzer

sistemin selçuklularda da otduğu gözden uzak ıutulmamalldır Dirlik adı verilen osmanlı

mülkiyet sisteminin remelini oluşturan timar, imparatorlukta geçimlerini ya da hizmetlerine

ilişkin harcamaları karşllamak üzere bir krsm asker ve memura, belirti bölgelerden kendi ad_

lanna ve hesaplanna yatırılmasr yetkisiyte birlikte verilmiş olan vergi kaynaklarının ve bu

arada özellikle arazi yazırnlannda ylllık geliri 20 bin akçeye kadar olan askeri dirliklerin (ta_

rımsal toprakların) adıdır (Barkan 1980: 805). Kendilerine timar verilen dirtii iyeleri. top-

raktan belirli oranda bir vergi almak ve savaş zamannda da gelilleri ile oranhh sayıda asker

(cebelü) götürmek zorundadırlar. Fethedilen topraklar, sayımlan yapıldıkıan sonra, arazii

emiriye (kamu toprağı) adı alıında. mülkiyeti (rekab€si) kanuda (beylülmal'de) kalmak

üzere kullanımı - tanmsal üIetim için - kişiler eline verilmektediı Dolayısıyla, Osmanlı Im-

paratorluğu'nda toplum düzeni, anı değerin savaşlarla elde edilmesi ve merkezi sistemin pa-

ra harcamadan ordu beslemesinden geçtiği söylenebiliı

İmParatorlukta mülkiyet açısından topfak baştıca üç tiP€ aynlmaktadu;

l. miri topraklar,
2. özel rnülk topraklar ve
3. vakrf topraklar.
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Miri topraklar: kamuya (beytülmale) yani devlete ait topraklar<lır. Özel mülk toprakıar:
kişilere temlik edilmiş topraklardıı Vakıf topraklar ise: genel olarak gelirinin tümü ya da
bir kısmı dinsel amaçlara aynlmış, hel türlü deviı miras, satış işlemleri ortadan kaldınlmış,
mülkiyeıi hapsedilmiş toplaklafdır. Vakrf topraklar, feodat ideolojinin dinsel yönünün eko-
nomik temelini de oluşturmuşlardır (Erdosı l978: 202). Osmanlı toplumunda, tcmellerini is-
lam hukukunda bulan vakıf, özel hukuk kurumu olarak kalmışsa da, gösterdiği gelişmelerle
yönetsel bir kimtik kazanmış ve giderek bir kamu kuruluşu biçiminde devtet örgüıü içinde
ye! almıştır (sencer 1992: 55). Çoğu kez, kamu yalanna döniik gibi gösterilerek özel toprak
mülkiyetinin yaratılması için zamanla yozlaştınlan ve hedeflerinden saptnlan vakıJlann
(Erkan l979: 27), büyük ba kısmı I. Mehmel (Fatih) Zamanrnda miri toprak düzeni kapsa-
mma alınİnışrıİ (Eldost l989: 59).

Miri arazi, çıplak mütkiyeti devlete, tasarruf (yalarlanma) hakkl muaccele denilen ve arazi-
nin değerine göıe alınan biı miktar paıa karşılığında, devlet adına yetkiti kişitere buakılmış
olan arazidiı Osmanlı devleti, topraklanım büyük bir kısmrru oluşturan miri arazinin yaral-
tarıma hakkını, süresiz bir şekilde, "teYfiz" denilen bir iş|emte kişilere bırakmışı. Tevfiz iş-
lemi sırasında alrnan ve muaccele olarak adlandınlan, toprağın gerçek değerine yakın olan
bir para yanı sıra, birde 1/10 oranında öşür ve 1/5 oranında hums (hasılat hissesi) de atınmrş-
tır. Ayrıca osmanlı döneminde, devlet memurlarına hazineden her ay maaş verilmesi yerine,
devleti idare edenlere ve memurlara, geçmiş hizmetlerinin karşılığında, mülkiyeti hazineye
ait olan miri araz inin belirli biı kısmından devlete ödenmek üzele öşür ve resmi toPlama yer
kisinin verilmesi benimsenmiştir.

Miri topraklaç Osmanlı devletinin askeri yapısına uygun olarak değerlerine göreı has, ze-
amet, timar adını taşıyan dirliklere ayrılmlş ve bunlann gelirleri başta askerlik otmak üzele
kamu göıevleri karşllığında belli kişilere bırakrtmışır. Geliri yirmibin akçe ile üçbijı akçe
arasında olan ve askeri yükümtülüklere bağlanaıak sipahi denilen kişilere buakrlan ve timar
adı verilen dirliklerin yayguılığı yüzünden osmanlı arazi sistemi timar olarak adlandınl-
maktadır (Sencff 1992:. 45\.

osmanlı ıoplumu, padişahm uyruğu olaraİ askeri ve ıeaya otmak üzere başhca iki sın,fa ay-
nlrnrşnr (Barkan l980: 726). Reaya üretici _çiftçi- köytüdür. Toprağa bağlı köylü otan reaya,
topıağın zityedidiı ve bu zityetlik babadan oğula geçebilen bir tü kiracılık sözleşmesi ile
toprağı işlemek ve vergilerini timar iyesine vermekle yükümlüdüı Timar iyelerine terkedil-
miş olan vergi gelirleri, herhangi bir biilgenin ttimüyle ve götiirü (mukataa) otarak gelişigü-
zel saptanmış vergileri olmayıp, sipahiye sancakbeyi ya da beylerbeyi tarafından verilen be-
rat'ında belirti]en ve düa önce hesaptanmış bir gelirdir

Dolaylsıyla, sipahiye topIağın büyüktüğüne göre değil, rant ve velgilerden oluşan gelir top-
lamına göre toplak aynlrnaktadıı Timar iyesi sipahilerin birbirterinden reaya kandırmalan
sisıem içi nedenlerle yasak olduğu gibi, gelirlerinde azalma olmamasr için üç yıl üst üst€ iş-
lenmeyen toplaklara el koyup bunlan başkalarına verme haklan da bulunmaktadlr.
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İmparatoılukta timar iyeleli, çoğu kez sahib-i raiyyet ve sahib-i arz olartü adlandınlsalar

bile toprak ve reaya padişahındır Dirlik ya da bir başka deyişle timar sahibi olan sipahi, re-

aya üzerindeki haklannı ancak bir devlet memuru olaıak ve devlet adına kullanmakıadır
( Barkan l9t]0: 882). Timar ise, feodal askeri örgütlenmenin imparatolluktaki adıdıı Bir baş-

ka anlatımla. tüm topİaklann feodal geliri, askeri hizmet temeline göle timııra bağlanmıştıI
(Erdost 1989: 126). Toprak gelirleri (dirliiler) askeri görevlere olduğu kadaf, yönetsel gö-

revlerin karşıhğı olarak da dağrtılmıştıI ve timal düzenine bağlanan a§kerlik göreviyle yöne-

tim işlevi ilke otalak aynı ellerde toplanmışt[. Bu nedenle, osmanh devlet yönetiminin ama-

cının, başlıca üretim aracı oları toprağın denetimine dayandığı söylenebilir (Yerasimos

l9tl0: 120).

Sipahiler yani dirlik iyeleri, dirlik içinde bulunan lopraklann maliki olmadıilan gibi, bunla-

rın yaıarlanma hakkrna da sahip değildirter. Sipahi. kuru mülkiyeti deylete aiı olan bu arazi-

yi iştetmek üzere köylüye dağıımakladır. Tasamıf (yararlanma) hakkııın köylüye verilmesi-

ne yukanda da değiıildiği gibi "tevfiz" denilmiştir (Özmen-Çorbah l995: l60). Dolayısıyla
devlet, bir memuru durumundaki sipahiye, maaş yerine dirliğin yani timarın gelirini vermiş-

tir. impaIatorlukta şipahiliği halka kapalı, ayrıcalıklı bir kesim ola-rak bulundurmak amacıy-

la türlü önlemler alınmışıır. Genellikle yeni bir padişah ıahıa geçtiğinde yenilenen bera!'leI

ve 30-40 yılda biı yapılan arazi yazımları suasında, birçok sipahilerin, dededen ve babadan

sipahi otmadıktarı için dirliklerinin ellerinden atındı-kları görülmüştiir. Reayanın, askeri sını-

ta geçmesi ise isıisnai (ayrıksr) durumlar dışında olanakszdır (Barkan l980: 847).

Osmanlı sisıeminde padişahın merkezi erkini uzun süre koruyabilmesini sağlayacak önlem-

ler de bulunmaktadıı Bunlardan arazi r€jimine yansıyanı ise 6 bin akçenin üzerindeki ti-

marlann padişahın izni olmadan verme yelkisinin hiçbir görevliye İanınmamasrdrr (sencer

l992: 48). Küçük timarlann dağlıılmaslnda en yetkili kişi ise Beylerbeyi'dir. Beylerbeyleri-

nin ancak bir tezkele ile padişaha öneride bulunduklan ıimarlara tezkereli, kendi beratıyla

doğrudan atadığı timaılara ise tezkeresiz adl verilmiştiI (Barkan 1980: tt47). Beylerbeyine

bağlı otan ve onunkine benzer yetki ve sorumlulukları olan sancakbeyleri de yönetimlerin-

deki dirlikleri denetlemekle ve kusal alanlarla köyleriı yönetiminden ilkeçe sorumlu olan ti_

martı sipahileri emirleri aItında fuımakla yiikümlü olmuşlardır

Timartar, sipüilik hizmetine girenlel için başlangıç kadro maaşı oluşfurrın ye kılıç adı veri-

len bir çekirdek krsrmla, reayanln (üretici köylü) daimi ve ırsi olarak kullanlmrnda bulunan

reaya çifıtiklerinden oluşmaktadu. Her timal iyesinin, sayısı ve yerleri değiştirilemeyen kı-

lıç yerine aıanmasl gerekmektedil. Bu yerteı, feodal birimin malikane Iusmın] oluşturmakta-

dtr. Satılmaları olanaksız olan bu yerler, ölüm sonrası oğullara aynen ve tamamen geçeme-

mekle birlikte (Balkan l980: 8l8), zamarıla babadan oğula geçmişlel ve son zamanlarda bü-

yük çiftliklerin bazrlannrn oluşmasına yaramışlaıdır (Erdost t9ta9: 30). Timaılann asıl top-

raklannı ise aynı köy içinde, palçalanmış da olabilen ancak büyüklükleri ıi0-150 dönüm ala-

sında değişen küçük işletme birimleri olarak adlandınlabilecek reaya çiftlikleri otuşturmak_

tadıı Reaya, kendi üzerine kayıth topraklan işlemekle sorumlu olduğu gibi, timan terk et-

mesi ya da başka işterle uğraşması da yasaklanmış ve bunlara çifı bozan adı da verilmiştiı
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Impalatorlukta özel mülk lopraklar şer-i miras hukuku'na, rniri topraklar ise devlelin göre-
nek ve geleneklerine göre düzenlenen örii hukuk kurallanna bağlıdır Örfi hukuk bu neden-
te sürekli bir değişme ve gelişme içiıde olmuşfuI. osmanlı toPlumunun merkezi yaPısı. tı
maılann ilk iyesine veritdiği büyükliikıeki oranda devredilmesini sağlayarak, bunun aile
mülkü olaİak genişlemesini engellediği gibi, seferıere katılmayan sipahilerin timarlannrn e!
leriıden alınması ve timarsız kalan sipahinin yeni bir timar isteme ya da başka bir timara
geçme hakkııın bulunması uygulamalarıyla sipahiler arasında bir haıekettilik yaratmış ve Si-
pahilerin yerel arisıokrasiler oluşturmalanna da engel olmuştur. osmanlı arazi yönetirn bi-
çiminde bitinmesi gereken bir diğer önemli nokta da, egemen olan f'eodaı mülkiyetin onak-
çılıİ ve kiıacıJ* biçimi altında gizlenmiş olmasıdır. Mülkiyet büyük olmasına karşın işlet-
meler küçüktiil. Tarımın küçük işletmelere parçalanması, öZünde üretim araçlarının küçük ve
cılız olmasından k ay n aklanm ak tad ı r

Aıcak, temelini arazi rejiminde bulan Osmanlı taşra sistemi, 3. Murat'la (ı574-1595) bil-
tikıe başlayan eyalet yönetim birimlerinde, özel koşullara göre önemli değişiklikler göster-
miştiı l6l0'lara doğru, imparatorluğu oluşturan 32 eyaletin lo'unda dirlik (timar) sistemi
uygulanmamışrır (Sencer 1992: 53).

Yüzyıllar boyu kurumlaşarak geniş ve karmaşık bir imparatolluğun gereksiımelerini karşı-
lamış olan osmanlı yönetim sistemi, 16. yüzyıtın ikinci yansından baştayarak uzun bir bo-
zulma sürecine girmiştil. Toplum yapısırıı sarsmaya başlayarak sonunda çökerten etkilel il-
kece toplum dışından kaynaklanmakla ve iizellikle batt toplumlannın evrimleşerek ön alma-
srnln sonucu olmakla birlikıe (sencer l992: 57), sistem içi yolsuzluklarla ve bozukluklarla
da doruğa çıkmıştır (Barkan i980: 852, Tanilli l990: 341_365).

Batı Avrupa ülkeIerinin l5. yüzyılda başlatııklan ticalet kapitalizminin yarattığı yayılma ge-
reksinmeleri nedeniyle, Doğu-Baıı ticaret yolunun Akdeniz ve Anadolu'dan Okyanuslara
kaymasıyla sonuçlanmasl, osman|ı ekonomisini önemti gelir kaynaklanndan yoksun krlmlş-
tır. l6. yüzyılda yoğunlaşan coğafi keşiflerin sonucu Kuzey Amerika'da birikmiş kaynakla-
n yağmalayan ticari kolonicilikle Batı'da biriken attın ve gümüş aracılığıyıa manüfaktiirün
gelişmesi, kent kapitalizminin temellerini atarken, Osmanlı besin maddeleri ve hammadde-
lerine yönelen istemler de impalatorlukıa hıztı fiyat artışı ve enJlasyona yol açmıştır. Yeni
tiretim koşulları içinde gelişen teknotoji (uygutayımbilim) Avrupa ülkelerinin askeri gücünü
artımış ve Osmanlı orduları ilk kez düzenli ve güçtü ordularla ve donanmalaıia karşılaşaıak
yenilgiler almaya başlamıştır. F€tihlerin sona ermesi, Osmanlı hazinesini besleyen önemli
bir gelir kaynağına son verirken, bir yandan Batt'nrn düzenli ordulanyta başedebilmek için
merkezde askeri gücün artınlmasına gidilmiş ve savunma giderlerinin aıtması osmanlı ma-
liyesini ciddi bunalımlara sokmuştur (sencer l992: 57-58, Eldost l989: 98). Ant değeri üre-
tim yerine savaşla elde eden sisıem, yenilgileriı afiması üZerine, bu aİtı değerden yoksun
kalmış ve bu durum enflasyonun aıtmasında büyük lol oynamr§tu.

Ban'nın ekonomik ve teknolojik üstünlüğü ele geçirmesine kadar başanyla işleyen timar re-
jimi, sisıem drşl gelişmelerin çözücü eüileri alhnda kalmışnr. I. süleyman'ın (Kanuni) son
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zamaıında başlayan timar siStemindeki bozulmalar, yolsuzluklar ve yalonmalann |7, yizy|-
lın başlarında ciddi bir şekitde doruğa ulaştığı ve Batı Avrupa'daki gelişmelerle timar reji-
mindeki çözülmelerin Osmanlı İmparatorluğunda Duraklama Dönemi ( 1566-168_3) olarak
adlandınlan zaman kesitine denk düştüğü görülmekıedir.

Osmanh timar sist€mindeki bozuklukıarın başhca nedenleri; timar işleriyle uğaşan dev-
let dailelerindeki defter eminlerinin yetersizlikleri, timal iyelerinin şeferlerde yapllmasl
gereken yoklamalarının düzenli olmaması ve oluşan karışıkllklann hazırladığı yolsuzluk-
ların artması, boşta kalıı timarlann hak edenler yerine hileli yoltarla nüt'uzlu kişilere veril-
mesiıin önüne geçitememesi ve timarların haksız ve yolsuz olarak parayla alınıp veril,
mesi olarak görülmüştür (Barkan l9110: 853-854). Artan giderleri kaışılamak ve sürekli or-

dular kurabilmek amacıyla Osmanlı devleti askeri görevler karşılığında sipahilere bıraktığı
miri toprak gelirini hazinede toplamai üzere toprak ve vergi düzeninde köklü bir değişikli-

ğe gitmiştir (Sencer l992: 60).

Devletin merkezi (askeri) özelliğinin çöZülmesi, timar sisteminden ilıizama (mukataa) geçi-

şin koşullarını yalaüIken, iltizam sistemi de devletin meıkezi özeltiğini daha da çözüştürüp
aynştımıştıı Toplak ve vergi rejiminde b€lhen bu değişmeler kırsal kesimde (köylük yer-

lerde) derin etkilerde bulunmuş ve izleri günümüze kadar süren toplumsal sarsınııların kay-

nağını oluşıurmuşıur.

Timar sistemi bozulduğu ötçüde köylüniin timallı sipahiye iİ,dediği akçal ve ürün]erden olu-

şan vergileı. bu kez mukaıaa (götiirü) yöntemiyle mültezime (kesenekçiye) saolmaya ba§lan-

mıştır. Mültezim bfu veya üç yrl için, timann gelirini, devleıten peşiı olarak satın almakta ve

geliri kendi adına toplamaktadıİ. Devlet tarafindan el konulan ve iltizamla işletilmek üzere

açık artırmaya çd(anlmış bulunan timarlardan beş, altı ve bazen de on yıllık gelhiıi peşin ve-

renlere bu limallar malikane olara.k satılmıştır. Saray'dan iltizam alan mültezimlerin, hazi-

neye karşı ilibarh bir sarıafı kefil göstermeleri, tefeciliğin (azınlıkların etkili olduğu Galata

sarraflannın) devlet katlnda Ve toplum içinde önemli lol oynamalanıa neden olmuştur. Mül-

tezimlerin bir köyün g€lirini ne kadar ucuza kapatırlarsa o kadar fazla kazanç sağlayacakla-

rı biİ ortam da yaıatılmıştır.

iltizam sistemi timara göre, doğrudan üretici köylüyü, daha büyük ölçüde ylkıma ve yoksul-

laşmaya sürüklemiştir (Balkan l980: 867-868. Erdost l989: 92-98, Sencer l992; 60,69). İl-

tizam sistemiyle devlet ıopraklan spekülasyon ve özel mülkiyete konu olurken, Osmanlı ge-

leneksel yapısna aykrn olaİak bir toprak aristokasisi belirmeye başlamış, devlet lopraklan-
nı ele geçirerek kendi mülkleri gibi kullanmaya başlayan ve ayan denilen yeret güçler, l8.
yüzyılda Osmanlı devletiniı hemen her kesiminde yerel topluluklara ve yönetime egemen

olmuşlardır.

Osmanlı düzenindeki bozulmaların nedenleri üzerinde ilk ciddi düzeltim önlemleri Koçi Be-
yin 163l yılında IV Murat'a verdiği Layiha'nın etkisi ile gerçekleşmi§tir (Barkan 1980:

855). Çözümü geçmişin anlığına dönmekte gören bu yaldaşımla bozulma süreci önleneme-
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miş, özellikle 1683 Viyana yenilgisi ile birlikıe, düzelrim eski düzene geri gitmek biçiminde
değil, Barının ömek alınmasıyla sistemirı geliştirilmesi biçiminde anIaşılmrştır. Çözülen im-
palatorluğun çöküşünü önlemek ve etkisi altına girdiği Banlı ülkelerin Hıristiyan azınlıtlan
koruma gerekçesiyle siyasal kanşmalarını bir ö|çüde gidermek amacıyla devleti yeni bir po-
litik ve ıüzel düzene bağlamak çabasınln ürünü otan 1839 Tanzimat Fermanı ile (Sencer
1992 75r, timar §isıemi sessiz sedasız ve heıhangi bir sarsıntıya neden olmadan ortadan
kalkmıştır (Barkan l980: 870). Tanzimal Fermanr'nın kabul edilmesinde. Osmanlı İmpara-
torluğu'nun içinde bulunduğu siya§al, askeri ve ekonomik darboğazlann rotü yadsınamaz.
Tanzimat'la birlikıe, devleı gelirleriniı en önemli bölümünü oluşturan ve toprak geliri ile
ürünlerden bir hisse şeklinde, yerine göre l/2- l/l0 arasında değişen oranlarda alınan aşar
(öşür) vergisinin oranı her yerde l/l0 olaıak betirlenmiştir. lt5E Arazi Kanunnamesi'ne
kadar miri topıaklar üzerindeki yetkiter ise mültezim ve muhassıl'lara yerilmiştir.

Tanzimat'ın ilaııı ile hukuk alanında başlayan yasalaşma ve yenileşmenin etkileri, loplak hu-
kuku alanında da kendini hissetıirmiştiı lll47 ( l263) yılında çıkanlan Padişah iradesi ve bu
iradeden birkaç ay sonra çüanlan "Tapu Hakkında İcra Olunacak Nizamaı" ile Osmanlı İm-
paratorluğu'nun bozulan düzeni içinde, devlete ait taşınmazların yağmalanmaya elveıişli ko-
şullaının ortadan kaldırılması amaçlaırmıştıı Miri arazi için timar, zeamet iyeleri ve onların
yerini alan mülıezim ve muhas§lllal talafından tutulan kayltlar ve bunlara dayanılaIak hazır-
lanan temessük senetlerinin yolsuz ve usulsüz verilmesinin anlaşılmasl üzerine, l847 tarihli
Tapu Tüzüğü ile, tüm senetlerin Defterhaneyi Aııile Kalemi'nde kaydlnrn tutulması Ye ıapu
senetlerinin mühürlü olması kurall getiİitmiştir tÖzen l97l: 26, Barkan 1980:325, Esmer
l983: 979, DPT t990: l4). Tapu kuruluşunun ıemellerinin bu uygulamalarla atüldığı kabul
edilmiştir (Giirsoy 1970 |42, Ozarıalp l976: l2, Oktay l99O: 4, Özmen-Çorbalı l995: l64).
l847 yllından baştayarak l«sa arallklarla çıkanlan tüzük. yönerge, genelge ve açıklamalarla
değişen koşul ve beliren gereksinmeler karşısında miri araziye ilişkin işteırılerin düzenlen-
mesine de çalış mıştır (Esmer l9E3: l0).

Bu dönem açlsrndan üZerinde durulması gereken önemli nokta şudur: Osmanlı döneminde
sipahi, mültezim, muhassıl ve mütevellilerce vergilerin geçici tahsil belgeleri olarak veriten
temessük ya da senetleriı. İmparatorlukta bile geçerliliği kalmazken (Erkan 1979: 43),
Cumhuriyeı dönemi yasalarında topraklann mülk edinilmesine temel oluşturmasıdır. ÖzeI-
likle, t987 tarihli ve 3402 sayılı Kadastro Kanunu'nun l4/g maddesinde adı geçen, "müba-
yaa, istihkam, ihbar hücceıleri" şer'i mahkemeler ıarafından mülk araziler için verilmiş ıa-
Sarruf (kullanma) belgeleridir ve bunlann yarrı sıra, osmanh döneminde devleti temsil eden
timar, zeamet sahipleri ve mültezim, muhassıl olarak adlandınlan kişilerce veriten belgeler
ise 3402 sayıh KadaŞtro Kanunu'nun l4. maddesinde (3-c flkrası) zilyetlik belgesi olaİak ka-
bul edilmiştir. GüIsoy'a göre ( l970: l56), Osmanl diineminde verilen b€lgeler, mülkiyerin,
araziyi kullananlann üzerinde ka|masını sağlayan en sağlam belgelerdir. Oktay ise ( l990: 4),
l847 taİihli Tapu TüZüğü sonucu oluşan, "kaylt defterleri"nin (veya Zablt defterlerinin) bu-
gün de kutlanrldığını ve kada§tlosu henüz yapılmamış olaıı (ve dolayısıyta Türk Medeni Ka-
nunu'nun öngördüğü tapu sicil düzeni kurulmamrş bulunan) yerlelde zabıı defterlerine göre
yapılan bir tescilin, günümüzdeki tapu siciline benzer bir tescit niıeliğinde sayıldığını belirı-

6.]J



mektedir. Yargıtay'da, taPu idaIesi dışlnda futulan defter ve kayıtların; t) miri arazi için l847
yılından başlayarak fuluIan ve öncekilerle değiştirilerek onaylanmış yoklama kayıtlarını,2)
mülk arazi için şeı'iye mahkemeleri tarafindan tutulan kayıtlann l847 yılından başlayaıak
tapuya aktarılmasl ile ve bundan sonra bu idarelerce tutulan kayıtlardan oluşan defterleri,3)
l874-1876 tapu tüzükleri ile tapuya aktarılması öngörülen vakıf kayıtlarınü tapu kaydı say-

maktadır (H. G. K. Karan, 15.01.1964, E.42ll, K.33; H. G. K. Karan. 30.M.1975,
E,|972lI1606, K.575). cörütmektediı ki. osmanll arazi yönetim biçiminin iiriinü olan bel-
geler, 21. yüzyılda bile, Türkiye'de geçerliliğini sürdürmektedir. Bu durum, Osmanlı arazi
rejiminin günümüzde de izIerini sürdürdüğünün kanıtlandır

1858 Tarihli Arazi Kanunu.
Tanzimat dönemi, araz i mülkiyeİinin Batı hukuku çelçevesinde ele alındığı dönemdir. Bu-
nun en çarpıcı örneği t 85tJ tarihli Aıazi Kanunudur. Bu yasa hakkında Barkan'ın ( l980:374),
dönemin gerektirdiği karışmacılığın ve dolayısıyIa güdümlü bir toprak düzeni anlayışının et-

kisinden kunulamadığı şeklindeki değerlendiımesine karşın, Esrner (l983: 33), yasalaşma

harekeıi açısındaı ileri sayılabilecek yeniliklerin getirildiği düşüncesindedir.

ozanalP'e göre (1976:4), Arazi Kanunu, "...ıeknik anlamda ve toprak hukuku konusunda
düZenlenmiş ilk İemelli kanundur. Batı hukukunun etkisinde kalmıştır. Kaynağı ulusal huku-

kumuzdur. Yalnızca dinin etkisi görülüı.." Zaman zaman çıkanlan fermanlar ve Osmanlr il
yasalarından oluşan örfi hukukun yasalaştınlması sonucu oluşan l858 ıaıihli Arazi Kanunu,

Özmen-Çorbalı'ya göre ise (l995: l64-165), "...şekil bakrmından, modern kanun tekniğinin
izlerini ıaşımaktadır..." ve "...osmanlı devletiıde tanzimattajı §onra çlkarılan ve tamamen örf
ve adet hukukuna dayanan, modem sayılabilecek sistemiyle ileri bir zihniyeti temsil eden bir
kanunduı.." Arazi Kanunu ile miri arazinin rekabesinin (kuru mülkiyetinin) devleıe, ta§arnıf
(yararlanma, kutlanma) hakkının onu elinde tutan kişilere ait olduğu kabul edilmiştir.

1E5E taihıi Arazi Yasası, oraziyi;
l. mülk,
2. miri,
3. vakıf,
4. metruk (terkedilrniş) ve

5. mevat (işe yaramaz, olij) arazi
olarak beş türe aymıştır. Bunlardan mülk alazileı şer-i tiize (mecelle) taıafindan düzenle-

nirken diğerleri Arazi Yasasına bağlı kalrnış ve l858 tarihli yasarun, özellik]e miri arazi üze-

rinde üretim yapan köylüye sağladığı lasaruf (kullanma) yetkisi, taln biı mülkiyet hakkına
yaklaşmışhr (Barkan l980: 340, Esmer l983:33, Yerasimos t980: 376-385).

l858 tarihli Arazi Yasasının çeşilli hükümleri, yürürlüğe girişinden l§sa süre sonra değişti-

rilmiştir. Bu değişildiİler, miri aıaziyi tasarrufunda (kullarumında) bulunduran iyeleri ve ara-

zinin mülk duıumuna dönüşümü yarallna olmuşlur. Öze|likle |9l l ıarihli Emvali Gayrı
menkulenin Tasarrufu Hakkrndaki Muvakkat kanun ile miri arazi düzeninin mülk ala-

ziye geçişi yolunda karşılaştığı son engeller de ortadirn kaldırılrnrştır.
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osmanlı Arazi yazımlarından cumhurivet Dönemi kadastro sist€mine

Türkiye'de kadastro faaliyetleri üç döneme aynlarak incelenmektedil (Anayasa Mahkemesi
Karan, 08.02. 197], E.I972/52, K.|973 l5\;

l. Dönem
2. Dönem
3. Dönem

l534 (950)'den önceki yıllar,
l534-1847 yıllan arası,
1847 (l263)'den sonraki yıllar.

l. DONEM, Orhan Gazi'nin krıfdeşi Alaattin'in veziıliği sırasında Çandarlı Kara Halil ile
biIlikte, mülki idale kurulurken arazinin tasamıf şekilleri, gelirleri. kayıtlan ve defterlerinin
oluşturulduğu dönemdiı Osmanlı döneminde yaprlan ve günümüzde bulunmayan bu ilk ara-
zi yazımınıı Orhan Gazi zamanında (l326-1360) yapıldığı, düa sonraki yazrmlarda bu ka-
yillala Defter-i Köhne adıyla atıf yapılmasından çıtanlmaktadıı

2. DoNEM, I. Mehmet (Faıih) zamanrnda yapılmas1 öngörülen ve l. Süleyrnan (Kanuni) za-
manmda ( l534) hrz ve önem verilen, kesintisiz olaİak yüzyıl (l634'e kadar) SüIen alazi ya-
zımlandır. Kuyudu Kadime ya da Kuyudu Hakani denilen 2322 cill defterden oluşan eski ka-
yıtlar halen Tapu ve Kadastro Genel Müdiidüğü (TKGM) arşivinde ve tarihsel bir eski eser
niteliğinde Saklanmaktad[ Kuyudu Kadime olarak adlandınlaı söZ konusu defterler, devle-
te ait araziyi, köyleri, yaylak kışlak ve meralan. mezra ve çiftlikleri, timal ve zeamet sahip-
lerini ve arazilerini göstermektedif (Ozanalp 19'16| ll. Erkaı 1979: J2, Esmer 1983: 689,
DPT l990: l9).

Tapu vc Kadasto Cenel Müdürlüğü arşivinde,2322 cilt "Tahra Defteri" yanı sıra, l5. yüz-
yıl ile 19. yüzyıl arasındaki döneme ilişkin:

a Mütkiyet hakkınrn lanrn!ırak kayil alhna alrnmaya başlandığı 1847 tarihinden 1933
tarihine kadal ulusal sınırlar içiıdeki yerlere ait l4 023 cilt zabıt-kay( defteri,

ı l847 ıarihinden 1914 taıihine kadaI ulusal sınrrlar dışındaki yerlere üt 8277 cılt za'
bıt-kayıt defteri,

ı 1933 yılından günümüze kadar 290 000 cilt ikinci kopya tapu senedi, ipotek betgesi,
ipotek telkin ceıveli,

ı l925- 1967 yıllan arasındaki döneme ait köy sınır kayııları ve mera tahsis kaİarlan da,
saklanmaktadıI (DPT 200|: 7 4-7 5l.

Miri topıaklanı yazımı, heı eyalet için ayn ayn olmak üzere, Arapça'nın stenosu ola.rak ta-
rumlanabilecek siyakat (nokıasız) türü bir yazı ile yazılmlştır. Her eyaletin önce yasasr yer
almlş ve yasa da, üretilecek mallar, birirn alandan alınacak ürün ve gelire karşı verilecek as-
ker ve benzeri bilgilere yer verilmiştir. Defterlerde, yeıleşim yerlerinde yaşayanlaı cinsiyet-
leri, varsa bedensel özürleri, beslenen hayvan tüIteri, ibadeıhaneler, konaklama yerteri, ye-
tiştirilen ürünlel ve benzeri bilgiler yer almaktadıı.
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Osmarılı İmparatorluğu'nda, 1634 yılından l872 yılına kadar geçen 238 yılhk süre içinde

ise, kapsamlı arazi yazımlan yapılmamış, daha çok eski kayıtlar baz kabul edilerek bunlann

kullanrlması yeğlenmişıir. Eski kayıtlaI olank anılan aıazi yazım|annda sancık bazında mi-
ri ve m€vkuf alazinin belirlenmeşine dayalı olarak yönetim tıiilümlerine göıe her tiirlü ver-

gi ve resimlerin yerel koşullara göre gerçekleşmeleri (tahakkuklan) Ve toPlanmalan (ıahsili)

amaçlanmışnr.

3. DONEM'de, üç ayrı kısımda açıklanmaktadır;
l. Kısım, 1847-1874 yılları arası,

2. Kısım, l874-1909 yıllan arası,

3. Kısım, l909 yılından, Tüık Medeni Kanunu'nun kabul edildiği 04 Ekim l926 ta-

rihine kadar olan kısım.

Bu dönemde, taşmmazların tapu defterlerine (Defterhaneyi Amire Kalemi) kaydr ve iyeleri-

ne taPu senedi verilmesi l847 tafihli tüzük ile öngörülmüşıür. Buna ka§ın, köylünün il ve il-

çe merkezlerine ge|eıek işlediileri arazileri bildirmeleri ve tapu belgelerini almaları sağla-

namamrştu. Bunun üzerine çeşitli tarih kesitterinde (l872'den l909'a kadaı) arazi yazımla-

rı yapılmıştır. l87l yılında Defteri Hakani Nazln olan Kani Paşa'nıı t872 yılında ba§lattığl

yazlmlar bu yoklamalar|a elde edilmiştir.

Arazi Yasası'nın kabul ettiği beş tür araziden mütk arazilerde, zemini mukaıaalı taşınmazla-

ra şeı-i ye mahkemelerince verilen temellük hücceti yerine defterhaneden tapu senedi veril-

me§i (mülk arazilerin alımınrn ye satımrnrn resmi şekle göre yapılması) hakkındaki l874 ta-

rihli iradeye dayalı yönerge ite başlayan uygulamalar nedeniyle, l874 tarihi, ülkemizde tapu

örgütünün kurulmaslnın başlangıcı olarak kabul edilmektedir (Esmer l983:l0, DPI l990:

l4). Miri, mülk ve vakıf taşınmaz lar için l 874 yllından başlayarak tek bir idareden yürütii-

len ayn ayrı defter tuıma yöntemi, l884 yılına kadaı devam etmiş ve bu tafihten başlayaİak

tüm ıaşınmazlara ait işlernler, "Daimi Defteı" adı alhnda ıek biı defteıe kaydedilmeye baş-

|anmıştır. l889 yıtrndan başlayarak, daimi defterler yerlerini hem tescil ve hem de akit tab-

lolannı kapsayan "Zabül Deftelleri"ne bırakmıştır (Oklay 1990: 5). Aynca, 17.09,1318

(1902) tarihli bir irade ile mülk arazilerin resmi olmayan altm ve satım işlemlerine izin ve-

rilmemiş ve bir kanunla, mülk aıazilerle ilgili alım ve satrm davalanna şeı'i mahkemelerin

bakmalan yasaklanmıştır.

Devletin miri topraklannı bilmesi ve bunlar üzerindeki tasamıf işlemlerinin denetim alnna

alınmaşını amaçlayan arazi yazımIarında, her ayın yazmlan o ay defterine kaydedilmekle,

idale meclisince onaylanmakta ve bir örneği istanbul'da Defıeri Hakaniye gönderilerek, hak

sahiplerinin eline de geçici bir tasamrf ilmuhaberi verilmekteydi. Asıl tapu senedi Defteri

Hakaniden gelince sözü edilen ilmuhaberle değiştirilmekteydi. Ne var ki, alazi yazım defter-

lerinin bir çoğu idare meçlislerince onaylanmadaı kalmış ve bugün bu kayıtlara "tasdiksiz

yoklama kaydı" denilmiştir (ozanalp l976: l2). Yargfty'da, yoklama kaydının merkeze

gönderilmemiş olmasının kaydın hükümsüz olmasını gerektirmeyeceğini; tasdik edilmemiş

yoklama kayıılannın i§e, mülkiyet hakkını belgelememekle birlikıe, kişinin o yerin zilyedi

olduğunu kanıtlamaya yaıadığını kabul etrniştir.
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osmanlı döneminde çeşitli tarihlerde yapılan ve yoklama adı verilen arazi yazımlarıyla köy-
lüler için kolaylıklar ve yaraılar sağlanmış olmakla birlikte sınıı anlaşrnazhklannın önüne
geçilememiştir (Erkan 1979: 35, Esmer l983: 460, 690,69l). Sınır anlaşmaz lıklannın art-
masının bir nedeni, özellitle Tanzimat'tan sonra yapılan genel yazımlann ve yoklamalann,
mülkiyet durumunun saptanması ve belirlenmeşi açısından hiç bir değerinin bulunmaması-
du. Bir başka neden ise. vergilerin arazinin büyüklüğüne göre a|ınmayıp, üründen bft pay
şeklinde toplanması ve miri ıopraklara özgü mülkiyet anlayışl kadar, vergi sisıemi ve olast
ekonomik ve tanmsal koşullarda, toprakların resmi kayülara doğru rakamlarla tanımlanabi-
len yüzölçümleri ile tescilini gereksiz ya da olanaksız kılmasndandır (Baıkan 1980: 509.
510). Bu durum, sağltklı bir tarım saytmrnln yaprlmasının ve arazi işletme büyüklüklerinin
beliılenmesinin de önündeki önemli engellerden birini oluşturmuştur (Siliel l98l : 67-68).

Arazinin ölçülmesinden çıkanImış büyüklükleri göstermeyen, ezbere ve gereksiz bir şekilde
sınırlann çizilmesi yoluna gidilmesi. l858 taıihli fuazi Yasasıruı (m. 47) toprakta dönüme
değil sınıra itlbar olunur kuralının bir zorlamasıdıı Arazi Kanununun önem verdiği sınır-
lann arazi ö|çmeIeri ve haritaya dayalı olması yerine, sözel olarak tanımlanmast önemli so-
runlaı yalatmıştıI. Bunun bir sonucu olarak, gerçekten sağlıksız ve bozuk oları tapu kayıtta-
n. Cumhuriyet döneminde başlayacak olan kadastro çalışmalanıı da olumsuz etkitemiş, iş-
lerin ağır yürümesi yanl Slra, yarglntn yükünü de anırmıştır

Osmanlı döneminde, kadastro haritalanna (plana) dayah olmayan ve yalnızca taşınmazların
üzerindeki haklann ve hai sahiplerinin belirlenmesini amaçtayarı arazi yazımlarının, bir an-
lamda kada§tıo, kadastro nit€likli taşınmaz malIar yazımı (Erkan 1979:61-139) ya da
ilk kadastro yazımı (DFrt l990: l9) olarak adlandınlmalan bir kavram karmaşası yaratabi-
lecek ve yanlış anlamalara neden olabilecek ifadeleldir. Osmanlı İmparatoıtuğu'nda olduğu
gibi, ıaşınmaz sınrılannın yalnızca sözel olaıak tanrmlandığı bir sisıem, kadastro olank gö-
rülmemelidir. kadastro, arazi yazımlnı da içermekle biılikte. ondan farkr, parsellerin aıazi-
deki durumlannın harita miihendisIik hizmetleri sonucu elde edilen ölçü verileriyle taşın-
mazlann sınırlannın ve yüzölçümlerinin kesin olarak saptanmasıdrı. imparatorluktaki arazi
yazımlan ise, mülkiyet düzeni kurmaktan çok, devlet için gerekli sayısal bilgilerin elde edil-
melerini hedeflemiş (Esmeı l983: 689) ve vergi toplaımasının bt aracı olarak düzenlenmiş-
til (Barkan l980: 835, Reisoğlu t980: 92, Ozaıalp |976).

Osmanlı döneminde, bütiin taşınmazlanı sınırlandrılması ve yazımı konusunda ilk ciddi ön-
lem,05.02.19l2 tarihli Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkındaki Kanunu
Muvakkat ile öngörülen kadasto çalışmalandır. Bu yasaya dayanarak Konya ilinin Çumra
ilçesinde kadasfto çalışmalanna başlanmışsa da, önce Balkan savaşı ve ardından Biıiıci
Dünya Savaşı ve KunuIuş Savaşı nedeniyle bu yasa uygulanamamışhı GeIçek alrlamda ka-
dastro çaIışmalanna Currüuriyet döneminde başlanılmışnr

Osman!ı döneminde kadastro çalışmalarırun başlatıldığı l9l2'teıde, toprak, özel ellerin ta-
samıfundadır. Anamalcl yapıya (kapitalist üıetim ilişkilerine) geçişin önemli bir koşulu da
bu şekilde oluşmuştur. l912-19ı3 yıllannda yapılan tanm saytmlan, oşmanlı döneminden
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devralrnan toprak dağılımlanna ilişkin belli ipuçlan verebilmektedil (Gülöksüz-Gülöksüz
l9ti-]: l24_], Silier l98l:9-10). Buna göre, topraksız köylü oranı o/o8'dir. Kırsal kesimde ya-

şayan toplam bir milyon ailenin 7o95'i toplam topraklanı 7035'inin iyesi iken, ailelerin 7o l 'i
topraklann o/o-]9'unun ve 7o4'ü ise topraklaıın Va26'sınn iyesidir. Kuşkusuz, ekili arazilerin
dağ(ımına ilişkin bu bilgilerin mülkiyet ilişkilerini kesin biçimde ortaya koyması beklene-
mez. Yine de, mülk arazilerin dağılımının, işlenen arazilerin dağılımrndan çok büyük farklar
gösıermediği bir gerçekıiı

3. CUMHURiYET DÖNEMi KADASTRO SİSTEMi

Cumhuriyet. geniş topraklanru ve ekonomiİ açldan en önemli ve değerli yörelerini yitiren
imparatorluğun mirasrnı devralmak zorunda ka|mışnr Devralınan tek gelir kaynağl tanmdıI.
Tanmda, bir yandan büyük ıoPrak mülkiyeıinin varlığı, diğer yandan yaygln küçük üretici-
lik iç içedir. Büyük çiftlikler yarıcı, onakçı, kiracı gibi adlar|a çalıştırılan köylülelce işlen-
mekıedir ( Çavdaı 198_3: l048- l05 l ). Mirasın bel irgin özelliği, topraklann nüfu§un küçük bir
bölümünü oluştuIan kesimin elinde toplanması (temerküzü) ve pazar ekonomisinin geIişkin-

liği açısından farklı tölgelerin vaılığıdır (Silier l98l: 9). Uzun savaş yıllan ardından, çok sa-

yıda genç köylünün yiıirilmesi ile tarım üreıiminde önemli azalmalar olmuştuı. Bunun gere-

ği olarak, gelişmeyi önleyen ve Osmanlı arazi yönerim biçiminin tamamlayıcı öğelerini oluş-
turan miri toprak düzenl ve aşar vergisinin kaldınlması, Cumhuriyetin ilk kurumsal giri-

şimlerini oluşturmuşfur (Kazgan 1983: ]4l8, Akat |983: l l02. Özkanlı l98l: 657). Bunun

ardından, Osmarılı arazi ğiminin tasfiyesi için peş peşe yasalar çıkanlmışt[ (çizelge. ı ).

Tasfiye işleminin günümüzde bile bitmemiş o|masl devralınan Sorunun ne denli büyük ve

ciddi olduğunu gösterdiği gibi, aynca sistemin ıasfiyesi için istekli olunmadığı izlenimini de

vermektediı

.l7;l Sayılı Yasa Uygulamaları

lO Nisan l924 ve 06 Ey!ül l926 tarihli ve 4?4 sayılı "Artvin, Ardahan, Kars, Vilayetle,
riyle Kulp ve lğdır ve Hopa Kazasının Kemalpaşa Nahiyesindeki Arazide Hakkı Tasar-
rufa Ait Kanun" ile Rus işgaline ve istilasına uğradıktan sonra yeniden ulusal sınırlar içine
alınan yerlerde, mülkiyet ve ta§arruf durumunu düzenlemek ve yeIleşme politikasını hızla
uygulamak amaçlanm!ştır.

Cum}ıuriyet döneminin. "...ilk kadastral nitelıkıi çalışmaları..." şeklinde değerlendirilen
uygulamalar sırasında yapılan arazi yazımlannda, parsellerin harita yerine krokilelle göste-

rilmesi nedeniyle, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü'nün belinilen çalışmalan kadastro ni-
teliğinde kabul etmediği açıklanmışnr. 474 sayılı yasa uyarınca yapılan yazımlar, 26l3 sayı-
lı Kadastİo ve Tapu Tahriri Kanunu'nun 35. maddesi ile bu yasanın uygulama yönetmeliği-
nin 47. maddesi geleğince "tahrir" olarak değeılendirildiğinden, kadastronun bu günkü an-

lamından uzak, gerçeği yansıtmayan çalışmalaı yerine, bu yerlerin tekrar kadastrosu yapıl-
mıştıı Ancak, bu çahşmalar ikinci kadastro olaıak kabul edilmemiştir (DPT l990: 20, DPT
l995: 33, Özmen-Çorbalı 1995: l80,898).
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Anrlan yasanın 1. maddesi, o yerde oturanlara, hangi koşullaıda tapu senedi veriteceğini,2.
maddesi i§e, birinci madde drşında kalan aıazilerin muhacirlere mübadele ve İskan Kanunu
i|e dağıtılmasını öngörmüştüı Yasa ile öngörülen kurallar, geıçekte gereksinmeleri kaışıla-
madığı gibi, yapıtan bazı yanlış uygulamalar da ekonomisi kötü olan bu yerlerde yaşayanla-
rı daha da sıkıntılr durumlara sokmuşİuı Gerek mübadele (değişıokuş) ve gerekse sığınma
(mülteci) Sonucu vatandaş kabul edilmiş muhacir Ve mülteciler, rus uyruklanıdan kalan
D€vlet malı topraklara ve arazilele yerleştirilmişlerse de, bu kişilerin geıek niteliilerinin ve
gerekse taşınmazların özelliklerinin yürürlükteki iskan yasalannın kapsamına girmediği an-
laşıldığından kendilerine parasrz arazi tahsisleri yapılamamış ve bu durum ciddi sıkıntılar
yaratmışhr (Anayasa Mahkemesi Karan ,25.o5.19'7l, E .l9'7llll, K.l97ll53).

Cumhuriyet Döneminin ilk Kadastro Yasası

Cumhuriyetin kuruluşunun ilk yıtlannda çıkanlan genel ve özel yasalar, topfakta özel müı-
kiyeti pekiştirici nitelikıedir. Aşa!,ın kaldınlması ile köylünün yüktinü hafifleten genç Türki-
ye cumhuriyeıi, diğel yandan, neye dayandığı belli otmayan vergi tiirlerini değiştirmek ama-

cıyla ivedi olarak kada§lro örgütünii oluşturmak ve kadaştro çal§malannı başlatmak gereği-
ni duymuşfur (Erkan 1919: 45\.

Bu nedenle. Tapu Genel Müdüılüğü içinde bir kadastro biriminin kurulmaŞınt içeren tiimü dört

maddeden oluşan ve üç maddesi uygulama ve bütçe sorurılannı düzenleyen 22.04.1925 tarihli
ve 658 sayılı Kadastrc Ya§a§ yürülüğe konulmuştur (Resmi Gazete: 02.05.1925 ,99t.

658 sayıtı Kadastro Yasası ile taşınmazlann mü|kiyeı ve teknik bilgilerinin yanr sıra, büyük

olasılı*la Franslz ihtilali başta otmak üzere Avrupa'daki uygulamalardan esinlenerek, vergi-

lemeye temel oluşfuracak ekonomik durumlarınln da belirlenmesi öngörülmüştür. Yasanın l.
maddesi, "...gayrimenkullere daiı haklann ve tasarruf muamelelerinin temin ve tevsikini ve

bunların hendesi şekillerini, yüzötçülerini, mevkii ve hukuki durumlannı göstermeğe ve gay-

rirnenkul vergisinin takibine esas olacak defterleri ve tasamıf vesikalannl tertip ve muhafa-

za elmek üzere bir kadastro teşkilatı..."nın kurulmasına ilişkindir. Ancak taştnmaz karşılık-
lannın belirlenmesini öngören kural, hiçbir zaman uygulanmaınış ve daha sonra çıkanlan ka-

dastro (ve tapulama) yasalannda da yer almarnışttr. Buna ka§ln, Türkiye kada§bosunun,

vergi (mali-ekonomii) boyutu da içermesi gerektiği, topıak değerlerine dayah adil bir em-

lak vergisi düzeninin getirilmesi şeklinde, l960 sonrası Devlet Ptanlama Teşkilaıınca yayln-

lanan Beş Yıllık Kalkınma Planlan Hafita. Tapu ve Kadastıo Sekıörü Öze| İhrisas Komisyo-
nu Raporlarında süıekli yinelenmiştir (DPI 1990: 42-43, DPT 1995| 72r.

8l0 Sayılı Yasa

l858 taIihli Arazi Kanunu'nun 36. maddesi, resmi memurlann izni alınmadan, miri araziniı
ferağını geçerli saymamtş, t902 yılında çıkarılan biı iıade de mülk aıazinin, adi senetle sa-

tışını ve mahkemelerin bu tiir davalaıa bakmalannı yasaklamıştı. Bunlaıa karşın, Cumhuri-
yeı öncesi dönemde taşınmazların çoğunluğo tapusuz, sicil dlşı kalmış ya da senesiz tasaı-
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ruflarla el değiştirmiştiı Uzun yıllaıdan beri süre gelmiş ve herkes tarafından benimsenmiş
olan eylemli durumun onadan kaldırılması durumunda, zilyedin mağdur olacağı ve bu ne-
denle korunması gerekliği düşüncesi yanında, belirli kesime kaynak transferi yapılması iste-

ği, Devleti, eylemli durumu hukuksalla§tırmaya ve tapu dışı işlemleri önlemek için tedbirleı
almaya zorlamışıır (Ozanalp l976: l5). Bunun sonucu o|arak, l9.04.1926 taıih ve 8l0 sayı-
lı Hakkr Karar ve Senetsiz Tasarrufat ve Tashihi Kayıt Muamelatının Sureıi icrasına Daif ya-
sa ile düzensizliklerin önlenmesi ve mahkemelerin aracılığına gerek ve gereksinme duyul-
mak§ızrn senetsiz kullanılan taşınmazlann, kullanıcılan adına tescil edilerek (küıiiklenerek)
senede bağlanması konusunda tapu örgütleri doğrudan yetkili kılnmışlardır (Resmi Gazele:
24.o4.1926-354\.

Bu yasayla, taşlnmazların eylemli kullanım durumu ile tapudaki hukuksal durumu arasrnda-
ki uygunsuzluklann giderilmesi için ıapu dairelerinin gerekli incelemeleri yapması, düzen-
Ieyecekleri dosyalan il tapu daiıelerine göndereıek; l) Defterdar veya muhasebeci, 2) tapu
müdürü, 3) Başkaıip,4) tapu memurundan oluşan komisyonun ince|emesine sunma§ı öngö-
rülmüştüı Bu komisyon larafindan yapılacak incelemelerin ardından, ıaşınmaz ile ilgiti dos-
yanın, kaydedilmek ya da gerekli düzeltmeler yapılmak için tekal ilgili tapu dairesine gön-
derilmesi, bu karara 15 gün içinde itiraz edilmezşe karann kesinleşmesi tersi durumda ilgi-
lilerin mükemeye başvurabilecekleri kuralı getirilmiştir. Ancak bu yasa, Türk Medeni Ka-
nununun kabulü ile batikte yürürlükten kalkmıştır.

cumhuriyetin kuruluş döneminde çıkanlan ve Osmanlı arazi yönetim biçiminin tasfiye
edilmesini amaçlayan en önemli yasa, M Ekim l926 tarihinde yürürlüğe gieı, 17.02.1926
wihli ve 743 sayılı Türk Medeni Kanunu (TMK) dur (Resmi G azeıe 04.04.|926 - 339\.

Türk Medeni Kanunu, Türkiye'de içerdiği kurallar ve sistem anlayışı ile mülkiyet kurumu-
nun anayasası'drı t9l2 taİihli isviçre Medeni Kanunu'nun küçük değişikliklerle tüIkçeye
çevrilerek bir bütün olarak TBMM'ne sunulması ile kabul edilen yasanın, dönemin Adalet
Bakanı Mümut Esat (Bozkun) tarafindan okunan gerekçesi, Cumhuriyetin kuruculannın
düşüncelerini yan§ltmasl açısından önemlidiİ (Velidedeoğ|u 1970: xXIlt).

Türk Medeni Kanunu gerekçesinde, "...Çağdaş Devleti ilkel siyasal kuruluşlardan ayıran
nit€|iklerden birisi de, toplum yaşamtnın gidişinde uygulanan kuralların yasalaştırıl-
mış olmasıdır...Türkiye Cumhuriyeti vargıçları, derme çatma tüze kitaplarından ve din
ilkelerinden kural bulup çıkarmak yoluyla yargı görevi yapmaktadırlar...Çağdaş uy-
garlığa bağh devletlerin ilk belirgin özelliği, din ile dünyayı ayfı görmektir. Bunun ter-
si, Devletin benimsediği din ilkelerini kabul etm€yen kimselerin vicdanlarının baski al-
trnda tutuıması olur. Çağdaş dev|€t görüşü, bunu kabul edemez. Din, devl€t gözünde,
vicdanlarda kaldıkça saygıdeğer ve dokunulmazdır. Dinin kural olarak yasalara gir-
mesi, tarihin aklşı içinde, çoğunlukla taçlı d€vlet başkanlartnın, zorbalarrn, güçlülerin
keyif ve isteklerini doyurma aracr olması sonucunu doğurmuştur. Çağdaş devt€t, dini
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dünyadan ayırmakla insanlığı tarihin bu kanlı belasından kurtarmış ve dine gerçek ve
sonsuz bir taht olan vicdanı özgülemiştir...Nitekim çağdaş uygarlıkla Mecelle kuralla-
rı, şüphe yok ki, bağdaşamaz. Fakat Mece|le ve buna benzer iit€ki yasa|ar ile Türk U|u-
sunun yaşamının bağdaşmadtğı da açıktır. Türk yenileşme tarihi tanık lutularak d€ne-
bilir ki, Türk Ulusu bu çağın g€rektirdiği yönde yapılan, akla uygun ve doğru, ak!l ve
zeka ile bağdaşan yeniliklerden hiçbirisine karşı çıkmamıştır...Sonuç olarak, Türk hal-
kı, adalet dağılımında tutarsızhk ve sürekli bir karlşıkltk ile karşllaşmaktadtr...Halkln
alın yazısı, belirli v€ oturmuş bır adalet temelİne değil, rasılantlya v€ ıalihe Ye birbiriy-
le çelişkili orıaçağ fikıh kurallarına bağh bulunmaktadır. Cumhuriyet, Türk adaIetinin
bu karmaşıklıktan, yokluktan ye pek i|kel durumdan kurtarrlmasrnı, D€yrimin ve çağ-
daş uygarlığın gereklerine uygun yeni bir Türk Yurttaşlar Yasasının (Türk Medeni Ka-
nununun) hızla meydana g€tirilm€sini ve yasalaştırılmasını zorunlu kılmıştır. Bu amaç-
la hazırlanan Türk Medeni Kanunu, Medeni Kanunlar arasında en yeni, en kusursuz
ye halkçl olan, İsviçr€ Medeni Kanunundan alünmışttr..." değerlendirmesine yer verilmiş-
ıir. Bu değerlendirme. dönemin toP|umsal ve kültürel (ekinscl) yaplsına göre oldukça ileri
sayı[abilecek görüşler içermektedir.

Türk Medeni Kanunu ile ıoprağı küllanan köylüye tam mütkiyet hakkr tanınmrş ye taşlnmaz-
Iarın alıma ve satlma konu olması sağlanmrştıL Bu dönemle birlikte, Devleı, araziyi kulta-
nanlardan almakta olduğu son hakkından da vazgeçmiş, adeta tasarruf sahibini iye (malik)
yapmıştf. Miri araziyi kullanan köylünün devlete kalşı yükümlülükleri ve bağrmlılığl aza-

lırken, büyük toPraklann iyeleri ile onakçl ve kiracı köylüler arasındaki ilişkiler olduğu gı
bi korunmuştur (Sitiel 198l: l7, Erdost 1978: 208).

TüIk Medeni Kanunu'nun öngördüğü düzenlemelere kaIşın, l920'lelde arazi politikası, var
olan mülkiyet ve tanrnsal yapıdaki işletme dağılımlannı değiştiİmekten çok, özeı mülkiyet
hakkı ve güvencesi ile büyük aıazi iyeIeriniı durumunu sağlamlaşrınrken, küçük köylülerin
ziIyettiğinde bulunan arazilerin özel mülk olarak tescilini, alımını ve satımını kolaylaşttrma-
sı yönünd€ gelişmiştiı Özel mülkiyetten yoksun olanlaİ için çok smırh önlemler alınmıştır.
Ülke genelinde köylüyü topraklandlrma ite itgili tanışmala.r ancak l930'ların ikinci yansın-

da yoğunlaşmış ve yasa biçimini, Çiflçiyi Topraklandırma Kanunu (ÇIK) adıyla 1945 yılın-
da atabitmiştiı.

l2.05.1926 talih ve 837 sayılı yasa ile l858 tafihli fuazi Kanunu kaldınlmış (Resmi Gaze-
te: 29.05.1926 - 384)ı 20.05.1926 taıihinde kabul edilerek 04.10.1926'da yürürlüğe giren,

864 sayıh Kanunu Medeninin Sureti Meriyet ve Şekli Tatbiki Hakkındaki Kanun ile de

§er-i tiize (mecelle) kaldlrılmıştu (Resmi Gazete: l9.06.1926 - 402).

6J-1

Ancak, Türk Medeni Kanunu, Cumhuriyetiı imparatorluktan devıaldığı toprak mülkiyet bi-

çimlerinden herhangi birine kesin olarak son verememiştir. Hukuksal açıdan bakıldığında,
İsviçre Medeni Kanunu bir devrim yasası değildir (Erdost l978: 205-206). Aynca, İsviç-
re'deki yasa bütiin düzenlemesini, tapuda kayıtlı olup da kadastrosu yaPılan ıa§ınmazlan ön-
görerek getirmi§tir (Köprülü 1985: 39). Bu dönemde, ülkemizdeki özel mülkiyete konu tüm



taşınmazlann tapuda tesÇili geiçekleşmediği gibi, taPu dışl alımların Ye satrmların yoğunlu-

ğu belirgiı sistem farklılftlarınl oluşturmaktadır. Günümüzde ise, tapu dışı işlemlerin, ka-

dastro gören yerlerde "köy tapusu" adıyla ve özeltikle krsal alanlarda yoğun biçimde devam

etmesi, sistem farklılı}lannın giderilmesiıin hiç de kolay olrnadığı rı kanıtlarıdu,

tsviçre'de bu yasanın temel ilkeleriyle amaçlannr göZ önünde bulunduıarak uygulanmasınl

yerel özel koşullara uyduıacak ve giderek canlı olaıak gelişmesini olanaklı krlacak yasa, tü-

zük ve yönetmeliklerin yapılması konusu kaıtonlara bırakılmıştır. Oysa, ülkemizin üniter

(tekçi) yapısı, biilgeler arasında farklı gelişmişlik düzeyteri, sosyal ve nüfusa ilişkin farklı

koşutlar içindeki toplumsat yapı betirgin sistem farklılıkları&r. Ülkemiz koşullan açısrndan

değerlendirildiğinde, alazi lejiminde, tekdüze ve kesin kurallar koyan ve bu kurallann uygu-

lanmasını büIoklatik yöntemlelle merkezden kontrol etmeyi öngöIen arazi yasalannın, ülke

genelinde doğrudan uygulanmasr ye krsa sürede kesin sonuçlann alınması oldukça zordur.

Çünkü, Tükiye'nin içinde bulunduğu koşullar, yasalann, sürekli getişen ve değişen ülke ko-

şullan içinde çanll tufulmaliınr ve buna ilişkiı önlemleriı alınıiıaşını zorlaştmlştır (Balkan

t98O:495-496). Bu zorluklar, dewalınan mülkiyet kurumu ve arazi yönetim biçimi (rejimi)

yanl sıra, ülke genelinde kurumsatlaşamamlş tapu öIgütü ve kadastlo çahşmalarırun ilk kez

başlalılması nedeniyle doruğa çıkmrştır. Cumlıuriyetin başlangıcmda, kuralların tam olarak

uygulanmasının uzun biı süreci alacağı baştan kestirilse bile, Türk Medeni Kanununun ge-

rekçesinde tanımını bulan yaklaşım, çağdaş uygarlıt düzeyine ulaşma hedefi ve ulusun ge-

tişmiş dünya ütkeleri arasında seçkin yerini alması heyecanııın ağrr bastığı kesindiı

Cumhuriyetin kuruluşunda, çağdaş hukuk kurallannın hızla ve bil bütün olalak uygulanma-

sı konusunda ciddi güçlükler olmuştur. Başlarıgıçta kanşık olan hukuk §i§teminin, Türk Me-

deni Kanunu'nun yürürlüğe girmesi ile kısa zamanda düzelmesi amaçlanmışhı Ancak bu

öngörü, istenildiği biçimde gerçekleşmerniştir. Kadasto faaliyetterinin tamamlanmasr ye

çağdaş bt tapu sicilinin kurulmaşı için zamana, akçal (mali) kaynaklara ve yetişmiş teknik
iş gücüne geleksinme otduğu anlaşılmıştu. Bununla birlikte, yarolan sorunlarrn ivedilikle çö-
Zümü ve geçmişin hızla tasfiyesi içiı, Türk Medeni Kanunu'na aykırı birçok yasanıı ve ka-

Iann yürüIlükte kalmalanna göZ yumulmuşfuI. Bun]ann ilk olanı 80t sayılı yasadu. Ancak
bu yasa, Türk Medeni Kanunu ite yürürlükten kalhnca, bu kez aynı içerikte 11.05.1929 ta-

rihli ve 50l sayıtı Türkiye Büyük Millet Mectisi (TBMM) kararı alrnmıştlr (Resmi Gazete:

l1.05.1929- l 192).

50l savılı TBMM Kararı

50l sayılı Türkiye Büyük Millel Mectisi yorum kalarıyla, senetsiz tasarruf sorununun çöZü-
mü, tapuya tescil işlemlerinin yaprlmasr ve 80l sayılı yasa ile başlayan uygulamalara devam

edilmesi kabul edilmiştiı

Bu kalar ile tapuda kayıtlı olmayan yerlelde bir malüeme karanna gerek olmaksıZın tapu da-

irelerinin seneı yermelerine engel olmadığı benimsenmiş, ancak tapuda kayıtlı olup da bil
başkasının zilyed olduğu yerler için ayn bir yasal düzenlemeye gerek olduğu belirtilmiştir.
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50l sayılı TBMM karanyla, Tüık Medeni Kanunu karşısında yürürlükten kalkan 8l0 sayıtı
yasanrn uygulama şeklinin ana kuralın istisnasl olduğu belirtitmiştif. Ana kural ise Türk
Medeni Kanunu'dur. 8l0 sayü yasa ve 50l sayılı kararla alınan örılemler, diizensizliği sırf
ınülk taşınmazlara ve özellikle gerçekte ıapuya bağh olrnalanna karşın, kayıt iyesinden baş-

kasının zilyetliğinde bulunan taşrnmazlara ilişkin tapu dışı alım-satımlafı tasfiyeye yeterli

bulunmadığı için bunu da kapsayaJ, ve 02.06.1929 tarihinde kabut edilen l5l5 sayılı Tapu

Kayrtlarında Hukuki Kıymetlerini Kaybetmiş Olanlırın Tasfiyesine Dair yasa çıkarıl-
mıştll (Resmi Gazete: 09.06.1929-12l l ).

6,15

l5l5 sayıl| Yasa Uygulamalarr

Bu yasa, tapu defterlerinde kayıtlı olup da başkasınrı mülkiyetine geçmiş olan aıazinin l0
yıl; yapı, bağ, bahçe ve alsalaİn ı5 yıt siire ite kultanılmasıyla, tapu yönetirrülerince ziıyet-

leri adına tescilini ve taPu senedi verilmesini öngörmü§tiil 1515 saylı yasanrn 3. maddesi

uyaıınca Bakanlar Kurulunun 14.05. t930 ıarih ve 933l sayılı kaıamamesi ile yiirürlüğe ko-

nülan uygulama tüzüğünde (madde: ı ), bİ tanıkta kanıtlanmasl durumunda aynca bir belge

aranmaksızın işlemlerin yapılabileceği kuralrna yer verilmiştir Bu tüzükte,30.06.1942 tarih

ve 13Ml sayıtı kaıarname ile yapılan bir değişiklikle, uygulamanrn kapsamı tapuda kayıtlı

olmayan taşınmaz la.n da içerecek şekilde genişletilmiştiı GünümüZde de yürürlükte bulunan

t 5l5 sayılı yasa uyarınca tapu yönetimterinin doğrudan idari tasamıflanyla yapılmakta olan

tescitleı 2_5.01.1950 taıih ve 5519 sayıtı yasa ile (Resmi Cazete: 31.01.1950-7420) yaryıç

karanna bağlanmış, bu karartara yeıkili fen merlıurlan ve mühendislerce yaptırılaca} harita-

lann ve kokiterin de eklenmesi koşulu getidlmiştiı.

810 ve 15l5 sayılı yasalar ve 50l sayılı TBMM karan ile Devlet miıi aıazi üzerindğkl laka-

be (kuru mülkiyet) hakirndan feragat ehiş, diğel yandan bunlann zilyetleri üzerine kayde-

ditmesini sağlamrştu. Büyük lopraklanı gelirleri ise kullananlara verilmişlir.

Özen'in ( l97l: 29), temel hedefi toprağın dağıtılma§l olaıak değerlendirdiği 8l0 ve l5l5 sa-

yılı yasalaı ve 5Ol sayllı karar uygulamalan, Yavuz'a göre (1980: 77), eşya hukukunun en

çarpıcı yerlerinden biridiı. Gerçek amactn, özel mülkiyetin merkezi yönetimin denetimi ve

kontrolu alıında taPu senedine bağlanması yoluyla Türk Medeni Kanunu'nun uygulanması-

nın önünün açıtması olduğu görülmektedir. Türk Medeni Kanunu'nun öngördüğü kuraltara

aykrn ve gerekçelerinde ana kuralın ayrık durumlan olarak belirtilen bu uygulamalarda,

doğrudan tapu yönetimlerine tescil yetkisinin verildiği 22 yıl içinde,400 bin taşmmazm la-

pu kütilğüne kaydı yapılmış, ancak burılann yaklaşık 7o 5'i mahkeme taıafurdan iptal edil-

miştk (Esmer l983: 987). Ükemizde, tapulu ya da tapusuz taşınmazlann edinimi konusun-

da süça gündeme gelen zilyetlik, Cumhuriyet döneminde ilk kez adı geçen yasalarla yaygın

uygulama bulmuşfuL

Türkıye'de iık Çağdaş, Hukuksal Kadastro Uygulamaları

Cumhuriyet döneminde, Türk Medeni Kanunu'nun öngöfdüğıi anlamda taPu Sicitinin kuruı-



ma§ını iımaçlayan ilk çağdaş ve hukuksal kadastro uygulam aları,23.12.1934 tarihli ve 2613
sayılı Kadastro v€ Tapu Tahriri Kanunu ve 05.12.1934 tarıh ve 213642 sayrlı Uygulama
Tüzüğü ile geniş uygulama olanağı bulmuştur.

2613 sayılr yasa, şehir ve kasabalann betediye içi ya da dışı gözetilmeden, ülke genelinde
uygulanmak üzere çlkaıılmışıır. Buna kaışın, uygulamada tüm faaliyetlel, il ve ilçelerin be-
lediye sınrrlan içinde yürütülmüştüı Gürsoy ( l970: 174), tapulama yasalannın uygulanma-
dığı yerierde de, 26l3 sayılı yasanın uygulanmaşında bir engel olrnadığı görüşünde olrnakla
bir|ikte, aynı amaca yönelik bu iki yasa arasında farklı hükümleı bulunduğu kanısındadıı
Özellikle 766 sayılı Tapulama Yasası yatandaş lehine hükümlel içermektedir ye köyleIde de
26l3 sayılı yasanın uygulanmasr durumunda, 766 sayılı yasanın sağladığı otanaklardan kişi-
lerin mahıum edilmeleri, ayru ttilgede ve aynr kapsamdaki ıaşınmazlaı hakkrnda farklı ku-
rallann uygulanmasınü adalete uygun düşmeyeceği görüşü ağıflık kazandığından, her iki
yasanın benimsenen alaıüarda uygulanması tercih edilmiştiı

Taşınmazlardaki eylemli kullanım dururnlannı hukuksallaştırmak, taPusuz taşmmazlan ta-
pulamak ve kadastrb haritalanna (plana) dayalı parsel smırlarrnr ve yüzölçümlerini betiİte-
mek amacıyla yürürlüğe konulan 2613 şayılı yasanln, ülke genelinde ve istenilen hızda uy-
gulanmasr sağlanamaüğuıdan başantı olduğu söylenemez.

Görüldüğü gibi, osmarılı miri alazi ğimiıin tasfiyesi için çıkarılan ve 1ukarıda belirtilen
yasalara rağmen senetsiz tasa.rruflarrrü tapuya kaydı hiç de ko|ay olrnamıştı[ Kadastronun ta-
rihsel getişiınine damgasını vuran zilyettikle ıaştnmaz mülkiyetiniı edinilmesinde en yaygın
uygulanan kuıal ise, bir hakkrn kazanllması ya da yitiıilnesine ilişkin beliılenmiş sürelerin
geçmiş olmasrna bağlı Sonuçlan tanrmlayan olağan ve olağanüstü zamanaşlmına ilişkin ku-
ıallardır (Titk Medeni Kanunu, eski madde: 638,639; yeni madde:7l2,7t3).

İsviçre'de, özel mülkiyete konu olan taşınmazlann kayıtlannın bulunmaması ya da tapu kü-
tüklerinin düzenlenmesi srıasında bazr ıaşınmazlann unutularak kütük dışı kalmalan gibi
çok az görülen bir olayın çözümü otarak İsviçre Medeni Kanunu'nda da yer alan zamanaşı-
mr kurumu,.Türkiye'de şiddetle duyulan bft gereksinmenin yanrtına dönüşmüştür (Esmer
l983: 458). Öyle ki, Ttirk Medeni Kanunu'nun karşılayamadığı gereksinmelerin zorlamasıy-
[a, senetsiz ta§arruflarla ilgili işlemlerden baştayarak daha sonıa çüanlan tüm kadastro (ve
ıapulama) yasalannda, tartışmalanı odağuu oluşturmasına karşın ısıarla bu kurala geniş yeı
veriLniştiı Ancak, Tüıkiye'de, tapusuz taşınmazlann zamanaşımı ile kazanılması, İsviç-
re'dekinin tersine, yaygtn uygulama bulması nedeniyle, miktaı ye zilyetüğin kanıtlanması
konusunda sınıılaylcı kurallar getirilmişır.

Taşınmazlann olabildiğince htzh tapulanması çalışmalan, ekonomit yapıyla doğrudan ilgi-
lidiı Kapitalist üretim ilişkilerinin ve bunun örgütlü krcdi piyasasınrn az getişmiş butundu-
ğu ekonomik yapılar, tefeciliğin yeşermesi, yaşaması, gelişmesi ve giderek üretim sürecinde
rol oynamasın]rü önkoşulunu oluşturmaktadır. Tanmsal kredinin verilmesinin lapuya bağlan-
masl ve tüm arazilerin tapulanınasrnrn o dönemler için gerçekleşmemiş olmasl, tefeciliğin
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elinde küçük üIeticilerin yoksullaşmasına ve mülksüzleşmesine yol açmıştıı
Bu dönemlerde, Ziraat Bankasr kredilerinden büyük topak iyeleri daha çok yararlanmışlaı-

dır. Küçük üreticilelce yaratrlan değeri dönemin en kaılr yannmı olarak görülen tefecitiğe,

toprak sahn almaya ve ticarete yalıran büyük toPrak iyeleri, genellikle köy dışında yaşamak-

ta, topraklannın önemli bir bölümünü oİtakçıtık ya da kiİacıltkla işletmektedirler. Özelliİle
|921 yı]rnda Ziraat Bankası kedilerinin % 70'inin taşınmaz sağlancası (gayrimenkul rehni)

karşüğında verilmesi, doğal olarak sağlancaya konu olan ve taPuya bağlanan taşınmazlann

büyüklüğünün verilecek kredi miitannı etkilemesi, bu süıecin önemli göslelgelerindendil
(Silier 1981: 45, Kazgan |983: 2423,2424, Çavdar 1983: 1052). 1920'lere ve l930'lara
oranla tanm kediteri daha yayılmış olsa da, bugün de çözümlenmemiş çok sayrda soruıüa

yüklü olduğuna kuşku yoktur.

I. Dünya sayaşının aldından tanm ürünlerine olan yoğun istem, Cumhuriyetin ilk yıllannda

tanrnın göreceli canlanmasına yol açmrştır. Ancak, Avrupa ve ABD'de büyümeniı l926'da
yavaşlaması ve l929'da durması, içıe varotan krizi daha da keskinteştirmişti. Bu gelişmeler

dünya çapında etkili olan buhranrn sonucu, Türkiye'de tarım ürünlerinde aşın düşüşlele ne-

den olmuş ve küçiik köylüyü Yaltıklannl satmaya, ortakçı, kiracı olmaya zorlamıştu. Liberal

dönem olarak adlaıdınlan 1923-1929 yıllan aıdından (Akat t983: l l00), buhranın da etki-

siyte toplumsal ve ekonomik yapıda yeni önlemlerin alınmasına girişilmiştir. Çoğu 8ünü-
müzde yürürlükıe bulunan ya da uzun yıllaı yürürlükte kalmlş olan yasalaı, tiberal dönemin

ardından gelen ve devletçilik olarak adtandınlan (l930-1940), ancak uygulamalann özel seı-

mayenin çıkarlanna aykın biı şekilde sürdürülmediği, tersine onun geliştirilmesine çalışıldı-

ğı bu dönemde çıkanlmışlardıı

Bu dönemde çıkanlan ve günümüzde de yiirürlükte bulunan yasalardan bin de 22.|2.|934

rarihli ve 2644 sayılı Tapu Kanunu ve yanr sra Tapu Sicil Tüzüğüdür. Türk Medeni Kanunu

yayuılandığında, öngördüğü gereksinmeyi ka.rşılayacak ba tapu sicil kurumu yokfu. Bu ne-

denle, Türk Medeni Kanunu, yalruzca tapu sicil sistemini kabul etmekle kalmamrş, bununla

birlitde, tapu sicil kurumunun oluşturulmasmı da kulala bağlamıştu (TüIk Medeni Kanunu,

eski madde;910; yeni madde: 997). Türk Medeni Kaırunu'nun sözünü etliği Tapu Sicil Tü-

züğü, 08.10. t93O tarihli ve 268 sayılı Bakanlaı Kurulu Kaıamamesi ile kabul edilmiş ve

l3.04.1932 taİihinde Re§mi Gazete de yaynlaİıarak ytirüIlüğe girmiştir. Bu tiizük, gerçekte

22.02.19l0 tarihli isviçre Tapu Sicil Tüzüğü'nden alınmıştlr (Gürsoy ı970: t58). Türk Me-

deni Kanunu'na alnmayan bazı kuratlara bu tüzükte yer verilmiş ve taşınmazın kaydı, tes-

cit koşullan ve kapsamı ile tapu sicitinin nasıl tutulacağı bu tüzükre açıklanmrşfu.

Cumhuriyetin kurutuşu ile biIlikte, tapu ve kadasto ile ilgili düzenlemeıer, tapulu ya da ta-

pusuz olduğu gözetilmeden, kullanılan tüm taşınmazların ivedilikle tapulanmasma özgülen-

miş; Türk Medeni Kanunu'nun öngöİdüğü §istemle uyumlu olaıak, uygulamada karşılaşılaı
hukuksal sorunlara kolay ve hüzlr çözünrler üretmeyi hedeflemiştil. Görülmektedir ki, TüIk

Medeni Kanunu'nun yürürlüğe girmesi sonıası, varolan durumun öngörülen sistemle uyum-

lu hale getirilmesi için zityeıleri olabitdiği kadar tuzlı iye (malik) yapma isıeği diİkat çeki-
cidi. Bu durum, o dönemin koşullarının gerektirdiği bt seçimden kaynaklanmaktadır. An-
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cak bu yaklaşım, 2000'li yıllara doğru önemli değişimter olmadan varlığnı sürdürmüştiil.
Bunun doğal sonucu olarak, Hariıa Tapu ve Kadastro sektöründe var olan sistem, son yıllar-
da çok amaçlı kadastro temetinde değşim isteklerinin yaraırığı taltlşmalaİın da odağınr otuş-
turmuştur.

Cumhuriyetin Kuruluşunda İskan Sorunu

Cumhuriyetin ilk yıllannda toprak sorunu, iskanla bir arada ele alınmıştır. Devleıi en çok uğ-
raşı[an konulann başlnda yer alan iskan çalışmalan (Yavuz 1980: 39), Kurtuluş Savaşrnın
tiriinü olan LoZaıı Antlaşmasr sonucu azınlülalla nüfus değiş-tokuşu (mübadelesi) ile önem
kazanmışt[. Bir sistem ve düzenlemeyi amaçlamayan, ıek amacı toprak dağıtımı olan (Kök
1978: lll), |4.06-1934 taıih ve 2510 sayıh İskan Yasası'nın yürür|üğe girdiği tarihe kadal
(1923-1934), 7300 km2'||k arazi dağıtılnışhr.

1934-1938 döneminde 48 bini az topraklı köytü olan 88 695 haneye yaklaşü 3 hekıaı geniş-
liğinde olmak üzere toplam 3000 km2'lik aİazi dağıtım çaıışmaları sonucu, lopraksız ve 5
hektardan küçük toPrağı olanların ancak o/o 3'üne toprak dağıtllrnası sağtanabitmiştir (Bar-
kan l980: 455, Silieı l98l; 75). Bu yasa uyannca dağılılan arazinin gerç€k miktan kesin ola-
rak bilinmese de 1944 yıh sonuna kadar (Çifıçiyi Topraklandrma Yasasına kadaı) 46 067
km2'lik arazinin topraksız ve az ıopraklrlala dağlt dığı söylenebiliı (Kök 1978: l l l, Gülök-
süz-Gülöksüz 1983: 1247\.

4753 Sayılı Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu (ÇTK) Uygulamaları

Cumhuriyetin kuruluşunu izleyen yıltar içinde özel bir niıeliği olan İskan Kanunu uygulama-
laııruı dışında, toprakla doğrudarı ilgili yasa ise. t0.06.1945 tarihli ve 4753 sayıtı Çiftçiyi
Topraklandırma Kanunu (ÇTK)'duf. t92l Anayasasında (07.02.192lll) mülkiyeı ile ilgi-
li bir kurala yer verilmezken, 20.M.l924 tarihli ve 49l sayılı 1924 Anayasası'nın, kamulaş-
tmalarda değer Püasının peşin ödenmesi koşutu (madde: 74), o dönemler için kamulaştıı-
mayl olanaksrz krlacak bir hüküm otarak kabul edilmiştiı (Silier l98l : l7). Atatürk'ün 1936
ve 1937 yıllannda TBMM'deki açış söylevlerinde, bir deİa memlekeüe ıopraksız çıİıçi bı-
rakılmamahdın Bundın daha önemli ohnıysa, bir çiftçi ailesini geçinılirebilen toprağın,
hiçbir sebep ve suretle, bölünemez bir mıhıreı ahıras., bürük çiİıçi ye çiİtıik SahiPteinin
ğktebikceklei arazi gcnğliğini, ararinin bulunduğu memleket bölgeleinin nüfus kısa-
İetlne ve topruk veim derecesine göre sınırlamık lızmdır sözteri, gerekli hazırlıklann ya-
pılarak büyük biı Ieform (düzeltim) harekeıinin başlamak üzele olduğunun işareti sayılmrş-
ttr (Balkan 1980: 457). Bu söylevin ardndan itk önemli düzenleme, l924 Anayasasının 74.
maddesine 05.02.1937 ıarü ve 3l l5 sayılı yasa ile çiftçiyi toprak iyesi krlmak ve ormanlan
devletleştirmek için alınacak, toprak ve ormanların kaşılılJarının tidenişinin özel yasalaıla
beliİlenmesini öngören bİ fıİranın eklenmesidir (Resmi Gazete; l3.02.t937 - 3533).

o günün koşullannda, toprak dağıtımrnr bu denli can]l tulan nedenler arasında; l ) hazine ara-
zilerinin yağmalanması, 2) verimli arazi biıikimterinin tiikenmesi,3) işsizlik oranının gide-
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rek altmast,4) küçük işletmelerde arazi üZerindeki nüfus baskısının artmasıdu. Temel öğesi
mülkiyet olayında biçimlenen ve özünde politik biı sorun olan Çiftçiyi Topraklandırma Ka-
nunu'nda, yapıtacak işin boyutlan hakkrnda açık ve kesiı bir yargı oluşturacak rakamlann
gerçekçi incelemelere dayanan biIimsel araştırma ve irdelemeleriı bulunrnayışl, Barkan'a
göre (1980: 472), üzerinde durulmaya değeı bir sorunduı Bu eüenlere karşın, özetliile buh-
ran döneminde bazı yasaların çıkışı sırasında zaman zamarı değinilen toprak reformuna iliş-
kiı tarİışmalann l930'lann ikiıci yansında başlamasında, üretim ilişkilerindeki ve dolayl-
s yla toplumsal kesimlerin göreli büyüldüğündeki değişimterin rolü büyüktür.

Cumhuriyetin ilk on yılında, büyük topraklann iyeleriyle aşann kaldınlması ile somutlaşan
itıifak içinde olalı hükümetin, 1929 buhranı ardlndan düşük buğday lıyatlan karşısında tan-
mrn korunmaslna yönelmesi, ona köylülüğün güçlenme§ine ve onunla ittifakna yol açmış-
hr. İkinci Dünya savaşı yll|arında işgücünün askere çekilmesi, tanm yapan orta kesimi zor-
lamrş ye tüm desteklere kalşın orta köylüttik ittifaka yabancı kalmıştıl. Bu getişmeler, hükü-
meti toPraksız ye toplağı yetelsiz köylüye toprak dağltlmı yoluyla, yoksul köylünün desre-

ğini ve güçbirliğini aramaya yöne|tıniştir (Gülöksüz-Gülöksüz 1983 |247). Türkiye'de
l950'deki iktidal değişiminde bu gelişmeterle birlikte, Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu'nun
bulunduğu gerçeği üzerinde siyasal bilimciler birleşmektedirler (Kazg?J. |983: 2426\.

4753 sayıh yasanrı uygulanmaya başlamasından uzun bir süre geçmesine kaİşın, topriüslz
ailelerin büyük arazi sahipleriniı topraklannda çahşmalan önlenememiştiı Bu durum, yeni

bir toprak reformunun nedeni olarak görülrnüştüı Anayasa Mahkemesi'de toprağın belirli
bir süıe içinde kiralanmasınr ve ofiakçllıita iştetilmesini yasaklayaı hükümterin Anayasa'ya
aykrn olmadığına karar vermiştil (28.04.1966,E. |96613,K, |966n3\.

|947-1972 yıllan aıasında uygulanan ÇTK ile 7o0.62'si kamulaştrrma yolu ile sağlanan top-

|am 24 9l9.37 km2'lik arazi Hazine adına kütüklenmiştiı Bunlardan, ülkemizdeki ekili ve

dtıkilıi aıazinin 9o 7.55'ini oluşfuran 22 313.65 km2'lik kısmı 432 l t7 aileye (tiim çiftçi aile-
lerinin % l 0.47's ine ) dağ ıtılrruştu ( Taraklı |97 6: 2'I 4-284\. l 950- l 970 döneminde ekilen ara-

zilerin l45 420 km2'den 242 96O km2'ye 7karak yüz bin km2' ye yakın artmasına kaışın,

ÇTK ile dağıtılan araziler bunun ancak 7o22'si kadaf olmuştur. Araziıin cinsi ve verimliliği-
nin nasıl saptanacağına ilişkiı bi-r yönıem getirilmeyen ve dağıtılacak aıazi kaynaklan bakı-
mından genellikle kamunun deneıiminde ve tasamıfunda bulunan aıazilere yönelen ÇTK,
yalnrzca hazine arazilerinin topraksız ve yeleİsiZ toprağı olan köylülere dağıtrlmasrna aracl-
lık etmiş (Kazgan |983:2426:), bu uygulama bozuk olan in§an-toplak.ilişkilerini düzeltme-
ye yetmediği gibi basit bir Tapulama Yasası şeklinde uygulanmışıır (Ozen l978: l00).

Çiftçiyi Topraklarıdma Kanunu ile kamulaştırma ve dağltma işlemine konu aıazilerin belir-
lenmesi için, kadastro çalışmalannın öncelikle tamamlanması öngörülmemiş, bunun yerine

bildidm alma yöntemi yeğlenmiştir. Devlete ait taşınrnazlaıın bu bildirişe göre doğrudan la-
puya tescili öngöriilrnüştü. Bu çalışmalar ise, o dönemlerde ÇTK ile görevli kurumca (Top-

rak ve İskan Genel Müdürlüğü) oluşturulan toprak dağıtım komisyonlanrıca yapılmtştf.
l972 yıtı sonuna kadaı, kırsal alanlann ancak 7o28.7l'ine (l l7 720 km2' lik alana) kadaslro
hizmetlerinin götürülebilmesinin btiylesi yöntemin denerımesinde eüili olduğu görülmekte-

dir.
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235la maddesi ile ÇTK'nu yürürlükten kalduan 25.06.1973 tarih ve l757 sayılı Toprak ve
Tarım Reformu Kanunu (TTRK), kadastro çallşmalannı düZeltimin (reform) önkoşulu
saymıştf (madde: |2). |9.0'7 .|973-10.05.1978 tarihleri arasında yalnızca Şanhurfa ilinde
uygulanan TTRK'da önİoşul sayıJan arazi kadastrosu (lapulama) çalışmalan sonucu, 9339
km2'lik krsmını tanm arazilerinin oluşturduğu tl 224 km2'lik kültür arazisi bulunan Ş.Ur-
fa'nm toplam yüzölçiimü olan l8 584 km2'tik alaıın 7a 89.42'si (l6 6l8 km2'lik alan) ka-
dasıro görmüştür. Özen'in deyimiyle (l978: l04), Ş.Urfa'daki tapulama uygutamalan, nere-
deyse dağı taşı tapuya bağlamrştır. Şantıurfa ilinde 8525 km2'lik alanın (kadastro göıen alan-
ların %51.3'ünün) kazarrdrncı zamanaşımı ve zilyetlikle kişilere tapulanması, kadastro çalış-
malannrn, miilkiyeı kurumunun düzenlenmesi ve dağıİmın hakça yaPılmasının gerçekleşti-
rilmesinden çok, merkezi ve yeıel güç iyelerinin denetiminde bi araç olarak kullanıldığını
gösıermekıediİ

Görülmektedir ki, zilyetlik, kişilerin kamu eliyle vaıtıtlı duruma getmelerine de yol açmak-
tadır. Kadasao öncesi kamuya ait olan topraklaI, kadastro çalrşmalan ile kişiler adına tapu-
lanmakta ye ardından bu toprakların üzerinde baraj, kaıayolu. sutama gibi kamusal pıojele-
rin yapılması planlandığında. bu kez kamulaştınlmaktadırlar. Dolayısıyla devlet, düa önce
kendişine aii olan yerleri, kadastro sonrası, para ödeyerek geri almakladır.

Aıayasa Mahiemesi de. "...üzerinde zilyetliğe dayanan bir hak kurulmuş bulunan ta§ın-
mazların ilk önce ilgilisi adına tescili ve sonra da Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun
bu gayrimenkuller hakkında uygulanması gerektiği ve kanuni şartlarda mevcut oldu-
ğu takdirde sabipli taşınmazlara ilişkln hüküml€rin uygulanması sur€tiyle işlem yapıl_
ması..." karanna vararak, bu kaıan, "...Anayasa'nın esaslt ilkelerinden birisi olan hukuk
devleti niteliğinin zorunlu bir sonucu..." oıarak değerlendirmiştir (18-19.06.t968, E.
1966l|9,K l96ti/25). Anayasa Mahkemesi'nin, arazi kullanım (imar ve ptanlama) kararları
ne olursa olsun, kamu anzilerinin zilyetlikle elden çıkanlmasını benimsemesi düşündürücü-
düı oysa zilyetlikle ilgili bu kural, arazilerin planlanması, düzeıılenmesi. değerlendirilmesi
yanı sıra, üIetim ilişkileriıin geliştirilmeşini de içeren bir kapsamda eIe alınarak değerlendi-
rilebilirdi. Uygulamalar, kadastronun, taşlnmaz mülkiyetinden ve toplumsal yapıdaki güçler
dengesinden bağımsız düşünülemeyeceğini ortaya koymaktadır Toprak ve Tanm Reformu
Kanunu (TTRK) uygulamalan ve sonuçlan bunun en çarplcl örneklerindendiı

Bazı maddelerinin TBMM'den geçirilmediği gerekçesi ile açılan bir dava sonucu, Anayasa
Mahkemesi, l9.10.1976 larihli veE. l9'73l42, K. |976148 sayılı karan ile yeni bir yasa çı-
karılması için bir yıllık süıe tanıyalak Toprak ve Tanm Reformu Kanunu'nu iptal etmiştir.
Bir yıl içinde yeni bil ya§a çıkanlrnamışıır.

10.05.1978 tarihind9 yürürlükten kalkarı Toprak ve Tanm Reformu Kanunu, l960'ı izteyen
yrllarda tanmda onaya çıkan yoğun tartışmalann ve küçük tanm işletmelerindeki nüfus ar-
tışınrn tarım topraklannda yarattığı baskınü ürünü sayılabilir. 1980'li ylllaıla biİlikte, Tür-
kiye'de ekonomik ve siyasi alarıda eüinliğiıi ve ağrlrğınr hisseniren libeıal dönemle bfulik-
te, toprak ve tarım reformu, yalnzca tarım reformu olarak algılanmrş ve topıak dağıtım ko-
nusu taİtlşmalafln bile gündeminden düşmüştüI.
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l950 Sonrası Kadastro l-aalivet|eri

l9l3'lerde arazl|ein Vo39'ıı ailelerin 7ol'iıin tasarrufunda (kullanımında) iken, t950'de
arazi|ein 9o24.8|'i ailelerin 7o1.5'inin elindediı 1923 öncesi saptanan mülkiyeı itişkileri,
l923-1950 dönerninde de benzer şekilde sürmüştür (Gülöksüz-Gülöksüz 1983:. 1247\-

l950'den sonraki çok partili dönemde benimsenen liberal ekonomi poliıikasl, Türkiye'de
önemli yapısal değişmelere yol açmış ve beraberinde pek çok sorunları da yanı sııa getirmiş-

ıiı Bu dönemde, ekonomik aıanda özel girişkenliğe tanınan öncelikler ve sağlanan desteklel
ve kolaylıklar nedeniyle başta tanm olmak üzere ekonominin her kesiminde özel girişkenlik
önemti bir geıişme göstermiştil Tek yanlı beliren hızlr gelişme, toplumda aynşmayı derin-

leştirerek çeşitli toplumsal bunalrmlann ve sorunlann da kaynağını oluşturrnuş ve bu dönem-

deki dönüşümler Tüıkiye'nin bu günkü ekonomi potitiğinin ana belileyicileri olmuşlardn
l950 yılında 325 bin km' olan mera aıazisi, l980'li yıllara doğru t l0 bin km' azalmıştır. Me-
ra|arda,30 yılda 7o4O azalma olurken, l948- 1955 arasında toplam ekili alan 95 bin km"den
l42 bin km"ye çıtarak o/o50 artrnüştır. ToFak üZerindeki gittikçe artan nüfus baskr§l, tanm

işletmelerinin bütiintüğünü ve ekonomik otarak yaşayabitir taıımsal aile işletmelerinin var-

lığınr otumsuz etkitemiştir Türkiye'de l928 yıtında 66 000 km' olan ıaım alazileri, !950'de
l60080km"ye, l96O'da253 240 km"ye, l9':-o'de 2't3 390 km"ye yükselmişrir (DiE l995:

3l t). Günümüzde ise, ıanma açılabilecek arazilerin son sınırına gelinmiştiı

Bu dönemde kadastro çalışmaları açısından en önemli gelişme, 16.03.1950 tarilıli ve 5602

sayılr Tapulama Kanunu'nun çıl«nlmasıdır (Resmi Gazete:22.03.1950,1463). Senetsiz ta-

sam-ıflann lasiıyesini amaçlayan 8l0 ve l5l5 sayüı yasalar,50l sayılı TBMM karan ve

2613 saytı Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile, ıaşnmazlarln kullanım biçimlerindeki dü-

zensizliiler giderilememiş ve tapusuzluk sorunu çözülememiştir. Bu nedenle çıkanlan 5602

sayılı yasa, Türk Medeni Kaıunu'nun taşınmaz mülkiyetinin edinilmesi için öngördüğü ku-

rallardan ayn ve tasfiye görüşiine dayalı hükiimler içermektediı Tapulama işlemlerine yapı-

lan karşı çıkışlan hiçbiT kayıt ve koşula bağlr kılmamasr, tapulamadan kısa süre önce tapulu

taşınmazların taPu dışl satışlarınrn geçelli sayılması gibi aşln hoşgörülü kurallan bu yasanın

yaygln ve amaçh otarak kötii niyetle kullanılmasına yol açmışnr (Esmer l983: 1008-1M8).
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TaPulama Kıırıunu, toprakların kişilere devriyle bir kaynak transfeıi işlevi görmüştür. Tan-

ma taktör girmesi, kredi alınması yoluyla para sağlanmasmı da gündeme getirmiştir Kredi
veritmesi için Zkaat Bankası tarafindan tapu koşulunun ileri sürülmesi, hızlı kadastroyu

gündeme gelirmişıiı. İtk uygulamalann, l«rsal alan ağulrğı bulunan Ankaıa, Konya, Adana,

Diyarbakır, Ş.Urfa, Kars gibi yerleıde başlatılması da bu kanılan güçlendirmektedir Tapu-

lama Kanunu aracılığıyla, l950'li yıllarda, Ti.irkiye'de krrsal alanlara kaynak trarısferi yapıl-

dığına ilişkin görüş üzerinde durulması gerekmektedir. Gerçekten, Tiirkiye'de Tapulama Ka-

nunu ile devredilen atanlalda, hava koşullanıın da elverişli olmasıyla tanmda pallamalaı ya-

şanmlş ve ikinci kez sermaye birikimi elde edilmiştiİ. Ancak, üIetimle elde edilen bu biri-

kimler, kalkınma yerine tüketime kaymış ve ekonomik gelişme bakrmından beklenen sonuç

elde edilememiştiı



5602 sayılı yasanın l3/D fıirasını değiştiren 09.03.1954 tarihli ve 6335 sayılı yasa, senetsiz
tasamıflan zilyetlik iddiasında bulunan kişilerden vergi kaydının eıranması koşulunu getir-
miştir. Yasa gelekçesinde, bu kuralln amacıntn, yüzıerce ve hana binlerce dönüm hazine yeı-
lerinin boş yere kişilere geçmesinin önlenmesi şeklinde açıklanmlştır. Bu yasanın Anayasa-
ya aykın olduğu yolundaki kaı"şı çıkma karşısında Anayasa Mahkemesi, l7.05.1963 ıaıihli
ve E. l963/175, K. l963/l14 sayılı karannda, yasadaki edinme nedenlerinden biri olan za-
manaşlmrna ulaşan zilyetliğin, on yıllrt vergi kaydıyla kanıtlamaya zorunlu tutulmasl ajıa-
yasaya aykınlıİ oluşturacak ve mülkiyet hakkının özüne dokunacak niteliİte olmadığına ka-
IaI vermiştir. Bu kararda aynca, zamanaşımı doğrudan doğruya mülkiyet bahşetmeyip,
mülkiyetin iktisap sebeplerlnd€n birisidiı yasanın aradığı koşullar yerin€ getirilmiş ol-
madıkça, Anayasanın himayesine mazhar bir mülkivet hakkından söz edilemez, böyle
olunca da müktesep bir hakkın ihlali de söz konusu değildir denilmiştiı Dolayısıyla, ka-
zandrncı zamanaşrmının koşullarının tamamlanrnrş olması, zilyede doğrudan doğruya mül-
kiyet hakkünı değil, taşınmazın kendi adına lescilini istemek hakkını doğurduğu, koşulların
gerçekleşmesi durumunda mülkiyetin tesciI davasınrn açılmasıyla edinilebileceği belini!
miştir.

5602 sayılı yasa ve bu yasayı değiştiren 609l, 6335 ve 6383 sayılı yasaların boşluklarıru dot-
durmak ve aksaklıklaıınr gidermek amacıyla hazırlanan yeni tapulama yasası, 396 sayı ile
TBMM'den geçmiş ancak Cumhuriyet Senatosu'nda kazamdıncı zamanaşrmr ve zilyetliile
taPu§uZ taşlnmazlann edinilmesinin yalattığl tartrşmalıır ve özellikle Cumhuriyet öncesine
ail belgelerin Cumhurbaşkanınca bugün için hukuki değerini kaybetmlş bir takım ihdası
hak vesikası olarak değerlendirilerek veto edilmesi üzerine l7.0?. l964 talihinde 509 sayı ite
yeniden yasalaşmıştır (Resmi Gazele:1,3,4 Ağustos 1964-11769lll77l). Bu kez, Anayasa
Mahtemesi bir başvuru üzerine, yasanrn Cumhuriyet senatosunda görüşülme§i sırasında,
1962 Anayasası'run 86. maddesinde betirtilen çoğuntukla yasalaşmadığl gerekçesi ile şekil
yönünden bu yasayı iPtal etmiştiI ( 16.11.1965. E. 1964/38, K. l965/59). Anayasa Mahİeme-
sinin ipıal karan, ı2.05.1966 tarihinde yürürlüğe girmiş ve 509 sayılı ya§a tekarTBMM'ne
göndgrilmiştii Bunun üzerine,28.06.1966 tarihli ve ?66 sayrlr Tapulama Kanunu çıkanl-
mıştr (Resmi Gazete: |2.07.1966-|2346).

Acemoğlu (Yavuz 1980: 77), Tapulama Yasasrnrn başına gelenlerin, hiç bir özel hukuk ya-
sasının başına gelmediği görüşündediı E§meı'e göre (l983: 1059), bu yasarun gereğni ve
özünü, kazandıı,ıcı zamanaşımtna ve zilyetliğe daydı olaıak mülkiyet ha[kının belirlen_
mesine ilişkin esaslarda görmek olanaklıdır.

1950 talihli ve 5602 sayü yasanın (17.03.1954 tarihli ve 6335 sayılı yasa ile değişik) l3.
maddesinde, yüzölçümü 20 dönüme kadar olan tapusuz taşnmazıarda, zilyettiğin bilirkişi
açıklamalanyla kanıtlanabileceği kabul edilmiştiı. 20 dönümden fazla olan tapu§uz krsımla-
rın zilyetlikle edinilmesinde ise [0 yıl ve daha önceki yıllara ait vergi kayıtıan yeterli sayıl-
mışnı Bu yasayı iptal eden ve zilyerliğin bilirkişi ve tantk açıklamalarıyla edinebileceği ara-
zi büyüklüğünü 20 dönümden l0o dönüme ç*aıan 766 sayü Tapulama Kanunu'nun 33.
maddesi, bu kez, l9.07.ı972 tarihli ve l6l7 sayılı Toprak ve Tarım Reformu Öntedbirler
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Kanunu ile değiştirilmiştir. Bu değişiklik ile, zilyedin 20 ylldan beri iye olalak kullandığı
arazilerden edinebiteceği kısmr l00 dönümden 20 dönüme indirilrniştir. Tapulama Yasa-

sı'nın baştan beri taıışmalara neden olan 33. maddesinin yeni şekliıe göre edinilebilecek
arazi miktarı 50 dönümle sınırlandınlmış ve bunun üzerindeki aıaziler için ayrıca 1950 yı-

lından önceki yıllara ait belgelerle kanıtlama zorunluluğu getirilmiştiı

Anayasa Mahkemesi. "...yasal hükümlerle yapılan sınırlamanın müıkiyet hakkına do_

kunmadığl..." nt belirterek, anayasada yer alan, "...Kanun...toprağın genişliğini gösterebi,

lir..." kuralı çerçevesinde devleıin topraksız ve az topraklt köylüye dağıtılması için gerekli

toprak rezervini elde bulundurmak için. zilyeılikle toprak edinmeyi sınırlandırabileceğini ve

bununta ilgiIi önlemleı alabileceğini kabul etmiştir (03.07.1980, E.l980/l6, K.l980/47).

766 sayrlı Tapulama Yasası'nrn 3_]. maddesini değiştiren 16l7 sayılr yasanın 20. maddesiy-

le, zilyedin tescil isteme hakkıııı koşullaıında bir değişikIik yapılmadığını beltten Anaya-

sa Mahkemesi'ne göre, "...zilyetliğln belli belge ve kayıtlardan birine dayandrılması zo_

runluluğu getiriImekle, zilyetliğin kanItlanması araçlarına özgü bir sınırlama, diğ€r bir
anlatımıa özel bir delil sistemi öngörülmüştür..." Bu deli| sisteminin gerekleri yerine ge-

tirildiğinde, edinilecek taşınmazın yüzölçümü bakırnından slnırlandrğı söylenemez (Anaya-

sa Mahkemesi. 07.06. l 983. E. l982/l, K. l983/10).

Reisoğlu'na göre ise ( l980: 226), bu değişikliklerle, kiiçük çiftçiyi koruyan, buna karşılık

büyük arazilerin tanrk açıklamalanyla ve kötiiye kullarulması yoluyla edinilmesini önleyen

bir hukuksal düzen getirilmiştiı Esmer (l983: l064), belgelerin saklanması ve bulunmasın-

daki giiçlükler nedeniyle, bu kuralın ütkede ciddi sıkıntılar yaratttğı düşüncesindedir,

Türkiye'de olağanüstii zamanaşlml ile tapusuz taşlnmazlann edinilmesinde ana kural olan

Türk Medeni Kanunu'nun 639. maddesi,09.03.1954 tarih ve 6333 sayılı yasa ile değiştiril-

miştiı Değiştirilen maddenin son fıkrasında özel yasa kuralları sakhdır denilmektedir.

Özel yasa ise. Tapulama Yasaları'dür (Esmer l983: 49l). Tapu|ama yasalaıında sıkça deği-

şikliğe konu olan zilyetlikle tapu§uz taşınmazlann edinilmesinin yaratttğt ğnışmalann ne-

deni, yetkinin Türk Medeni Kanunu tarafından özel yasalara devredilmesinden kaynaklan-

maktadıı. Öyle ki, 766 sayıIı Tapulama Kanunu'nun 97. rnaddesinin, tapulama bölgeleri dı-

şında kalan taşlnmazlar hakkında açtlmış, açılacak ve kesinleşmemiş olan davalaıda da, 33,

maddedeki kurahn uygulanacağını öngörmesi, bu konunun ne denli önemli kllındığının gös-

tergesidiı Anayasa Mükemesi bu yetkiyi, "...tapulamayı da aşn genel bir nitelik verıl-
diği..." şeklinde değerlendirmiştt (l8-19.06.1968, E. |9gl19, K. l96825).

4. 2|. Y ÜZY |LDA TÜRKiYE KADASTROSU

l934 tarih|i ve 26l3 sayılı Kadastro ve Tapu Türiri Kanunu ile l966larihli ve 766 sayılı Ta-

pulama Kanunu, t987 ıarihli ve 3402 sayılı Kadastro Kanunu ile yürürlükten kaldlnlmış-

tır. Yeni kadasto yasasının içeriğini daha çok Tapulama Kanunu oluşturmuşfuL Bunun ne-
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deni, kadasEo görmeyen kentsel alanlann sorun oluşturmayacak biiyük]ükte olmasıdır. Ay-
nca, zilyeılikle taşınmaz edinmede,26ı3 sayılı yasaya göre, 766 sayılı yasanrn vatandaş le-
hine olan kurallannın çokluğu ve bunların yeni düzenlemede korunması tercihidiı

3402 sayılı Kada§tlo Kanunu, ıapusuz taştnmazların zilyetlikle edinilecek büyüktüklerini ye-
niden tanımlamıştıı (madde: l4). Buna göIe, sulu toprakta 40, kuru ıoprakta ı00 dönüme ka-
dar olan arazilerin belge ve tanık açıtlamalanyla zityedi adına tescili öngörülürken, bu mik-
talıann üzerindeki alazilerin edinilmesi koşulu, 31.12. l98 l tarihinden önceki yıllara ait ver-
gi kayıtlan ile cumhuriyet öncesine aiı belgelerin varlığlna bağlanmış, edinilecek aıazi bü-
yiiklüğü için de sınır konulmamışnı

3402 sayılı Kadastıo Kanunu'nda amaç, memleketiı kadastrat ıopoğrafiİ haritasına dayah
olaıak taşınmaz mallann sınıılannı arazi ve harita üzerinde belirterek hukuki durumlannı
tespit etmek ve bu suretle Türk Medeni Kanununun ön8ördüğü tapu sicilini kurmaktır şek-
linde verilmiştir (Resmi Gazete: 09.07.1987- l95l2). Kadastronun yeni tanımında, kadastro
hariıalannda (planda) arazinin düşey konumunun da (arazinin topoğrafik yapısı) gö§terilme-
si öngörülmüştü. Bu kural, Özmen ve Çolbalı taıafindan ( l995: l84), topıağa geıirilecek her
türlü yahnmlara altlık olacak verilerin tamamının kadastro hariıalan ile sağlaııması şeklinde
değerıendirilmişıi.. Ancak bu kural, l987 yılından beri hiç uygulanmamıştu. Tapu ve Ka-
dastro Genel Müdürlüğü tarafından, bu kuıalı uygulamayanlar hakkında bu güne kadal heI-
hangi bir işlem yapılmamrştlı Yaptırimı olmayan bir kurala yasada neden yeı verildiği ise
beliısizdiı

Yeni düzenleme ile kadastro müdürlüklerince üretilen bilgi ve belgelerden, yaınızca tqın-
mazlara ilişkin mülkiyet ve mülkiyetin dışında eşya hukuku kapsamındaki haklara ve yü-
kümlülüklere ilişkin olanlaıın tapu §icil müdürlüklerine devredilmesi, sınırlara ve konumla-
ra ilişkin bilgi ve belgelerin ise, bulunduklan yerde (il ve ilçe merkezlerinde) faaliyette bu-
lunan kadastro müdürlüklerince korunması ve Devlet güvencesi altında hizmete sunulması
öngörulmüştiir

Türkiye Kadastrosunun Amacı

Kadastro Yasası'nın 1. maddesinde yeı alan, "...Türk Medeni Kanununun öngördüğü tapu sl
cilini kurmak..." şeklindeki amaç nedeniyle, Türkiye kadastrosunun özelliklerini açıga çüar-
mak için öncelüle Türk Medeni Kanunu'nu (TMK) irdelemek zorunludur. ÇUnkil, İadastro,
tapu sicili ve ta§rnmazIal konusunda en kapsamlı kurallar Türk Medeni Kanunu ile getiril-
miştir. Türk Medeni Kanunu'na göıe;

Türkiye Kadastrosu;

l. Taşınmazın sınlrlan, tapu planları ve arz üzerindeki sınır işaretleriyle belirlenir (eski
madde: 645, yeni madde: 7l9),

2. Taşınmazlar üzerindeki haklan göstermek üzere tapu sicili tufu|ur...sicitin ömeği, nasıl
fufulacağ ve yaldmcı siciller tiizfie belillenir (eski madde: 9lO, yeni madde: 997),
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l926 yılından başlayarak,75 yıldır başanyla uygulanan Türk Medeni Kanunu, 22.11.200l
taİihli ve 472l Say|l| yasa ile baştan aşağı değiştiritmişıir (Re§mi Gazete:
08.|2.2oo|2460'l\. l030 maddesinin l/3'ü mülkiyete ve tapu siciline ilişkin olan Türk Me-
deni Kanunu'nun yeni şeklinde kada§tro ve taPu sicilinin amacna yönelik eskisine göre

önemli bir değişiklik yapılmamrşıır. Harita TaPu Ye Kada§to sektörünün, Tüık Medeni Ka-
nunu'nda yapılan değişikliklerden kendisini ilgilendiren kurallar bakımından etkili olduğu
da söylenemez. 2l. yizyı|ıı başlannda yapıtan tıiiylesi taıihsel değişiklik işlemine seyirci
kalınması ise düşündürücüdür.

Türk Medeni Kanunu'nun gönderme yaptlğı ıüzük; 08.10.1930 tarihli Bakanlar Kurulu ka-

ranyla kabul edilen Tapu Sicil Nizamnamesi'ni yürürlükten ka|duan ve 07.06.1994 tarihti
ve 2l953 sayılı Resmi Gazete'de yayımIanan Tapu Sicil Tüzüğü (TST)'düı TST'nün ama-

cıı Türk Medeni Kanununun öngördüğü tapu sicillerinin düzenli bir biçimde tutulma-
sını sağlamak (madde: l) ve kapsamı; Bu tüzük, mülkiy€t ve mülkiy€l dışındaki ayni ve

şahsi haklarrn tapu siciline tescil edilme koşullarrnt, tescil, değişiklik, terkin ve düzelt-
me işlemlerini kapsar (madde; 2) şeklinde verilmiştir. Tapu sicili ise, taşınmaz mal ile üze-
rindeki hakların durumlarını gösterm€k üzer€, Devletin sorumluluğu altında tescil ve

açtkiık ilkelerine göre lutulan sicildir (madde: 4) şeklinde tanımlanmıştır. Türk Medeni
Kanunu ve Tapu Sicil Tüzüğü'nün getirdiği kurallara göre, kadast.onun içeriği, ya|nızca ta-

şlnmaz mülkiyeti ve mülkiyetin dışlnda eşya hukuku ile sınırll tutulmuştur (Esmer l983: 91.

TÜBiTAK 1986: 4_10).

Türk Medeni Kanunu'nun kada§ho ve tapu sicil düzeni ile ilgiti temet ilkelerinin uygutan-

masında en büyük güçlükleri, tescil ile taşınmaz smırlannın ve yüzölçümlerinin belirlenrne-

si ilkeleri oluşfurmuştur.

Tescil itkesiniı uygulanrnasındaki güç|üklerin en önemli olanlan;
1. Osmanlı dönemi arazi rejiminin yaıatttğı senetsiz tasarruflar

2. senetsiz tasarruflann tasfiye edilmesi için çıtarılan ve ıanımlarınr kazandıncr zamanaşı-

mı ve zilyetlik kurallannda bulan özel yasa uygulamalarıdır.
Taşınmaz sınırlannln ve yüzölçümlerinin belirlenmesinde günümüzde yaşanan stkıntrlann
en büyük nedeni ise sayısal (koordinao kadastroşu yerine çizgisel (grafik) kadasnonun ter-

cih edilmesidir.

Türk Medeni Kanunu, kadastrosu ve resmi ölçüsü bulunmayan, harita§ıZ tapu kayıtlanna de-

ğinmemiştil. Bunun nedeni A.Ş. Berki'ye görei yasanın bir karış bile kadastrosuz toprağ!
kalmayan İsviçre'deki med€ni kanundan olduğu gibi ç€vrilmesidir. Bu görüşe karşı Es-

mer (l983; 92-93), Medeni Kanunun l9t2 yılında kabul edi|diği İsviçre'de, 19l7 yılında
başlayan kadastro çalışmalarınn 60 yılda bitirilmesinin hedeflendiğini ve l960 yılında, bu-
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nun 7o30'unun bitirilebitdiğini dile getirelek, isviçIe'de bile tüm taşınmazlann kadastro gör-

mediği Savındadu.

Esmer'in değerlendiımeleriıe karşın, l800'terde başlayan ve taşrnmazlann vergilendirilme-
sini amaçlayan İsviçre kadastrosu, ülke nirengi ve nivelman ağlanna dayatı olarak üretilen
kadastro haritalan ve tapu senetlerine bağlanan taşınmaz iyeleri ile i9l7'den sonraki hukuk-
sal kadastro için uygun bir başlaııgıca sahiptt (HKMO l962: 33-36, Erkan l979: 9). Kadast-
ro ölçmelerinin çok amaçlı hedefler taşıması yanr sra, iyelerinin, kendilerinin de hazır bu-
lunduklan ve taşlnmaz srnrrlarrnm alazide işaletlenmesi aşamasıyla tanıdıklan İsviçre hu-
kuksal kadastrosu, sınır işaretleriyle ayakta durmakıad[ (Habertin 1968: 25). oysa Türki
ye'de, ıaşınmaz sınularııun arazide işaretlenmesi yasalarda öngörüImesine karşın yaprlama-

mışhr Bu nedenle, Türkiye'de, taşlnmaz sınrrlan tapu senetlerinde sözel olarak tarumlan-
makta ve çizgisel olarak ürelilen kadastro haritalanna dayanmaktadır Sözel ve çizgisel ola-
Iak tanımlanan taşınmaz sınrrlarınrn, değişmeye ve genişletilmeye elverişli olması yüzün-
den, uygulayıcılaı ve özellikle yargı organlan, çok ciddi biçimde ve sürekli olarak sorunlar-
la uğraşmak zorunda kalmışlardır.

Bilindiği üzere, Avrupa'da, l807 yılında başlayan kadastrosunun ilk amacl, arazi vergileri-
nin toplanmasr için bir temel oluşfurmaktı. Başlangıçta Yelgi kadastosu olalak tanımlanan
kadastro si§temi, kapitalist üretim ilişkileri içerisinde, özei mülkiyetin yaygınlaşması ile sa-
nayinin ve kentleşmenin gelişmesi sonucu, taşırürnazlal üzerindeki haklann güvence alhna
a|ınması için bir araç o|arak görülmüştür. Bu işlevi, taşınmazların hukuksal ve teknik durum-
lannı yansrtaıı tapu kütüğünün ve teknolojik gelişrneye uygun kadastro haritalannrn hazır-
lanmasını içeıen hukuksal kadaslroyu geliştirmiş, böylece kadastro, özel müIkiyeti koruma
işlevini üstlenir olmuşfuI. Avrupa'dan farklı olarak, Tüıkiye kadastrosunun. vergi sürecini
yaşamadan doğrudan hukuksal (mülkiyet) kadaŞt.o§una yönettildiği görülmektedir. TaPu-
suzluk sorununun bir an önce çözümü tercihi de, koordinat kadastrosu yerine, çizgisel (gra-
fik) kada§tro haitalann!n üretilmesini gerektirmiştir. Bu tercih,2l. yüzyıta girerken, çizgi-
sel olalak üIetilen kadasto haritalannrn nasrl sayrsal hale getiriteceği sorununu da berabe-
rinde getirrnişrir. Bu durum, TüIkiye kadastrosunun bilgi §istemlerine yönlendirilmesini de
oIumsuz etkilemektediL

Daha önce aynntllı olalak açıİlaııdığı gibi, osmanlı arazi rejimi ile Avrupa kadastro Şistem-
leıinin uzaktan yakından bir ilgisi bulunmamaktadır. Pozitif arazi sicil sistemine sahip olan
Avrupa tercihi, Türkiye'de, Cumhuriyeıin kuruluşunda sil baştan yeni bir sistem oluşturul-
ma§lna yol açmüştıı oysa, isviçre de içinde olmak üzere, tüm AvruPa ütkeleri, sahip olduk-
ları velgi kadastosunu bir sonraki hukuksal kadastro için uygun bir başlangıç saymışlar ve
geçer|i bir altiık olarak kullanmışlardır. Türkiye kadastrosunu yönetenlerin, Avrupa ve ülke-
miz koşullarlnrn karşllaştrrrlmasünda, bu sistem farklılıklarını göz ardı ettikleli gö.ülmekte-
dir İsviçre'de mülkiyete olan talep ve arazinin en önemli sosyal güvence olduğu karusı, ne
yasal ve ne de toplumsal açıdan söz konusudur.

Türkiye'de ise, ilk tesis kadastrosu ya da kuruluş kadastrosu o|arak adlandrnlan kadastro

çalışmalannın çok kısa zamanda sorun olmaktan çıkarılacağı şeklindeki öngöriilerin
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(HKMO 1992: 26-46) temetinde, Türkiye kadastosunda hukuksal, mali ve teknik unsurla-
nn hepsini birden içeıen bir amaç değişikliğinden çok, ülke genelindeki tüm taşınmaz lann
bir an önce ve her ne püasına olursa olsun tapulanmasının bitirilmesi olduğu açıilanmıştıı.
Tapu ve Kadastıo Genel Müdürlüğü yöneticileri taraftndan, kadastronun öngörülen tiim
alanlarda tamamıanmasırun, "kadastronun sorun oımattan çıkarılması" şellind€ değel-
lendiıilmesi dikkat çekicidir.

Kadastro Haritalarının (planın ) Teknik Dayanakları

Kadastro çal!şmalannın bir an önce bitmesi için, geıek yer§e| ve gerekse foıogİametrik tüm
alazi ölçme yöntemleri devreye konulmuştur. Bunun bil sonucu otarak, 20.05.1955 taıihli ve
6587 sayıh yasa ile Tapu ve Kadasıro Genel Müdürlüğü'nde (TKGM), fuazi Kadastrosu ve
Fotogrametri Dairesi kurulrnuştur (Resmi Gazete: 27.05.1955-90l3). Böylece üretilecek ka-
dastro haritalannın fotoglametri yöntemi ile yaPılmaslnın temelleri atılnlştıı

Fotocrametri yönteminin de uygulanmaslyla, l950'li yıllarda, 20 yılda bitiritmesi öngörül€n
kadasro (ve tapulama) çahşmalannın, belinilen Sürede tamamlanamamasının birçok neden-
leri vardır. Nedenleıden biri, kullanılan aıazi ölçme yöntemlerinin uygulanmaslnda hız etke-
nini olumsuz|aşt[an Osmanlı dönemi arazi rejiminin yaranrğ sorunlardır. Arazide taşınmaz
sınırlannın teknit olarak belirlenmesi kısa sürede sağlanırken, mülkiyetin tespitindeki gecik-
meler, kadastro çalışmalannı olumsuz eıkilemiştiı Bir diğer önemli neden ise, Esmeı'in
( l983: l029), tapulamanrn amacrnda harita, hizm€tin bir unsuru oıup, kendisi deği|dir
görüşü çerçevesinde biçimlenen hizmet anlayışıdır. Bu anlayış, Türk Medeni Kanunu'nun
öngördüğü huk-uksal kadastro ve taşınmazlann sınr güvenliğinin sağlanması kurallanna ay-
kırı, ancak yıllardr Türkiye kadastrosuna egemen olan bil sistem anlaytşıdır.

Türkiye'de kadastro faaliyetlerinin başlaüldığ1 l925 yılından t948 ytlına kadal teknik çalış-
malarda (alazi ölçmeleri ve harita üretiminde) uyulacak teknik kurallar ıanırrülanmamlştır.
Kadastronun hukuksa| olduğu kadar teknik bir işlem o|duğu, Tapu ve Kadasıro Genel Mü-
dürlüğü taraflndan değerlendiriIememiş ve tüm kadastro faaliyetleri, yalnızca tapu ile sınır-
lı düşünülmüştiir (HKMo 1962: l4).

1948 yılından başlayarak, kadastro çalışmalannın teknik yanına ilişkin, arazi ölçmeleri ve
haritalann üretilmesi sırasında uyulacaİ teknik kurallan tanırnlayan, çeşitli şartnameleT ve
yönetmelikler çıkanlmıştır:

|. |6.06.1947 tarihinde kabul edilen, ancak 01.08.1948 tarihinde yürürıüğe giren Tapu
ve Kadastro Fen işleri izahnamesi,

2. 1950 tarihli arazi kadastİosunda fotoglametri sistemi uygulanıncaya kadar, parsellerin
ıakeometre ve basit aletlerle ölçülmesine ve diğe. bütün fenni işlerin yapılmasına da-
iı Fen İşleri İzahnamesi, 

,

3. l96lt tarihli Tapulama Fen lşleri Yönetmetiği,
4. l/2500 ve Daha Büyük Olçekli Harita ve Planların Yapılmasına Ait Teknik Yönetme-

lik (Resmi Gazeıe: lO.M.l974- 14854),
5. l/5000 Ölçek|i Standart Topografik Fotoglametrik Harita Yapımına Aiı Teknik Yönet-

melik (Resmi Gazete: |7 .0| .|97 6-1547 |\,
6. Büyük Ölçekli Hariıalann Yapm Yönetme|iği (BÖHHY. RC: ]1.01.1988-197ll).
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K,.sJı Alanlı..lu Ka.lastro kcntscl Aıi.larda kndasıro

(km2)
l9:5_1962 78olıxl 5] 7(x) 5 (İİ) (İi)

7aolİİ) .1l(l(xx) 21192 ]56 ]]6
l968-1972 780(ıx) :ı2 521{ j2,1 199

,1ll) 1rco 1,1 266 521,7,73
l97li |98.ı {5 4l8.ol 5 uİ) (İı) 7()].r].t

t925_ 19tt4
78oo(x) 2ıo.ı(!1,ol 7.5l,]

2 ıi65 8,]2
( t6. I lıt km2)

9,15,7,3

Çizelge. 2: Tiifüye Kadast osunda, Kenısel ve Kıısal AIanlaıda Gerçekleşme

ts.t YıIlü Türkiy.'nin

(ko 2)

Türkiy. Kada§ı.osunda Ürcıim

(km]ı lB)
l925- l984 780 (x{) 4:]o üX) ?26 522.0| .n52.1 22.ı58 928

4,]o 000 26 2 |9.58 s 6.1 :r loo 5o2
780u]() :ı]o (XX) 52 5]6.72 .tl2.2

_1 47_r 85l
l995,20oo 780lI() 57 838.]] % l3.5 .r :88 48]

78o(xI) :l]o1Xx) ]] ]]l 764

Çizelge. 3: Tü.kiye Kada§trosunda Gelçekleşme ( l925-2000)

slra No ölçek Adedi

l | /z|x, 206 q.o-(n
In50 1

l/5u) 26.688 ./.a.59

J l/l0oo 90.6.18 ./.,29.|6

5 l/20u) lo l,584 o/b32.68

Insu, l7.89o d/os.75

1 l /30ü) 3o %o.ol
I ı/4ün 39,7 c.n.l3

l/5üx) 72,13o Va23.3O
l{) l/1ooo() 9,71 q,,o-3|

Toplam: l o faİk]l
ölç€k

3l0.854 "/ol(Xl-üJ

Çizelge. 4: Tii*iye Genelinde Üretiten Kadastro Haritalaİnf Üretim Tekniği ve Ötçeklerine Göre
Dağı[ımı

sü.a No ÜreıimTekniği

l Grafik yönıem l l3,499 9o36.5 |

Kutupsai Yönlem 63.7_3:} q.2o,5\J
prizmatik yönrem 62,846 1o2o.22

_l Foro8rametrik Ydntem .16,19l % ı.r.86
sayısal Yöntem 24,5ll5 Ea,j.9l

Toplam: 5 farkll ürelim tekniği 3l0,854 % l m.oo
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Türkiye'de 77 yıldır (l925-2002) sürdürülen ve 01.01.200l görünümüyle öngörülen alanla-
rın 7o84.5'iıe götürülen kadastro çallşmalarında (çizelge_2), (çizelge_3), (Kökıürk, Erdal
2002), 3l0 854 adet kadastro haı:itası üretilmiştir (çizetge-4), (DPT 200l: 134). Kadastro ça_
lışmalarında l/200'den başlayarak l/l0 000'e kadar 10 farklı ölçek ve 5 ayn üretim tekniği
kullanılmış ve bu haıitalann 9 fa*lı altIığa çizildikleri saPıannuştıI.
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Bu durumda, Osmanlı İmparatoıluğu'nun aıazi ğiminin tasfiye edilmesi ve Ttirk Medeni
Kanunu'nun öngördüğü tapu sicilinin kurulması için devıeye konulan kada§to (ve tapula-
ma) yasalaıı sonucu oluşarı çizgisel kadastro sisteminin, kadastral yenileme ile sayısal duru-
ma getirilmesi gerekmektedil Tersi durumda, kadasto bilgi sistemiıin oluşturulması ola-
naksızdıı.

Tapu ye Kadastro Gen€l Müdürlüğü'nün (TKGM) Kuruluşu

l847 yllında ( l263), "Defter Eminliğı" olarak adlandınlan Tapu teşkilan, 12 Temmuz 1861

tarihinde ( l277) "Defter-i Hakani Nezareti" adını almıştu. l9l3 yllına kadar ( l329) bakan-

lık konumunda olan bu daire, sözü edilen tarihte "Defter-i Hakani Emaneti" olaıak "Mali-
ye Nezaretine" bağlanmıştıı Ardından,1922 yılında (l338) Umurı Tasamıfiye Müdüıiyet-
i Umumiyesi, Haziran l927 tarihinde de Tapu ve Kadastro Umum Müdüılüğü adlarını almış,
l925 yılında 658 sayılı yasa ile bu kuruma kadastro birimi eklenmiştir.

Tapu Ve Kadasıro Genel Müdürlüğü'nün, bu amaca yönelik bugünkü kuruluşu, göIev ve yet-

kileri 29.05.1936 taihli ve 299'l sayılı yasaya dayanmaktadlr (Resmi Gazete: 05.06.t936-
3322). Bu yasa uyannca, Tapu ve Kadasno Genel Müdürlüğü, Maliye Bakarılığl'na bağlı ba-

ğlmsız bütçeli bir Genel Müdürlük olarak kurulmuştul.

TKGM, 07.07.1939 taıihIi ve 3707 sayılı yasa ile Adalet Bakanlığı'na bağlanmıştıI. Bu bağ-

lantının gerekçesi, temeli, taşınmaz mülkiyetinln saptanmast ve t€scili gibi hukuksal bir
kapsama sahip tapu sicili hakkında, Türk Medeni Kanunu tarafindan yeni hükümler
konulduğundan, tapu iş|erinin yeni kurallarla uyumlu bir şekilde ve hukuksal denetim
altında yönetilmesi gereği, Türk Medeni Kanunu'nun yayınından sonra kendini daha

çok hissettirmiş olduğu şeklinde açıklanmışnİ (Esmer l983: l6).

Tapu ve Kadasto Genel Müdürlüğü, l8.08.195l tarihli ve 5840 sayılı yasa ile, bu kez, Ada-
let Bakarıhğı'ndan alınarak Başbakanlığa bağlanmıştır. Bu bağlanh, sosyal ve ekonomik
amaçlı bir görevin, bakanlıktarta diğer kurum ve kuruluşlaıla olan ilgisine ve bunun gereği

olan bağımsızlığa düa uygun bir hükümet anlayışı olmuştur şeklinde değerlendirilmiştiı

l4.05.1963 larihinde, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü'nün, İmar ve İskan Bakan|ığı'na
bağlanmasına itişkiı bir yasa önerisi, TBMM ve Cumhuriyet Senatosu Genel Kurullannca
geri çevrilmiştt. Bu karann alınmasında e&ili olan TBMM Komisyonu'nun gerekçesinde,

...ülkenıizde ki kadastro etkinliklerinin Türk Medeni Kanunu'nun aradlğı nitelikıe ta-
pu kütlklerinlEllEektan bjşL4 teınelbilemact Qlamaz.,. Kaldı ki, ülk€mızin taşın-
maz hukuku bakımlndan geçirdiği çeşitli aşamaların doğurduğu çok karışık konuların
ortaya çıkardığt sorunlar, dünyanın hiçbir ülkesi ile karşı|aştırmaya olanak v€rmey€-

cek özellikter taşımaktadır...Bundan dolayı !yırita alımı işini, tapu kütüklerinin kurul-
ması 41nacı_vla _vapılan kadastro!ıun kendisi ve harita ile il bircok kurumun hizm€t-

lerini de kadastro olarak kabul etmeve olanak yoktur...Kadastro haritalarından Imar
ve İskan Bakanhg'nın da yararlanması olanaklıdır...Diğ€r yandan, Tapu Ye Kada§tro
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Genel Müdürlüğü'nün €n başta gelen hizmetlerinden biri olan tapulama konusunda,
İmar ve İskan Bakanhğı ile aralarındaki açık ve önemli hukuksal anlayış farkı, bu iki
yönetimin birleşmesindeki olanakszlığı açıklayan nedenlerdir... denilmektedir.

Bu değerlendirmelerin etkisi altında, Tapu ve Kadastro Genel Müdüılüğü, işlevlerini Türk
Medeni Kanunu'nun öngördüğü göIevlerle sınrrlandınrken, diğer yandan, harita üİetimi ko-
nusunda oluşan dağınıklık, düzensizlik ve belirsizlikIer nedeniyle kendisini kurumlar arasrn-
da eşgüdüm ve işbirliğinin sağlanmasında görevli ve ye&ili olarak görmüş, ancak bu konu-
daki işlevini gereği gibi yerine getilememiştiı

Ardından, 3,102 sayılı Kadastlo Yasasr ile belinilen faaliyetleri, 26.w.l984 tarihli ve 3M5
sayılı kuruluş yasasının verdiği yetki ile sürdüren Tapu ve KadastTo Genet Müdürlüğü, 20.
yüzyılın sonlanna doğru, Türkiye'deki haritacılık faaliyetleri kapsamı dışında kalmaya özen
gösrermiş ve kendini daha çok ıapu faaliyetferiyle sınırlandırarak eleştirilerin dışında kalma-
ya çahşmıştıı Türkiye'de kenısel ve krrsal alanlardaki fiziksel planlama ve kadastro arasın-
daki ilişkilerin sağlıklı olarak kurulması konusunda bir fırsatın yitirildiği söylenebiliı Ka-
dastronun toPlumsal gelişmelere bağımlı bil içerik kazanmasırııı, bu faatiyeti §ürdüren ku-
rumu da etkilediği görütmektediı

3402 sayılı Kadastro Yasasıntn 39. maddesinde, Tapu ve Kadasıro Geneı Müdürlüğü,
bağlı olduğu Bakanlığın onayrnı almak kaydı ile, kadastronun f€nni işlefinin bir kısmı-
nı veya tamamlnt gerçek veya tüzel kişilere ihale yolu İle yaptlrabilir deni|mekıedir
1987- 1989 yıllan arasında, yalnızca 8 ilçede bu uygulamaya gidilmiş, kaynak yeıeısizliği
yüZünden haİita özel Şektörünün olanaklan devreye konulamamlşhr.

Tapu ve KadasEo Genel Müdüılüğü, harita öZel sektörüne doğrudan iş yaptrmayı ıercih et-
memekle birlikte, kadasto gören yerlerde, tescile konu işlemler kapsamındaki imar planı uy-
gulamalannda, harita özeı sektörünce yapılan çalışmalann kontrolünü ve tescilini yapmak-
tad[. Son yıllarda, kadastosu tamamlanan yerlerde, kadastro müdürlüklerinin tescile konu
harita ve planlar kapsamındaki tüm işlerinin, kamu sorumluluğu taşıyan, "Lisanslı Ölçme
Büroları" ya da "Harita ve Kadastro Müh€ndistik Bürolan" tarafından yapılmasına ola-
nak veriImesi İartışılmaktadlr (HKMo 1999).

Isteğe bağlı olan ya da olmayan tescile konu işIer aıasında görülen, ayma ve birleştirme,
yola terk, cins ıashihi, yer gösıerme (aplikasyon) gibi kamu görevi niıeliğinde değerlendiri-
len hizmetlerin, belirli bir ücreı karşıtığnda özel büolar tarafindan yapılması, ancak kontol
ve tescil yetkisinin, yine kadastro müdürlüklerinde brakılması görüşü benimsenmekte, bu
önerinin gelekçesi o|arak, "...harita özeı §ektörünün y€niden yapllanması açıslndan bir
adım olmas..." ve "...Lisansh Ölçme Bürolarl, bugün maaşlarını kendi kazanan kadast-
ro müdürlüklerinin ya da kadastro şefliklerinin yerini alacaktardır..." şeklinde açıklan-
maktadır (HKMo 1999: 25).

KadLstro gören ver|erde. grafik (analog) kadastlo hariıalan, ülke nirengi ağlanna dayah (X,
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Y Z) koordinat bilgileriyle saysal hale getirilmeditleri süIece, kadasto bilgilerinin özel
SektöIe devri sakrıcalıdır. Harita özel sektörüne iş olanaklan yaratma düşüncesiyle yapılan
önerilerin, Türkiye kadastrosunda yanlış değerlendirmeleıe yol açtığ görülmektedir. Türki-
ye'deki kadasıro sisremi, "Kadasıral Yenileme" adıyla yap acak çalışmalalla sayısal hale ge-
tirilrnedikçe ve ilgisini inanrllI kılanlann dışndakileri de kaPsayan aleniyet sağlanmadıkça,
graftk kadastronun, var olan sorunlanyla bi_rlikte özel sektörün sırtına yüklenme§i çöZüm ye-

rine karmaşa yalatabilir. Görülrnektedil ki, Türk hukuk sisteminin benimsediği kararlaf ve
görüşlelle kada§tonun bil türlü ortadan kaldıramadığr iç sorunlan göz ardı edilerek, kadast-
roda yapılacak işlerin sırası kaı]şfinlmış ve öncelilıJer yanlış tespit edilrniştir Harita ve Ka-
dasrro Mühendisleri Odası'nrn, "kadastroda yenlleme" yerine, bir sonraki aşarnada değer-
lendirilmesi gereken "Lisansh Ölçme Büroları"nı panel konusu yapması, önceliklerin yan-

lış tesPit edilmesinin bir sonucuduı Dolayısıyla, Türkiye'de var olan çizgisel kada§to §iste-

mi yerine sayısal kadastro sisteminin oluşturulması ve bunun içiı mevcut kadasıro sistemi-
nin yenilenmesi tercih edilmeli ve harita özel sekıörünün, bu süİeçte, ne gibi bir katkrsı ola-
bileceği tanışılmalrdr. Bir aşama tamamlanmadan ve buna ilişkin sorunlar çözi,imlenmed€n,
bir sonrakini ele almak, Türkiye kadastrosunun tarihsel görevini ertelemek arılamına gel-
mektedir.

Türkiye Kadastrosunda Yeniden Yapılanma Arayışları

Türkiye'de, Harita Tapu ve Kadasıro sektörü kapsamına giren faaliyetleri ve bunlan sürdü-

ren kurumlan da içiıe alan, yeniden düzenleme öngörüleri ilk kez MEHTAP pğesinde ve

ardından t.BYKP 1963 Yılı İcra Programrnda yer almıştır;

o 'Taşınmazların mülkiyet durumlarnrn saptanamamış olması, bazı Devlet gelir-
lerinin konirol olanağını ortadan kaldırmakta, bu yüzden hazine büyük kayıp,
lara uğramaktadır. Ayrıca. vatandaşların taşınmaz mülkiyeti açısından çözül-
mesi oldukça güç ve uzun §üren sorunlar ortaya çıkarmaktadır. Bu sakıncaların
giderilmesi için, Tapu-Kadastro sektörünün ekonomik Ye yönetsel açıdan yeni-
den düzenlenmesi gerekmektedir. 1963 yılı bütçesiyle sağlanacak oıanaklarla,
ıeknik açıdan yapılan yeniden düzenlemenin yanl stra, Tapu-Kadastro ve Hari-
ta sektörünün yön€tsel v€ tüzel açıdan da yeniden düzenlenmesi gerçekleştirile-
cektir.'

Bu hedef, 1962 yıJııda başlayan, Beş Yıllü Kalkııma Planı yıllık icıa programlanıın pek

çoğunda da yel alrnrştır Ancak, dile getirilen yeniden düzenlemenin kapsamının ne olduğu
ya da olması geIektiği ve sistemin hangi amaç ve hedefler öngörülelek düzenleneceği belir-
tilmemiştil Ükemizde, çeşitti Beş Yıllıİ Katkınma Plaıılaıı dönemlerinde Harita Tapu ve

Kadasıro sekıörüniin yeniden düzenlenmesine ilişkin çalrşmalaI yapılmıştır Bunlal;

ı Türkiye kada§t osu hakkrnda rapor (HKMo 1962),

. 13.02.1962 tarih ve 6209 sayılı Bakanlar Kurulu kaİarıyla başlanlaı, Merkezi Hü-
kümea Teşkilab Araştırma Projesi (MEHTAP),
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a Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğünün Yeniden Düzenlenmesi Raporu (Nisan 1970,
DPT yayın no: 878,224s),

a 29.05.|9^tI tuih ve 7 2527 sayılı Bakanlar Kurulu kararıyla başlanlan, İdarenin Ye-
niden Düzenlenmesi ilk€leri ve Öneriler (ToDAiE, |972, yayn no: l23\,

a Türkiye'de Harita ve Kadastro Sektörünün Çağdaş Bir Ğgütsel Yapıya Kavuşturul-
ması Hakkrnda Rapor (HKMO 1986: 5-15),

a Bilgisayar Destekli Kadasto ve Harita Üreıimine Geçiş İçin Rapor (Akdağ-Ak ı-Ai-
soy v.d. l986 : l6-25),

a Devleı Bakanıııı (M. Tınaz TiTzı direkıifi ve Türkiye Bilimsel ve Tekıik Aİaşnr-
ma Kurumu (TÜBıTAK) ile Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü alasında 28.03.1985
tarihinde düzenlenen protokole göre gerçekleştirilen Harita- Kadastro Reform
(HAKAR) I,rojesi (TÜBiTAK ı986),

olaıak sayılabiliı

Yeniden düzenlemeye ilişkin rapor ve pğeler incelendiğinde, sektörün temel ellıinlikleri;
a Hariıa,
a Kadastro,
a Tapu,
a krsal arazi düzenlemeleri,
a kentsel alazi düzenlemeleri,

şeklinde tanımlanırken bunlann tamamrru, her biriıi ya da çeşitti bileşimlerini içerecek; l)
Bakanlık,2) Müsteşaılrk, 3) farklı Genet Müdialükleı kurulması gibi çeşitli kurumsal yapı
tasanmlan öngörülrnüşttil

Var oları durumda ne bt sistem, ne de hizmetleri geTçekleştilecek bil faaliyetler bütiinünün
olmadığı gerekçesine dayanan tüm ıapor ve projelerin ortak noktalan ise şunlardır;

a Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğii, sektörün ana kuruluşu oIarak ele ahnmıştıİ.
a Türkiye'deki tiim haıiıa, tapu ve kadastİo faaliyeılerinin merkezi kurum içiıde ve tek

elde toplanması eğilimi ağıılık kazanmlşıı
a Diinya'da ve Türkiye'de hızlı değişme ve gelişme dinamiileri yeterince değeltendi-

rilememiştir.
a Günümüzde, yerel kamu hizmetleriıden sayrlan, toçıoğafii harita ve imar pa$elas-

yon planlannın yapımt ve zemine uygulanmasındaki tüm yetki ve sorumluluklann
merkezi kurumca üstlenilmesi öngörülİnüştiir.

Bugüne kadar yapllan tasanmlarda; merkeziyetçi, ttim eıkinlikleri tek elde toplayan, görev-
yetki-sorumluluklan devlet adına merkezden dağıtmayı amaçlayan, sayısız kurum ve kuru-
luşun öIgütsel yapılan ile görev alanlanru etkileyen ve özellikle yeıel yönetim olgusunu göz
a-rdı eden yakJaşımlar ıercih edilmişıir

Yukandaki açıktamalal bir bütiin olarak değerlendirildiğinde görülmekıediI ki, Türkiye ka-
dastrosunu yönlendaen ve biçimlendiren yasalann ve yönetimıerde egemen olan düşüncele-
rin, yalruzca taşınmaz müıkiyeti, haklar ve yükümlülüklere devleı güvencesi vermeyi amaç-
ladığı, yasalann can alrcı noktasıır ise bildiride evrimset gelişmesi aynntıtı olarak açıklanan,
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olağanüstü zamanaşımı ile tapusuz ıaşınmazlanı zilyetlikle edinilmesi konusunun oluştur-
duğu görülmekıedir.

Buna karşın, çok amaçlı kullanımlar için gerekti bilgileri hedeflemeyen, sürekli değişen top-

lumsal gereksinmelerin kaışılanması için sistemin getiştirilmesini öngörmeyen, kamu mül-

kiyeıindeki taşmmaz laruı kişilere lapulanmasını başlıca amaç olarak benimseyen yaklaşım-

lann günümüzde de sürdüğü görüımektediı Bu tercihin bir sonucu olarak:

1. Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, her kurumun veya kuruluşun kendi bilgilerini de

ekleyebileceği ve altl* otaİak kullanabileceği ülke genelinde standart biİtiğıı sağlan-

dtğı kadasto haritalannı üreıememiştir.
2. Dünyada ve ülkemizde yaşanaı gelişmeler karşısında, başıa yerel yönetirnler olmak

üzere, diğer kurumlarla eşgüdüm ve işbirliği konulaıında yeıersiz kalınmrştır. Tescile

konu harita ve planlar konusunda, Tapu ve Kadastro Genel Müdiirlüğü ıle yerel yöne-

timler ara§ında ortak çalışma, ortak karaİ verme. oltak iş yapma amacınr taşlyan iliş-
kiter bulunmamaktadu. Bu nedenle, var olan kadastro bilgileri, imar ptanlama uygu-

lama süreçlerinde gereksinmeleri karşılayamamaktadır.
3. Türkiye'de, haita faaliyetlerinde yaşanan eşgüdümsüzlüğün ve dağnıİlığın nedenle-

rinden en önemlisi, Tapu ve Kadastro Genel Müdiiltüğü tarafindan üretilen kadastro

haritalanİım ölçek, pafta altlığı, üIetim ıekniği, koordinat sisıemi konulannda faıklı
standarİlara sahip olmasıdr.

4. TaPu ve Kadastro Genel Müdüılüğü, kuruluş yasasmrn verdiği yeüileri merkezden

kullanma ahşkanlığı yüzünden, kurumlar arası işbi iğinin geliştiıilmesiıde yeteriıce

başanlı olamamıştır.
5. Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, §istem-içi bilgi sistemini (Kadastro Bilgi Sisle-

mini) oluşfuramamrştır. Kadastro bitgi sisteminin oluşfurulnası konusunun yasa dü-

zeyinde ele alınrnasınr ihmal etmiştir.

6. Çizgiset olaıak üIetilen kadastro haİitalarının ve ha.ritaya dayalı bilgiteriı, ülke koor-

dinat sistemine dayah olaıak ne zaman, nasıl, ne şekilde yenileneceği belli değildir.

Kadasno çalışmalan Sonucu taPu siciline kaydedilen tüm parsellerin srnırlannın ve

yüzölçümlerinin taşınmaz köşe nokta koordinaılarıyla belirlenmesi konusunda her-

hangi bir projesi bulunmamaktadıİ.

5. soNUÇ

1. Türk Medeni Kanunu'nun kabul edilmesi aıdındarı, feodal ve askeri sisteme dayanan

ıarihi ve özel koşulla.rın yarattığı Osmanlı aıazi yönetim biçimi leıkedilirken, Roma

hukukundan geten batıh ve çağdaş mülkiyet anlayışı ve arazi rejimi benimsenmiştir.

Karşıtaştınlmalan bile olanakslz bu iki Zrt Sistemden biri terkedilirken, çağdaş olan

diğerinin kabulünün, Türkiye'nin o dönemdeki toplumsal, ekonomik, ktiltiirel, tarihi
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ve siyasi koşullaİınrn bir sonucu olduğu, aııcak benimsenen kurallann, kolayca ve bir
bütiin olaıak, krsa zamanda ya§ama geçirilemediği görülrnektedir

Bugün bile, kadaslro ve tapu sicil si§teminin tam anlamıyla iştediği söylenemez. Tür-
kiye'de tapu dşı işlemlerin yoğunluğu yanı srra, özel parselasyona dayalı hisseli ara-
zi alrmının ve satımınln olanca hızıyla devam etrnesi bunun göstergeterindendiİ. Yüz-
yıltann alışkanlığı sonucu oluşan yasalara aykrn davranrş biçimlerinin bir çırpıda ter-
kedilemediği anlaşılma-ktadır. Bunun sonucu, taşlnmazlar ile ilgili iştemlerin önemli
bil blümü taPu §icil müdürlüklerinde yapıtmat yerine, muhtaItıklar aİacılığlyla ya
da kişilerin bizzat kendi aralannda yaphklan el senelleriyle veya noterde düzenlenen
sözleşmelerle gerçekleşmektedir. Tapu sicil sisteminin, ülke genelinde, tüm taşlnmaz-
lan ve bunlaıla ilgili işlemleri kavramadığı görülmüştür Bu durum, imar sistemine
de yansımıştır. Merkezi ve yerel yönetimlerin ihmalleri ve başta belediyeler olmak
üzere, yerel yönetimlerin imar yasalarını gereği gibi uygulamamalan sonucu, yapt
kullanma izni (iskan belgesi) bulunınayan ve kat mülkiyeti lejimi dışında kalan yapı-
laın, kentlerin 7o80'ini oluşturduğu belinitmekıedir. Kaçak yapılaşma ve imar mev-
zuatııa aykrn aıazi kullanımının yaygınlığı yüzünden, tapuda cins değişiklikleıinin
yapılması olanaksız hale gelmiştir Dolayısıyla, kadastro bitgileri giıncelleşme olana-
ğnr kaybeırniştiı

2. Kadastro ve mülkiyet olgularının niteliğindeki değişmelerin tarihsel evrimi bif bütün
otarak ele alrndığında, toplumsal yapıda oluşan ekonomik, sosyal, politik değişimle-
rin hemen aıdrndan, üretim ilişkilerinin biçimlenmesinin temel öznesi durumundaki
ıaşınmaz mülkiyeti sisteminin de yeni düzenlemeleıe konu olduğu görüknektedii Bu
§iireç de, mülkiyetin kavramlaşma ve kurumsallaşmasındaki beliıteyicilerinin iç ve
drş etkenleIden oluşan karmaşık biı kümeden oluştuğu; üıeüci güçler ve üretim itiş-
kileri çağdaşlaştığı ölçüde mülkiyetin bundan etkilendiği söylenebilir- Kadastro siste-
mi ise, toplumsal yapıdaki değişmelere ve gelişmelere bağımh olarak, benimsenen
mülkiyet si§teminin hukuksal ve teknik durumunu yansınığı 8örülmektedir.

3. Tarihsel siireç içindeki değişim gözlendiğinde, kada§tonun, loplumsal gelişmeye ba_

ğımh bir içeril kazandığı anlaşılmaktadıı Aynca kadastro, toplumun gereksinmeteri-
ni karşılamak için uygulanmakta ve toplumun yapısı ve gereksinmeleri değiştüçe
kapsamı ve içeriği de değişmektediı Bu içeriğe bağlı olarak, kadastronun, hedefleri-
nin ve temel ilkelerinin de değişime uğIadığı gözlenmektedir. Tükiye Kadastrosunun
tarihsel evrimi de bu §aPtamalan doğrulamaktad[.

4. 2l. ytizyıla gilerken, Avrupa'daki kadastıo sistemleri, coğafi bilğ sistemlerinin vaz-
geçi_lmez bir unsuru olurken, Türkiye'deki çizgisel kadastronun, bir yenileme süreci
sonucu ne zamaıı sayısal kadastroya dönüşeceği ve Avrupa'dakine benzer biı iştevi
yeriıe geıiıeceği beliİsizliğini konımaktadır.
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