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OZET

Kadastro, Tiirkive'de harita miihendisliginin kurulusuna on avak olmus ve gelismesinde
onemli rol oynamigtir. Bu siirec de, kadastro, tartismalarin odaginda yer almis ve siirekli
glindemde olmustur. Ancak, kadastro ile ilgili sézel tartismalar, ayni agirlikta, bilimsel aras-
tirmalara ve incelemelere yansimanustir. Bu durum, kadastro agisindan dnemli bosluklarin
dogmasina yol acnustir.

Olugan bogluklarin bir nedeni de, kadastro konusundaki ¢éziim arayiglarimn, yalnizea Ha-
rita Tapu ve Kadastro Sektorii icinde kalinarak aranmasidrr. Oysa kadastro, iilkemizin top-
lumsal, ekonomik, kiiltiirel ve politik gelisme siirecleri yani sira, tarihsel gelismesinden de
soyutlanamayacak kadar kapsamhdir. Bildiri, Tiirkiye Kadastrosunu tarihsel evrimi i¢inde
gergekci ve dnyargisiz bir sekilde ele alarak incelemektedir.

Tiirkiye'deki kadastro ¢alismalarinda, taginmazlarin simirlarinin ve iizerindeki haklarin be-
lirlenmesi sirasinda, Osmanli donemine ait belgeler de gézoniinde bulundurulmustur. Bu
belgeler, miilkivet hakkinin tespitinde kadastro ¢alismalarinin agir yiiriimesine neden olmus-
tur. Bu nedenle, bildiride, Osmanl donemi arazi rejimini ve kadastro sistemini belirleyen ge-
lismelere yer verilmistir. Tarihsel stirecin, Osmanlt doneminden baslayarak, arazi rejiminde
ve kadastroda ne tiir degigimlere yol actigr, somut drneklerle a¢iklannigtir.

ABSTRACT
THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF CADASTRE OF TURKEY

Cadastre has encouraged the studies of surveying engineering in Turkey and has played an
important role in developing of it. In this process, cadastre has been placed in the focus of
the discussing and, it has been always put on the agenda. However, the private discussions
has not been reflected to the topics of scientific search and investigations at the some inten-
sity. This situation, has caused important absences coming from laws in means of cadastre.
Also, one of the reason of formed absences in means of law comes from keeping and limiting
the solution searches in the subject of cadastre only by the Sector of Surveying Title Deed
and Cadastre. However, cadastre is very comprehensive which also can not be abstracted
from the historical development besides the social, economic, cultural and politic develop-
ment processes of our country. Proceeding investigates Cadastre of Turkey in its own histo-
rical evolution by a realistic way without prejudice.
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In the cadastre studies in Turkey, documents of Ottoman period were also considered during
the determination of rights on immovables and limits of them. These documents slowed down
the studies about determination of the proprietorship right. For this reason, in the proce-
eding, the developments which determined Ottoman period's land registry and cadastre sys-
tem has been placed. It was explained by concrete example if how the historical process
changed the cadastre and land registry since Ottoman period.

1.GIRIS

Toplumsal yapidaki gelismeler, beklentiler ve gereksinmeler kadastronun amacini, kapsami-
nt ve hedefini etkilemektedir. Bu etkimenin bir nedeni de, toplumsal yapiya yon veren iire-
tim giigleri ve iiretim iligkilerinin sekil degistirmesinin yol a¢ti§1 miilkiyet sistemindeki ge-
lismelerdir. Yasamsal faaliyetlerin siirdiigii toprak ve iizerindeki miilkiyet olgusu da iligkiler-
deki ¢esitlenmeyi daha da yogunlastirmakta, insan-toprak iligkilerinin kurumsallasmasinda
belirleyici rol oynamaktadir. Bu etkenler yam sira, kadastronun amag degil bir ara¢ olarak
yonlendirilmesi nedeniyle diinyanin cesitli iilkelerindeki kadastro sistemleri arasinda da
farkhliklara yol agmaktadir. Kadastro konusunda iilkeler arasindaki farkliliklarin 6nemli ne-
denlerinden biri de, kadastronun iglevinin kullanici istemlerine ve iilkelerin 6zgiil kosullari-
na bagh olmasidir (NRC 1980, Mc Laughlin-Nichols 1987, Dale-McLaughlin 1988, Kauf-
mann-Steudler 1998).

Kullanicilarin ve olasi kullamim alanlarimin neler olmasi gerektiginin saptanmasi, sistemin
olusumunda biiyiik 6nem tasimaktadir. Konuya bu ¢ergeveden yaklasildiginda, kadastro ol-
gusunun niteligindeki degismelerin evrimi belirlenmelidir. Bunun igin, biitiinii kavrayici,
iligkileri belirleyici, etkilerle tepkileri agiklayici bilgiler iizerinde durulmahdir (Ozen 1971 :
4). Ayrica kentsel ve kirsal yerlesme diizeni ile toplumsal yapidaki olgularin etkileri gozden
gecirilmelidir.

Dolayisiyla, miilkiyet ve kadastro gibi toplumu yakindan ilgilendiren ve adeta onu bigimlen-
diren iligkiler kiimesini ve etkinligini, kurumlar ve olgular arasi nedensellik iligkileri iginde
degerlendirmek gerekmektedir. Bu ele alig, toplumdaki iiretim giicleri ve iliskilerinin dogru
olarak algilanip yansitilmasini da zorunlu kilmaktadir.

Cumhuriyet dénemi miilkiyet iliskilerinin ve kadastro olgusunun belirleyicilerine 151k tut-
mak i¢in Osmanl donemi arazi yonetim bigimini ve giderek bunun gegirdigi evrimi bilmek
zorunludur. Cumhuriyet yeni bir devlet bigimi olmakla beraber Osmanli Imparatorlugu’nun
ekonomik ve toplumsal kalintisi iizerinde kurulmustur. Bundan otiirii, devir alinan bu kalitin
nicel ve nitel dzelliklerinin, miilkiyet ve kadastro agisindan bilinmesinin, giiniimiizdeki bir
dizi gelismeyi ¢éziimleyebilmemiz yoniinden 6nemli oldugu unutulmamalidir.

Genig zaman dilimi igerisinde, kadastronun evrimsel gelismesi, oldukga kapsaml bir ele ali-
s1 gerektirmektedir. Bununla birlikte, Osmanli déneminden baslayarak giiniimiize kadar, ka-
dastro sisteminin belirleyicilerine 151k tutmak i¢in, bu incelemenin gerekli oldugu da bir ger-
cektir.
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2. OSMANLI DONEMINDE ARAZI YONETIM BICIMI

Cumbhuriyet déneminde, ozellikle 1950’lere kadar, miilkiyet kurumunun Osmanl arazi y6-
netim bigiminden fazlasiyla etkilendigi ve giderek azalmakla birlikte bu etkilenmenin izleri-
ni halen siirdiirdiigli goriilmektedir.

Yiizyillar siiren Osmanh miilkiyet sisteminin kokenleri ve olusum odaklar iizerinde gesitli
goriigler bulunmaktadir. Yaygin goriig, Anadolu Selguklu Devletinin enkazi iizerinde ve onun
bir devami olarak teokratik monarsi biciminde belirmis ve kosulsuz kuralsiz boyun egilen
padisahin mutlak otoritesine dayanarak gelismis bulunan Osmanh Imparatorlugu’nun, eski
Tiirk ve islam devletlerinin ya da iran Mogollarinin kurumsal yapisindan etkilendigi (Bar-
kan 1980: 815), toprak miilkiyet bigimlerinin, kendine 6zgii farkhiliklari olmasi yam sira, da-
ha ¢ok Selguklu devletinde bigimlenen miilkiyetle, islam toprak hukukunun etkisinde kaldi-
1 seklindedir (Erdost 1989: 18-19).

Osmanli devletinde arazi yonetim bigimi islam hukukunun etkisi altinda gelismekle beraber,
zamanla kendi biinyesine uygun bir sisteme kavugmugtur. Imparatorlukta, kisisel haklarin di-
sinda birakilan, higbir keyfi hareketin degistirmeye yetkili bulunmadifi ve dinyanin higbir
iilkesinde goriilmeyen bir dokunulmazhiga sahip olan islami miilkiyet anlayiginmn etkisi al-
tindaki arazi hukuku, Kuran'1 Kerim, iradeler ve bunlara dayanan fetvalarla diizenlenmistir
(Ozanalp 1976: 3, Ozmen-Corbali 1995: 159).

Benimsenen toplumsal yapinin bir geregi olarak, Osmanh devleti, Anadolu’da 6zellikle ug-
lar da biiyiik bir artig gostermis olan niifusa bagh iiretim ve yerlesme sorunlarinin ¢oziimii
yolunda iiretim giiclerini merkezi (6zekgi) denetim altina alan bir sistem (dizge) kurmak zo-
runda kalmistir. Bu sistemin temeli timar rejimi olmustur (Sencer 1992: 44). Ancak benzer
sistemin Selguklularda da oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Dirlik adi verilen Osmanh
miilkiyet sisteminin temelini olusturan timar, imparatorlukta ge¢imlerini ya da hizmetlerine
iliskin harcamalar karsilamak iizere bir kisim asker ve memura, belirli bolgelerden kendi ad-
larina ve hesaplarina yatirilmas: yetkisiyle birlikte verilmis olan vergi kaynaklarinin ve bu
arada ozellikle arazi yazimlarinda yillik geliri 20 bin akgeye kadar olan askeri dirliklerin (ta-
nimsal topraklarin) adidir (Barkan 1980: 805). Kendilerine timar verilen dirlik iyeleri, top-
raktan belirli oranda bir vergi almak ve savas zamaninda da gelirleri ile orantih sayida asker
(cebelii) gotiirmek zorundadirlar. Fethedilen topraklar, sayimlan yapildiktan sonra, arazii
emiriye (kamu topragi) adi altinda, miilkiyeti (rekabesi) kamuda (beytiilmal’de) kalmak
iizere kullanimu - tarimsal iiretim igin - kisiler eline verilmektedir. Dolayisiyla, Osmanh im-
paratorlugu’'nda toplum diizeni, art: degerin savaslarla elde edilmesi ve merkezi sistemin pa-
ra harcamadan ordu beslemesinden gegtigi soylenebilir.

Imparatorlukta miilkiyet acisindan toprak baslica ii¢ tipe aynimaktadir;
1. miri topraklar,
2. ozel miilk topraklar ve
3. vakuf topraklar.
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Miri topraklar: kamuya (beytiilmale) yani devlete ait topraklardir. Ozel miilk topraklar:
kisilere temlik edilmis topraklardir. Vakif topraklar ise: genel olarak gelirinin tiimii ya da
bir kismu dinsel amaglara aynilmsg, her tiirlii devir, miras, satis islemleri ortadan kaldiriims,
miilkiyeti hapsedilmig topraklardir. Vakif topraklar, feodal ideolojinin dinsel yoniiniin eko-
nomik temelini de olugturmuglardir (Erdost 1978: 202). Osmanli toplumunda, temellerini is-
lam hukukunda bulan vakif, 6zel hukuk kurumu olarak kalmigsa da, gosterdigi gelismelerle
yonetsel bir kimlik kazanmig ve giderek bir kamu kurulusu bigiminde devlet orgiitii iginde
yer almugtir (Sencer 1992: 55). Cogu kez, kamu yararina doniik gibi gosterilerek dzel toprak
miilkiyetinin yaratilmasi i¢in zamanla yozlagtinlan ve hedeflerinden saptirilan vakiflarin
(Erkan 1979: 27), biiyiik bir kismi I. Mehmet (Fatih) zamaninda miri toprak diizeni kapsa-
muna alinmistir (Erdost 1989: 59).

Miri arazi, ¢iplak miilkiyeti devlete, tasarruf (yararlanma) hakki muaccele denilen ve arazi-
nin degerine gore alinan bir miktar para kargiiginda, devlet adina yetkili kisilere birakilmisg
olan arazidir. Osmanh devleti, topraklarinin biiyiik bir kismini olusturan miri arazinin yarar-
lanma hakkin, siiresiz bir sekilde, "tevfiz" denilen bir islemle kisilere brrakmigti. Tevfiz is-
lemi sirasinda alinan ve muaccele olarak adlandirilan, topragin gergek degerine yakin olan
bir para yam sira, birde 1/10 oraninda osiir ve 1/5 oraminda hums (hasilat hissesi) de alinmus-
tr. Ayrica Osmanl doneminde, devlet memurlarina hazineden her ay maas verilmesi yerine,
devleti idare edenlere ve memurlara, gegmis hizmetlerinin karsihginda, miilkiyeti hazineye
ait olan miri arazinin belirli bir kismindan devlete 6denmek iizere Ssiir ve resmi toplama yet-
kisinin verilmesi benimsenmistir.

Miri topraklar, Osmanli devletinin askeri yapisina uygun olarak degerlerine gore; has, ze-
amet, timar adim tagiyan dirliklere ayrilmis ve bunlarin gelirleri basta askerlik olmak iizere
kamu gorevleri kargiliginda belli kigilere birakilmigtir. Geliri yirmibin akge ile iighin akge
arasinda olan ve askeri yiikiimliiliiklere baglanarak sipahi denilen kisilere birakilan ve timar
adi verilen dirliklerin yayginligi yiiziinden Osmanl arazi sistemi timar olarak adlandinl-
maktadir (Sencer 1992: 45).

Osmanl toplumu, padisahin uyrugu olarak askeri ve reaya olmak iizere baslica iki simifa ay-
nilmugtir (Barkan 1980: 726). Reaya iiretici -¢iftgi- koyliidiir. Topraga bagli koylii olan reaya,
topragin zilyedidir. Ve bu zilyetlik babadan ogula gegebilen bir tiir kiracilik sézlesmesi ile
topra@i islemek ve vergilerini timar iyesine vermekle yiikiimliidiir. Timar iyelerine terkedil-
mis olan vergi gelirleri, herhangi bir bblgenin tiimiiyle ve gotiirii (mukataa) olarak gelisigii-
zel saptanmug vergileri olmayip, sipahiye sancakbeyi ya da beylerbeyi tarafindan verilen be-
rat’inda belirtilen ve daha 6nce hesaplanmus bir gelirdir.

Dolayisiyla, sipahiye topragm biiyiikliigiine gore degil, rant ve vergilerden olusan gelir top-
lamina gore toprak ayrilmaktadir. Timar iyesi sipahilerin birbirlerinden reaya kandirmalan
sistem i¢i nedenlerle yasak oldugu gibi, gelirlerinde azalma olmamasi i¢in ii¢ yil st iiste ig-
lenmeyen topraklara el koyup bunlan baskalarina verme haklari da bulunmaktadr.
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imparatorlukta timar iyeleri, cogu kez sahib-i raiyyet ve sahib-i arz olarak adlandinlisalar
bile toprak ve reaya padisahindir. Dirlik ya da bir basgka deyigle timar sahibi olan sipahi, re-
aya iizerindeki haklarim ancak bir devlet memuru olarak ve devlet adina kullanmaktadir
(Barkan 1980: 882). Timar ise, feodal askeri drgiitlenmenin imparatorluktaki adidir. Bir bag-
ka anlatimla, tiim topraklarin feodal geliri, askeri hizmet temeline gore timara baglanmistir
(Erdost 1989: 126). Toprak gelirleri (dirlikler) askeri gorevlere oldugu kadar, yonetsel go-
revlerin karsihigi olarak da dagitilmistir ve timar diizenine baglanan askerlik goreviyle yone-
tim islevi ilke olarak ayni ellerde toplanmustir. Bu nedenle, Osmanli devlet yonetiminin ama-
cinin, baglica iiretim araci olan topragin denetimine dayandifi séylenebilir (Yerasimos
1980: 120).

Sipahiler yani dirlik iyeleri, dirlik iginde bulunan topraklarin maliki olmadiklar gibi, bunla-
rin yararlanma hakkina da sahip degildirler. Sipahi, kuru miilkiyeti devlete ait olan bu arazi-
yi isletmek iizere koyliiye dagitmaktadir. Tasarruf (yararlanma) hakkinin koyliye verilmesi-
ne yukarida da deginildigi gibi "tevfiz" denilmistir (Ozmen-Corbali 1995: 160). Dolay1siyla
devlet, bir memuru durumundaki sipahiye, maas yerine dirligin yani timarin gelirini vermis-
tir. imparatorlukta sipahiligi halka kapal, ayricalikli bir kesim olarak bulundurmak amacty-
la tiirlii 6nlemler alinmistir. Genellikle yeni bir padisah tahta gegtiginde yenilenen berat’ler
ve 30-40 yilda bir yapilan arazi yazimlan sirasinda, birgok sipahilerin, dededen ve babadan
sipahi olmadiklan icin dirliklerinin ellerinden alindiklan gorilmiistiir. Reayanin, askeri sini-
fa gecmesi ise istisnai (ayrikst) durumlar disinda olanaksizdir (Barkan 1980: 847).

Osmanl sisteminde padisahin merkezi erkini uzun siire koruyabilmesini saglayacak nlem-
ler de bulunmaktadir. Bunlardan arazi rejimine yansiyam ise 6 bin akgenin lizerindeki ti-
marlarin padisahin izni olmadan verme yetkisinin hicbir gorevliye taninmamasidir (Sencer
1992: 48). Kiigiik timarlarin dagitilmasinda en yetkili kisi ise Beylerbeyi'dir. Beylerbeyleri-
nin ancak bir tezkere ile padisaha oneride bulunduklan timarlara tezkereli, kendi beratiyla
dogrudan atadig1 timarlara ise tezkeresiz adi verilmistir (Barkan 1980: 847). Beylerbeyine
bagli olan ve onunkine benzer yetki ve sorumluluklari olan sancakbeyleri de yonetimlerin-
deki dirlikleri denetlemekle ve kirsal alanlarla koylerin yonetiminden ilkece sorumlu olan ti-
marli sipahileri emirleri alinda tutmakla yiikiimli olmuslardir.

Timarlar, sipahilik hizmetine girenler icin baslangi¢ kadro maast olusturan ve kili¢ adi veri-
len bir ¢ekirdek kisimla, reayanin (iiretici koylii) daimi ve irsi olarak kullaniminda bulunan
reaya ciftliklerinden olugsmaktadir. Her timar iyesinin, sayis1 ve yerleri degistirilemeyen ki-
li¢ yerine atanmasi gerekmektedir. Bu yerler, feodal birimin malikane kismimi olusturmakta-
dir. Satilmalan olanaksiz olan bu yerler, 6liim sonrasi ogullara aynen ve tamamen gegeme-
mekle birlikte (Barkan 1980: 818), zamanla babadan ogula ge¢misler ve son zamanlarda bii-
yiik ciftliklerin bazilarinin olugmasina yaramuglardir (Erdost 1989: 30). Timarlann asil top-
raklarim ise ayn1 koy iginde, pargalanmig da olabilen ancak biiyiikliikleri 80-150 doniim ara-
sinda degisen kiiciik isletme birimleri olarak adlandirilabilecek reaya giftlikleri olugturmak-
tadir. Reaya, kendi iizerine kayith topraklan islemekle sorumlu oldugu gibi, timari terk et-
mesi ya da baska islerle ugrasmasi da yasaklanmig ve bunlara ¢ift bozan adi da verilmistir.
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Imparatorlukta 6zel miilk topraklar ser-i miras hukuku’na, miri topraklar ise devletin gore-
nek ve geleneklerine gore diizenlenen érfi hukuk kurallarina baghdir. Orfi hukuk bu neden-
le siirekli bir degisme ve gelisme i¢inde olmustur. Osmanli toplumunun merkezi yapisi, ti-
marlann ilk iyesine verildigi biiyiikliikteki oranda devredilmesini saglayarak, bunun aile
miilkii olarak genislemesini engelledigi gibi, seferlere katilmayan sipahilerin timarlarinm el-
lerinden alinmasi ve timarsiz kalan sipahinin yeni bir timar isteme ya da baska bir timara
ge¢me hakkinin bulunmasi uygulamalariyla sipahiler arasinda bir hareketlilik yaratms ve si-
pahilerin yerel aristokrasiler olusturmalarina da engel olmustur. Osmanl arazi yénetim bi-
ciminde bilinmesi gereken bir diger 6nemli nokta da, egemen olan feodal miilkiyetin ortak-
¢ilik ve kiracilik bigimi altinda gizlenmis olmasidir. Miilkiyet biiyiik olmasina karsin islet-
meler kiigiiktiir. Tarimun kiigiik igletmelere par¢alanmasi, 6ziinde iiretim araglarinin kiigiik ve
ciliz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ancak, temelini arazi rejiminde bulan Osmanl tasra sistemi, 3. Murat’la (1574-1595) bir-
likte baglayan eyalet yonetim birimlerinde, 6zel kosullara gére onemli degisiklikler goster-
mistir. 1610’lara dogru, Imparatorlugu olusturan 32 eyaletin 10’unda dirlik (timar) sistemi
uygulanmamustir (Sencer 1992: 53).

Yiizyillar boyu kurumlasarak genis ve karmagik bir imparatorlugun gereksinmelerini karsi-
lamig olan Osmanli yonetim sistemi, 16. yiizyilin ikinci yansindan baglayarak uzun bir bo-
zulma siirecine girmigtir. Toplum yapisim sarsmaya baglayarak sonunda cékerten etkiler il-
kece toplum digindan kaynaklanmakla ve 6zellikle bati toplumlarinin evrimleserek 6n alma-
stmin sonucu olmakla birlikte (Sencer 1992: 57), sistem igi yolsuzluklarla ve bozukluklarla
da doruga ¢ikmustir (Barkan 1980: 852, Tanilli 1990: 341-365).

Bati Avrupa iilkelerinin 15. yiizyilda baslattiklan ticaret kapitalizminin yarattigi yayilma ge-
reksinmeleri nedeniyle, Dogu-Bat ticaret yolunun Akdeniz ve Anadolu’dan Okyanuslara
kaymasiyla sonuglanmasi, Osmanli ekonomisini énemli gelir kaynaklarindan yoksun kilmus-
tir. 16. yiizy1lda yogunlasan cografi kesiflerin sonucu Kuzey Amerika’da birikmis kaynakla-
n yagmalayan ticari kolonicilikle Bati’da biriken altin ve giimiis aracilifiyla maniifaktiiriin
geligmesi, kent kapitalizminin temellerini atarken, Osmanli besin maddeleri ve hammadde-
lerine yonelen istemler de imparatorlukta izl fiyat artis1 ve enflasyona yol acnustir. Yeni
iiretim kosullan i¢inde gelisen teknoloji (uygulayimbilim) Avrupa iilkelerinin askeri giiciinii
artirmig ve Osmanli ordular ilk kez diizenli ve giiclii ordularla ve donanmalarla karsilasarak
yenilgiler almaya baslamistir. Fetihlerin sona ermesi, Osmanl hazinesini besleyen 6nemli
bir gelir kaynagima son verirken, bir yandan Bati’nin diizenli ordulariyla basedebilmek icin
merkezde askeri giiciin artirnlmasina gidilmis ve savunma giderlerinin artmasi Osmanli ma-
liyesini ciddi bunalimlara sokmustur (Sencer 1992: 57-58, Erdost 1989: 98). Arti degeri iire-
tim yerine savasla elde eden sistem, yenilgilerin artmasi iizerine, bu arti degerden yoksun
kalmig ve bu durum enflasyonun artmasinda biiyiik rol oynamistir.

Bati’nin ekonomik ve teknolojik iistiinliigii ele gecirmesine kadar basanyla isleyen timar re-
Jimi, sistem dig1 gelismelerin ¢oziicii etkileri altinda kalmigtir. I. Siileyman’in (Kanuni) son
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zamaninda baslayan timar sistemindeki bozulmalar, yolsuzluklar ve yakinmalarin 17. yiizy1-
lin baslarinda ciddi bir sekilde doruga ulastigi ve Bati Avrupa’daki gelismelerle timar reji-
mindeki ¢oziilmelerin Osmanli imparatorlugunda Duraklama Dénemi (1566-1683) olarak
adlandirilan zaman kesitine denk diistiigii goriilmektedir.

Osmanh timar sistemindeki bozukluklarin baslica nedenleri; timar isleriyle ugrasan dev-
let dairelerindeki defter eminlerinin yetersizlikleri, timar iyelerinin seferlerde yapilmasi
gereken yoklamalarimin diizenli olmamasi ve olusan kangikliklarin hazirladigi yolsuzluk-
larin artmasi, bosta kalan timarlarin hak edenler yerine hileli yollarla niifuzlu kisilere veril-
mesinin oniine gecilememesi ve timarlarin haksiz ve yolsuz olarak parayla ahmip veril-
mesi olarak goriilmiistiir (Barkan 1980: 853-854). Artan giderleri karsilamak ve siirekli or-
dular kurabilmek amaciyla Osmanli devleti askeri gorevler karsilifinda sipahilere biraktig
miri toprak gelirini hazinede toplamak iizere toprak ve vergi diizeninde kokli bir degisikli-
ge gitmistir (Sencer 1992: 60).

Devletin merkezi (askeri) 6zelliginin ¢oziilmesi, timar sisteminden iltizama (mukataa) gegi-
sin kosullarim yaratirken, iltizam sistemi de devletin merkezi 6zelligini daha da ¢oziistiiriip
aynstirmstir. Toprak ve vergi rejiminde beliren bu degismeler kirsal kesimde (koyliik yer-
lerde) derin etkilerde bulunmus ve izleri giiniimiize kadar siiren toplumsal sarsintilarin kay-
nagini olugturmustur.

Timar sistemi bozuldugu dl¢iide kéyliiniin timarli sipahiye ddedigi akgal ve iiriinlerden olu-
san vergiler, bu kez mukataa (gotiirii) yéntemiyle miiltezime (kesenekgiye) satlmaya baglan-
migtir. Miiltezim bir veya ii¢ y1l i¢in, timarin gelirini, devletten pesin olarak satin almakta ve
geliri kendi adina toplamaktadir. Devlet tarafindan el konulan ve iltizamla isletilmek iizere
acik artirmaya gikarilmis bulunan timarlardan bes, alti ve bazen de on yillik gelirini pesin ve-
renlere bu timarlar malikane olarak satilmigtir. Saray’dan iltizam alan miiltezimlerin, hazi-
neye karsi itibarh bir sarrafi kefil gostermeleri, tefeciligin (azinhklarin etkili oldugu Galata
sarraflarinin) devlet katinda ve toplum i¢inde énemli rol oynamalarina neden olmustur. Miil-
tezimlerin bir koyiin gelirini ne kadar ucuza kapatirlarsa o kadar fazla kazang saglayacakla-
r1 bir ortam da yaratilmistir.

iltizam sistemi timara gore, dogrudan iiretici koyliiyii, daha biiyiik lgiide yikima ve yoksul-
lasmaya siiriiklemistir (Barkan 1980: 867-868, Erdost 1989: 92-98, Sencer 1992: 60-69). Il-
tizam sistemiyle devlet topraklan spekiilasyon ve 6zel miilkiyete konu olurken, Osmanl ge-
leneksel yapisina aykiri olarak bir toprak aristokrasisi belirmeye baglanus, devlet topraklar-
ni ele gecirerek kendi miilkleri gibi kullanmaya baslayan ve ayan denilen yerel giicler, 18.
yiizyllda Osmanh devletinin hemen her kesiminde yerel topluluklara ve yonetime egemen
olmuslardir.

Osmanli diizenindeki bozulmalarin nedenleri iizerinde ilk ciddi diizeltim 6nlemleri Kogi Be-

yin 1631 yilinda IV. Murat’a verdigi Layiha'nin etkisi ile gergeklesmigtir (Barkan 1980:
855). Coziimii gegmisin anlhina donmekte goren bu yaklagimla bozulma siireci 6nleneme-
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mig, 6zellikle 1683 Viyana yenilgisi ile birlikte, diizeltim eski diizene geri gitmek bi¢iminde
degil, Batimin 6rnek alinmasiyla sistemin gelistirilmesi biciminde anlasilmistir. Céziilen im-
paratorlugun ¢okiisiinii onlemek ve etkisi altina girdigi Bauli iilkelerin Hiristiyan azinliklar
koruma gerekgesiyle siyasal karigmalarim bir 6l¢iide gidermek amaciyla devleti yeni bir po-
litik ve tiizel diizene baglamak ¢abasmn iiriinii olan 1839 Tanzimat Ferman ile (Sencer
1992: 75), timar sistemi sessiz sedasiz ve herhangi bir sarsintiya neden olmadan ortadan
kalkmigtir (Barkan 1980: 870). Tanzimat Fermani'nin kabul edilmesinde, Osmanli Impara-
torlugu’nun iginde bulundugu siyasal, askeri ve ekonomik darbogazlarin rolii yadsinamaz.
Tanzimat’la birlikte, devlet gelirlerinin en énemli béliimiinii olusturan ve toprak geliri ile
uriinlerden bir hisse seklinde, yerine gore 1/2- 1/10 arasinda degisen oranlarda alinan asar
(Osiir) vergisinin oram her yerde 1/10 olarak belirlenmistir. 1858 Arazi Kanunnamesi'ne
kadar miri topraklar tizerindeki yetkiler ise miiltezim ve muhassil’lara verilmistir.

Tanzimat'in ilani ile hukuk alaninda baglayan yasalasma ve yenilesmenin etkileri, toprak hu-
kuku alaninda da kendini hissettirmistir. 1847 (1263) yilinda ¢ikarilan Padisah iradesi ve bu
iradeden birkag ay sonra ¢ikarilan "Tapu Hakkinda Icra Olunacak Nizamat" ile Osmanli Im-
paratorlugu’nun bozulan diizeni i¢inde, devlete ait tasginmazlarin yagmalanmaya elverisli ko-
sullaninin ortadan kaldinlmas: amaglanmustir. Miri arazi igin timar, zeamet iyeleri ve onlarin
yerini alan miiltezim ve muhassillar tarafindan tutulan kayitlar ve bunlara dayamlarak hazir-
lanan temessiik senetlerinin yolsuz ve usulsiiz verilmesinin anlasilmasi iizerine, 1847 tarihli
Tapu Tiiziigii ile, tiim senetlerin Defterhaneyi Amire Kalemi’nde kaydinin tutulmasi ve tapu
senetlerinin miihiirlii olmasi kural getirilmistir ( Ozen 1971: 26, Barkan 1980: 325, Esmer
1983: 979, DPT 1990: 14). Tapu kurulusunun temellerinin bu uygulamalarla atildig1 kabul
edilmigtir (Giirsoy 1970: 142, Ozanalp 1976: 12, Oktay 1990: 4, Ozmen-Corbali 1995: 164).
1847 yilindan baglayarak kisa araliklarla ¢ikanlan tiiziik, yonerge, genelge ve agiklamalarla
degisen kosul ve beliren gereksinmeler kargisinda miri araziye iliskin islemlerin diizenlen-
mesine de cahisilmistir (Esmer 1983: 10).

Bu donem agisindan iizerinde durulmasi gereken 6nemli nokta sudur: Osmanli doneminde
sipahi, miiltezim, muhassil ve miitevellilerce vergilerin gegici tahsil belgeleri olarak verilen
temessiik ya da senetlerin, Imparatorlukta bile gegerlilii kalmazken (Erkan 1979: 43),
Cumhuriyet dénemi yasalarinda topraklarin miilk edinilmesine temel olusturmasidir. Ozel-
likle, 1987 tarihli ve 3402 sayil Kadastro Kanunu’nun 14/g maddesinde adi gegen, "miiba-
yaa, istihkam, ihbar hiiccetleri” ser’i mahkemeler tarafindan miilk araziler icin verilmis ta-
sarruf (kullanma) belgeleridir ve bunlarin yani sira, Osmanl déneminde devleti temsil eden
timar, zeamet sahipleri ve miiltezim, muhassil olarak adlandinilan kisilerce verilen belgeler
ise 3402 sayih Kadastro Kanunu'nun 14. maddesinde (3-c fikras) zilyetlik belgesi olarak ka-
bul edilmistir. Giirsoy’a gére (1970: 156), Osmanli déneminde verilen belgeler, miilkiyetin,
araziyi kullananlarin iizerinde kalmasim saglayan en saglam belgelerdir. Oktay ise (1990: 4),
1847 tarihli Tapu Tiiziigii sonucu olusan, "kayit defterleri"nin (veya zabit defterlerinin) bu-
giin de kullamldigim ve kadastrosu heniiz yapilmamus olan (ve dolayisiyla Tiirk Medeni Ka-
nunu’'nun 6ngordiigii tapu sicil diizeni kurulmams bulunan) yerlerde zabit defterlerine gore
yapilan bir tescilin, giiniimiizdeki tapu siciline benzer bir tescil niteliginde sayildigini belirt-
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mektedir. Yargitay’da, tapu idaresi disinda tutulan defter ve kayitlarin; 1) miri arazi i¢in 1847
yilindan baglayarak tutulan ve dncekilerle degistirilerek onaylanmig yoklama kayitlarini, 2)
miilk arazi i¢in ser’iye mahkemeleri tarafindan tutulan kayitlarin 1847 yilindan baglayarak
tapuya aktarilmasi ile ve bundan sonra bu idarelerce tutulan kayitlardan olusan defterleri, 3)
1874-1876 tapu tiiziikleri ile tapuya aktarilmasi 6ngériilen vakif kayitlarini tapu kaydi say-
maktadir (H. G. K. Karari, 15.01.1964, E.42/1, K.33; H. G. K. Karan, 30.04.1975,
E.1972/11606, K.575). Goriilmektedir ki, Osmanl arazi yonetim bi¢iminin iiriinii olan bel-
geler, 21. yiizyilda bile, Tiirkiye’'de gecerliligini siirdiirmektedir. Bu durum, Osmanh arazi
rejiminin giiniimiizde de izlerini siirdiirdigiiniin kanitlaridir.

1858 Tarihli Arazi Kanunu.

Tanzimat donemi, arazi miilkiyetinin Bati hukuku ¢ercevesinde ele alindii donemdir. Bu-
nun en ¢arpict drnedi 1858 tarihli Arazi Kanunudur. Bu yasa hakkinda Barkan’in (1980:374),
donemin gerektirdigi karismacih@in ve dolayisiyla giidiimlii bir toprak diizeni anlayigimin et-
kisinden kurtulamadig1 seklindeki degerlendirmesine karsin, Esmer (1983: 33), yasalasma
hareketi agisindan ileri sayilabilecek yeniliklerin getirildigi diisiincesindedir.

Ozanalp’e gore (1976: 4), Arazi Kanunu, "...teknik anlamda ve toprak hukuku konusunda
diizenlenmis ilk temelli kanundur. Bati hukukunun etkisinde kalmistir. Kaynagi ulusal huku-
kumuzdur. Yalmzca dinin etkisi goriiliir..."” Zaman zaman cikarilan fermanlar ve Osmanl il
yasalarindan olusan orfi hukukun yasalastirilmasi sonucu olusan 1858 tarihli Arazi Kanunu,
Ozmen-Corbali’ya gore ise (1995: 164-165), "...sekil bakimindan, modern kanun tekniginin
izlerini tasimaktadir..." ve "...Osmanli devletinde tanzimattan sonra ¢ikarilan ve tamamen orf
ve adet hukukuna dayanan, modern sayilabilecek sistemiyle ileri bir zihniyeti temsil eden bir
kanundur..." Arazi Kanunu ile miri arazinin rekabesinin (kuru miilkiyetinin) devlete, tasarruf
(yararlanma, kullanma) hakkinin onu elinde tutan Kisilere ait oldugu kabul edilmistir.

1858 tarihli Arazi Yasasi, araziyi;

1. miilk,
. miri,
. vakif,
. metruk (terkedilmis) ve

5. mevat (ise yaramaz, olii) arazi
olarak bes tiire ayirmistir. Bunlardan miilk araziler ser-i tiize (mecelle) tarafindan diizenle-
nirken digerleri Arazi Yasasina bagh kalms ve 1858 tarihli yasanin, dzellikle miri arazi iize-
rinde iiretim yapan koyliiye sagladigi tasarruf (kullanma) yetkisi, tam bir miilkiyet hakkina
yaklasmistir (Barkan 1980: 340, Esmer 1983: 33, Yerasimos 1980: 376-385).

= w2

1858 tarihli Arazi Yasasinin gesitli hiikiimleri, yiiriirliige girisinden kisa siire sonra degisti-
rilmistir. Bu degisiklikler, miri araziyi tasarrufunda (kullaniminda) bulunduran iyeleri ve ara-
zinin miilk durumuna doniisiimii yararina olmustur. Ozellikle 1911 tarihli Emvali Gayri-
menkulenin Tasarrufu Hakkindaki Muvakkat Kanun ile miri arazi diizeninin miilk ara-
ziye gecisi yolunda karsilastigi son engeller de ortadan kaldirilmugtir.
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Osmanh Arazi Yazimlarindan Cumhuriyet Donemi Kadastro Sistemine

Tiirkiye'de kadastro faaliyetleri ti¢ doneme aynlarak incelenmektedir (Anayasa Mahkemesi
Karari, 08.02.1973, E.1972/52, K.1973/5);

1. Dénem: 1534 (950)’den 6nceki yillar,
2. Donem: 1534-1847 yillar arasi,
3. Donem: 1847 (1263)’den sonraki yillar.

1. DONEM, Orhan Gazi'nin kardesi Alaattin’in vezirligi sirasinda Candarh Kara Halil ile
birlikte, miilki idare kurulurken arazinin tasarruf sekilleri, gelirleri, kayitlar1 ve defterlerinin
olusturuldugu donemdir. Osmanl déneminde yapilan ve giiniimiizde bulunmayan bu ilk ara-
zi yazimmnin Orhan Gazi zamaninda (1326-1360) yapildigi, daha sonraki yazimlarda bu ka-
yitlara Defter-i Kohne adiyla atif yapilmasindan ¢ikarilmaktadir.

2. DONEM, I. Mehmet (Fatih) zamaninda yapilmasi éngoriilen ve 1. Siileyman (Kanuni) za-
maninda (1534) hiz ve 6nem verilen, kesintisiz olarak yiizyil (1634’e kadar) siiren arazi ya-
zimlandir. Kuyudu Kadime ya da Kuyudu Hakani denilen 2322 cilt defterden olusan eski ka-
yitlar halen Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) arsivinde ve tarihsel bir eski eser
nitelifinde saklanmaktadir Kuyudu Kadime olarak adlandirilan s6z konusu defterler, devle-
te ait araziyi, koyleri, yaylak kiglak ve meralari, mezra ve ciftlikleri, timar ve zeamet sahip-
lerini ve arazilerini gostermektedir (Ozanalp 1976: 11, Erkan 1979: 32, Esmer 1983: 689,
DPT 1990: 19).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arsivinde, 2322 cilt "Tahrir Defteri" yani sira, 15. yiiz-
yil ile 19. yiizyil arasindaki déneme iliskin;

e Miilkiyet hakkinin taninarak kayit altina alinmaya baslandigi 1847 tarihinden 1933
tarihine kadar ulusal sinirlar i¢indeki yerlere ait 14 023 cilt zabit-kayit defteri,

® 1847 tarihinden 1914 tarihine kadar ulusal simirlar disindaki yerlere ait 8277 cilt za-
bit-kayit defteri,

® 1933 yilindan giiniimiize kadar 290 000 cilt ikinci kopya tapu senedi, ipotek belgesi,
ipotek terkin cetveli,

® 1925-1967 yillari arasindaki doneme ait kdy sinir kayitlar: ve mera tahsis kararlar da,

saklanmaktadir (DPT 2001: 74-75).

Miri topraklarin yazimu, her eyalet i¢in ayri ayn olmak iizere, Arap¢a’nin stenosu olarak ta-
mmlanabilecek siyakat (noktasiz) tiirii bir yazi ile yazilmigtir. Her eyaletin once yasasi yer
almig ve yasa da, liretilecek mallar, birim alandan alinacak iiriin ve gelire kars: verilecek as-
ker ve benzeri bilgilere yer verilmistir. Defterlerde, yerlesim yerlerinde yasayanlar, cinsiyet-
leri, varsa bedensel 6ziirleri, beslenen hayvan tiirleri, ibadethaneler, konaklama yerleri, ye-
tistirilen iiriinler ve benzeri bilgiler yer almaktadir.
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Osmanli imparatorlugu’nda, 1634 yilindan 1872 yilina kadar gegen 238 yillik siire i¢inde
ise, kapsaml arazi yazimlan yapilmamus, daha ¢ok eski kayitlar baz kabul edilerek bunlarin
kullanilmasi yeglenmistir. Eski kayitlar olarak anilan arazi yazimlarinda sancak bazinda mi-
ri ve mevkuf arazinin belirlenmesine dayali olarak yonetim béliimlerine gore her tiirlii ver-
gi ve resimlerin yerel kosullara gore gergeklesmeleri (tahakkuklar1) ve toplanmalan (tahsili)
amaglanmistir.

3. DONEM de, ii¢ ayni kisimda agiklanmaktadir;

1. Kisim, 1847-1874 yillan arasi,

2. Kisim, 1874-1909 yillan arasi,

3. Kisim, 1909 yilindan, Tiirk Medeni Kanunu'nun kabul edildigi 04 Ekim 1926 ta-
rihine kadar olan kisim.

Bu donemde, tasinmazlarin tapu defterlerine (Defterhaneyi Amire Kalemi) kaydi ve iyeleri-
ne tapu senedi verilmesi 1847 tarihli tiiziik ile ongoriilmistiir. Buna kargin, koyliiniin il ve il-
¢e merkezlerine gelerek isledikleri arazileri bildirmeleri ve tapu belgelerini almalan sagla-
namarmugtir. Bunun iizerine gesitli tarih kesitlerinde (1872"den 1909’a kadar) arazi yazimla-
ri yapilmistir. 1871 yihinda Defteri Hakani Nazin olan Kani Paga’nin 1872 yilinda baslattif
yazimlar bu yoklamalarla elde edilmistir.

Arazi Yasasi'nin kabul ettigi bes tiir araziden miilk arazilerde, zemini mukataal tasinmazla-
ra ser-i ye mahkemelerince verilen temelliik hiicceti yerine defterhaneden tapu senedi veril-
mesi (miilk arazilerin aliminin ve satimimin resmi sekle gore yapilmasi) hakkindaki 1874 ta-
rihli iradeye dayali yonerge ile baglayan uygulamalar nedeniyle, 1874 tarihi, tilkemizde tapu
orgiitiiniin kurulmasinin baglangici olarak kabul edilmektedir (Esmer 1983:10, DPT 1990:
14). Miri, miilk ve vakif tasinmazlar i¢in 1874 yilindan baslayarak tek bir idareden yiiriti-
len ayn ayri defter tutma yontemi, 1884 yilina kadar devam etmis ve bu tarihten baslayarak
tiim taginmazlara ait iglemler, "Daimi Defter" adi altinda tek bir deftere kaydedilmeye bas-
lanmigtir. 1889 yilindan baslayarak, daimi defterler yerlerini hem tescil ve hem de akit tab-
lolanm kapsayan "Zabit Defterleri"ne birakmustir (Oktay 1990: 5). Ayrica, 17.09.1318
(1902) tarihli bir irade ile miilk arazilerin resmi olmayan alim ve satim iglemlerine izin ve-
rilmemis ve bir kanunla, miilk arazilerle ilgili alm ve saum davalarina ser’i mahkemelerin
bakmalari yasaklanmistir,

Devletin miri topraklarini bilmesi ve bunlar iizerindeki tasarruf islemlerinin denetim altina
alinmasim amaglayan arazi yazimlarinda, her ayin yazimlari o ay defterine kaydedilmekte,
idare meclisince onaylanmakta ve bir érnegi Istanbul’da Defteri Hakaniye gonderilerek, hak
sahiplerinin eline de gegici bir tasarruf ilmuhaberi verilmekteydi. Asil tapu senedi Defteri
Hakaniden gelince sozii edilen ilmuhaberle degistirilmekteydi. Ne var ki, arazi yazim defter-
lerinin bir ¢ogu idare meclislerince onaylanmadan kalmug ve bugiin bu kayitlara "tasdiksiz
yoklama kaydi" denilmistir (Ozanalp 1976: 12). Yargitay'da, yoklama kaydinin merkeze
gonderilmemis olmasinin kaydin hiikiimsiiz olmasini gerektirmeyecegini; tasdik edilmemis
yoklama kayitlarimin ise, miilkiyet hakkim belgelememekle birlikte, kiginin o yerin zilyedi
oldugunu kanitlamaya yaradigim kabul etmistir.
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Osmanli doneminde ¢esitli tarihlerde yapilan ve yoklama adi verilen arazi yazimlanyla koy-
liler i¢in kolayliklar ve yararlar saglanmis olmakla birlikte simir anlasmazliklarinin 6niine
gegilememistir (Erkan 1979: 35, Esmer 1983: 460, 690, 691). Siir anlasmazhklarimin art-
masinin bir nedeni, 6zellikle Tanzimat’tan sonra yapilan genel yazimlarin ve yoklamalarin,
miilkiyet durumunun saptanmasi ve belirlenmesi agisindan hig bir degerinin bulunmamasi-
dir. Bir bagka neden ise, vergilerin arazinin biiyiikliigiine gére alinmayip, iiriinden bir pay
seklinde toplanmasi ve miri topraklara 6zgii miilkiyet anlayis1 kadar, vergi sistemi ve olasi
ekonomik ve tanimsal kosullarda, topraklarin resmi kayitlara dogru rakamlarla tanimlanabi-
len ylizélgiimleri ile tescilini gereksiz ya da olanaksiz kilmasindandir (Barkan 1980: 509,
510). Bu durum, saghkl bir tanim sayiminin yapilmasinin ve arazi isletme biiyiikliiklerinin
belirlenmesinin de &niindeki 6nemli engellerden birini olusturmustur (Silier 1981: 67-68).

Arazinin dl¢iilmesinden ¢ikarilmug biiyiikliikleri gostermeyen, ezbere ve gereksiz bir sekilde
simirlarin ¢izilmesi yoluna gidilmesi, 1858 tarihli Arazi Yasasinin (m. 47) toprakta doniime
degil simira itibar olunur kuralinin bir zorlamasidir. Arazi Kanununun 6nem verdigi sinir-
larin arazi 6lgmeleri ve haritaya dayali olmas: yerine, sozel olarak tanimlanmasi énemli so-
runlar yaratmigtir. Bunun bir sonucu olarak, gergekten saglksiz ve bozuk olan tapu kayitla-
r1i, Cumhuriyet doneminde baslayacak olan kadastro ¢alismalarini da olumsuz etkilemis, is-
lerin agir yiirimesi yani sira, yargimin yiikiinii de artirmistir.

Osmanl doneminde, kadastro haritalarina (plana) dayali olmayan ve yalnizca taginmazlarin
tizerindeki haklann ve hak sahiplerinin belirlenmesini amaglayan arazi yazimlarinin, bir an-
lamda kadastro, kadastro nitelikli tasitnmaz mallar yazim (Erkan 1979: 67-139) ya da
ilk kadastro yazimi (DPT 1990: 19) olarak adlandirtlmalan bir kavram karmasgas yaratabi-
lecek ve yanhs anlamalara neden olabilecek ifadelerdir. Osmanh imparatorlugu’nda oldugu
gibi, tasinmaz smirlarinin yalmzca sozel olarak tammlandig bir sistem, kadastro olarak go-
riilmemelidir. Kadastro, arazi yazimim da igermekle birlikte, ondan farki, parsellerin arazi-
deki durumlarimin harita miithendislik hizmetleri sonucu elde edilen olgii verileriyle tasin-
mazlann simrlarinin ve yiizélgiimlerinin kesin olarak saptanmasidir. Imparatorluktaki arazi
yazimlan ise, miilkiyet diizeni kurmaktan ¢ok, devlet igin gerekli sayisal bilgilerin elde edil-
melerini hedeflemis (Esmer 1983: 689) ve vergi toplanmasinin bir araci olarak diizenlenmisg-
tir (Barkan 1980: 835, Reisoglu 1980: 92, Ozanalp 1976).

Osmanli doneminde, biitiin tasinmazlarin sinirlandinlmasi ve yazimi konusunda ilk ciddi 6n-
lem, 05.02.1912 tarihli Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki Kanunu
Muvakkat ile ngoriilen kadastro galismalanidir. Bu yasaya dayanarak Konya ilinin Cumra
ilgesinde kadastro galismalarina baglanmigsa da, dnce Balkan savasi ve ardindan Birinci
Diinya Savas: ve Kurtulus Savasi nedeniyle bu yasa uygulanamamstir. Gergek anlamda ka-
dastro ¢alismalarina Cumhuriyet déneminde baslanilmstir.

Osmanh doneminde kadastro gahismalarinin baglatildigi 1912’lerde, toprak, 6zel ellerin ta-

sarrufundadir. Anamalc1 yapiya (kapitalist iiretim iligkilerine) gegisin énemli bir kosulu da
bu sekilde olugsmustur. 1912-1913 yillarinda yapilan tarim sayimlari, Osmanli déneminden
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devralinan toprak dagihmlarina iligskin belli ipuglan verebilmektedir (Giiloksiiz-Giiloksiiz
1983: 1243, Silier 1981: 9-10). Buna gore, topraksiz koylii oram %8 dir. Kirsal kesimde ya-
sayan toplam bir milyon ailenin %95°1 toplam topraklarin %35inin iyesi iken, ailelerin %11
topraklarin %39 unun ve %4’ ise topraklarin %26’simin iyesidir. Kuskusuz, ekili arazilerin
dagilimina iligkin bu bilgilerin miilkiyet iligkilerini kesin bi¢cimde ortaya koymasi beklene-
mez. Yine de, miilk arazilerin dagiliminin, iglenen arazilerin dagilimindan ¢ok biiyiik farklar
gostermedigi bir gercektir.

3. CUMHURIYET DONEMI KADASTRO SISTEMI

Cumhuriyet, genis topraklarini ve ekonomik agidan en énemli ve degerli yorelerini yitiren
imparatorlugun mirasini devralmak zorunda kalmistir. Devralinan tek gelir kaynag: tarimdir.
Tarimda, bir yandan biiyiik toprak miilkiyetinin varhg, diger yandan yaygin kiigiik iretici-
lik i¢ icedir. Biiyiik ciftlikler yarici, ortakgi, kiraci gibi adlarla ¢cahgtirilan koyliilerce iglen-
mektedir (Cavdar 1983: 1048-1051). Mirasin belirgin dzelligi, topraklarin niifusun kii¢iik bir
boliimiinii olusturan kesimin elinde toplanmasi (temerkiizii) ve pazar ekonomisinin geliskin-
ligi agisindan farkh bolgelerin varhgidir (Silier 1981: 9). Uzun savas yillan ardindan, ¢ok sa-
yida geng koyliiniin yitirilmesi ile tarim iiretiminde 6nemli azalmalar olmugtur. Bunun gere-
gi olarak, gelismeyi énleyen ve Osmanl arazi yonetim bigiminin tamamlayici 6Zelerini olus-
turan miri toprak diizeni ve asar vergisinin kaldirilmasi, Cumhuriyetin ilk kurumsal giri-
simlerini olusturmustur (Kazgan 1983: 2418, Akat 1983: 1102, Ozkanh 1981: 657). Bunun
ardindan, Osmanh arazi rejiminin tasfiyesi i¢in pes pese yasalar ¢ikarilmigtir (cizelge.1).
Tasfiye isleminin giiniimiizde bile bitmemis olmasi devralinan sorunun ne denli biiyiik ve
ciddi oldugunu gosterdigi gibi, ayrica sistemin tasfiyesi icin istekli olunmadigi izlenimini de
vermektedir.

474 Sayih Yasa Uygulamalar:

10 Nisan 1924 ve 06 Eyliil 1926 tarihli ve 474 sayih " Artvin, Ardahan, Kars, Vilayetle-
riyle Kulp ve Igdir ve Hopa Kazasimin Kemalpasa Nahiyesindeki Arazide Hakki Tasar-
rufa Ait Kanun" ile Rus isgaline ve istilasina ugradiktan sonra yeniden ulusal simirlar igine
alnan yerlerde, miilkiyet ve tasarruf durumunu diizenlemek ve yerlesme politikasini hizla
uygulamak amaclanmistir.

Cumbhuriyet déneminin, "...ilk kadastral nitelikli calismalari...” seklinde degerlendirilen
uygulamalar sirasinda yapilan arazi yazimlarinda, parsellerin harita yerine krokilerle goste-
rilmesi nedeniyle, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin belirtilen ¢alismalan kadastro ni-
teliginde kabul etmedigi agiklanmgtir. 474 sayili yasa uyarinca yapilan yazimlar, 2613 say1-
I1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu'nun 35. maddesi ile bu yasanmin uygulama y&netmeligi-
nin 47. maddesi geregince "tahrir" olarak degerlendirildiginden, kadastronun bu giinkii an-
lamindan uzak, ger¢egi yansitmayan ¢alismalar yerine, bu yerlerin tekrar kadastrosu yapil-
mustir. Ancak, bu galigmalar ikinci kadastro olarak kabul edilmemistir (DPT 1990: 20, DPT
1995: 33, Ozmen-Corbah 1995:180,898).
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Cizelge. 1 : Tiirkiye Kadastrosunun Yasal Dayanaklarr.

17.02.1926 Tarihli ve 743 Sayih Tiirk Medeni Kanunu
22.11.2001 tarihli ve 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

[

TAPU ]

| KADASTRO

Kentsel Alanlar

| Kirsal Alanlar

22.04.1925 Tarih ve 658 Sayih Kadastro Kanunu

19.04.1926 Tarih ve 810 Sayih Kanun

T

11.05.1929 Tanh ve 501 Sayilh TBMM Karari

[

02.06.1929 Tarih ve 1515 Sayah Kanun

05.12.1934 Tarih ve 2-3642 Sayih Kadastro ve Tapu Tahriri Tiiziigi

I

23.12.1934 Tarih ve 2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu

08.10.1930 Tarihli Tapu Sicil Tiztigh

T

. 29.09.1934 Tarih ve 2644 Sayihi Tapu Kanuna

16.03.1950 Tarih ve 5602 Sayih Tapulama

Kanunu
|

17.07.1964 Tarih ve 509 Say:ihh Tapulama

Kanunu
[

28.06.1966 Tarih ve 766 Sayili Tapulama
Kanunu

07.06,1994 Tarih ve 21953 Sayili Tapu Sicil
Tuziii

21.06.1987 Tarih ve 3402 Say:li Kadastro Kanunu

: Yiriirlitkte olan
| Yurirliikte olmayan

Cizelge 1. Tiirkiye Kadastrosunun Yasal Dayanaklari
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Amilan yasamin 1. maddesi, o yerde oturanlara, hangi kosullarda tapu senedi verilecegini, 2.
maddesi ise, birinci madde diginda kalan arazilerin muhacirlere miibadele ve iskan Kanunu
ile dagitilmasini ongdrmiistiir. Yasa ile 6ngoriilen kurallar, gergekte gereksinmeleri karsila-
madig1 gibi, yapilan bazi yanls uygulamalar da ekonomisi kétii olan bu yerlerde yagsayanla-
r1 daha da sikintilt durumlara sokmustur. Gerek miibadele (degis-tokus) ve gerekse sifinma
(miilteci) sonucu vatandas kabul edilmis muhacir ve miilteciler, rus uyruklarindan kalan
Devlet mali topraklara ve arazilere yerlestirilmislerse de, bu kisilerin gerek niteliklerinin ve
gerekse taginmazlarin 6zelliklerinin yirirliikteki iskan yasalarimin kapsamina girmedigi an-
lagildigindan kendilerine parasiz arazi tahsisleri yapilamamis ve bu durum ciddi sikintilar
yaratmigtir (Anayasa Mahkemesi Karari, 25.05.1971, E.1971/11, K.1971/53).

Cumbhuriyet Doneminin Ilk Kadastro Yasasi

Cumbhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda ¢ikarilan genel ve 6zel yasalar, toprakta 6zel miil-
kiyeti pekistirici niteliktedir. Asarin kaldinlmas: ile koyliiniin yiikiinii hafifleten geng Tiirki-
ye Cumhuriyeti, diger yandan, neye dayandigi belli olmayan vergi tiirlerini degistirmek ama-
ciyla ivedi olarak kadastro drgiitiinii olugturmak ve kadastro ¢aligmalarimi baglatmak geregi-
ni duymustur (Erkan 1979: 45).

Bu nedenle, Tapu Genel Miidiirliigii i¢inde bir kadastro biriminin kurulmasini igeren tiimii dort
maddeden olusan ve ii¢ maddesi uygulama ve biitge sorunlarim diizenleyen 22.04.1925 tarihli
ve 658 sayil Kadastro Yasas yiiriirliige konulmustur (Resmi Gazete: 02.05.1925 - 99).

658 sayili Kadastro Yasasi ile taginmazlarin miilkiyet ve teknik bilgilerinin yam sira, biiyiik
olasilikla Fransiz Thtilali basta olmak iizere Avrupa’daki uygulamalardan esinlenerek, vergi-
lemeye temel olusturacak ekonomik durumlarinin da belirlenmesi ongoriilmiigtiir. Yasamn 1.
maddesi, "...gayrimenkullere dair haklarin ve tasarruf muamelelerinin temin ve tevsikini ve
bunlarin hendesi sekillerini, yiizolgiilerini, mevkii ve hukuki durumlarimi gostermege ve gay-
rimenkul vergisinin takibine esas olacak defterleri ve tasarruf vesikalarimi tertip ve muhafa-
za etmek iizere bir kadastro teskilat..."nin kurulmasina iliskindir. Ancak taginmaz kargilhik-
larinin belirlenmesini 6ngdren kural, highir zaman uygulanmamis ve daha sonra ¢ikarilan ka-
dastro (ve tapulama) yasalarinda da yer almamistir. Buna kargin, Tiirkiye kadastrosunun,
vergi (mali-ekonomik) boyutu da igermesi gerektigi, toprak degerlerine dayah adil bir em-
lak vergisi diizeninin getirilmesi seklinde, 1960 sonrasi Devlet Planlama Tegkilatinca yayimn-
lanan Bes Yillik Kalkinma Planlan Harita, Tapu ve Kadastro Sektérii Ozel ihtisas Komisyo-
nu Raporlarinda siirekli yinelenmistir (DPT 1990: 42-43, DPT 1995: 72).

810 Sayih Yasa
1858 tarihli Arazi Kanunu’nun 36. maddesi, resmi memurlarin izni alinmadan, miri arazinin
feragini gegerli saymamug, 1902 yilinda ¢ikanlan bir irade de miilk arazinin, adi senetle sa-

tisint ve mahkemelerin bu tiir davalara bakmalanm yasaklamisti. Bunlara kargin, Cumhuri-
yet oncesi dénemde taginmazlarn ¢ogunlugu tapusuz, sicil disi kalmig ya da senetsiz tasar-
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ruflarla el degistirmistir. Uzun yillardan beri siire gelmis ve herkes tarafindan benimsenmis
olan eylemli durumun ortadan kaldirilmas: durumunda, zilyedin magdur olacag: ve bu ne-
denle korunmasi gerektigi diisiincesi yaninda, belirli kesime kaynak transferi yapilmasi iste-
gi, Devleti, eylemli durumu hukuksallastirmaya ve tapu disi islemleri énlemek i¢in tedbirler
almaya zorlamigtir (Ozanalp 1976: 15). Bunun sonucu olarak, 19.04.1926 tarih ve 810 say1-
I1 Hakki Karar ve Senetsiz Tasarrufat ve Tashihi Kayit Muamelatinin Sureti icrasina Dair ya-
sa ile diizensizliklerin 6nlenmesi ve mahkemelerin aracilifina gerek ve gereksinme duyul-
maksizin senetsiz kullanilan tasinmazlarin, kullanicilart adina tescil edilerek (kiitiiklenerek)
senede baglanmasi konusunda tapu orgiitleri dogrudan yetkili kilimmuglardir (Resmi Gazete:
24.04.1926-354).

Bu yasayla, taginmazlarin eylemli kullanim durumu ile tapudaki hukuksal durumu arasinda-
ki uygunsuzluklarin giderilmesi i¢in tapu dairelerinin gerekli incelemeleri yapmasi, diizen-
leyecekleri dosyalan il tapu dairelerine gondererek; 1) Defterdar veya muhasebeci, 2) tapu
miidiirii, 3) Bagkatip, 4) tapu memurundan olusan komisyonun incelemesine sunmasi 6ngé-
riilmiistiir. Bu komisyon tarafindan yapilacak incelemelerin ardindan, taginmaz ile ilgili dos-
yammn, kaydedilmek ya da gerekli diizeltmeler yapilmak i¢in tekrar ilgili tapu dairesine gon-
derilmesi, bu karara 15 giin iginde itiraz edilmezse kararin kesinlesmesi tersi durumda ilgi-
lilerin mahkemeye basvurabilecekleri kurali getirilmistir. Ancak bu yasa, Tiirk Medeni Ka-
nununun kabulii ile birlikte yiiriirliikten kalkmusgtir.

Tirkiye Kadastrosunda Doniim Noktasi: Tirk Medeni Kanunu

Cumbhuriyetin kurulus doneminde gikanlan ve Osmanh arazi yonetim biciminin tasfiye
edilmesini amaglayan en nemli yasa, 04 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige giren, 17.02.1926
tarihli ve 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK) dur (Resmi Gazete: 04.04.1926 - 339).

Tiirk Medeni Kanunu, Tiirkiye’de igerdigi kurallar ve sistem anlayisi ile miilkiyet kurumu-
nun anayasasi’dir. 1912 tarihli isvigre Medeni Kanunu’nun kiigiik degisikliklerle tiirkceye
cevrilerek bir biitiin olarak TBMM'ne sunulmas: ile kabul edilen yasamn, donemin Adalet
Bakani Mahmut Esat (Bozkurt) tarafindan okunan gerekgesi, Cumhuriyetin kurucularinin
diigiincelerini yansitmasi agisindan onemlidir (Velidedeoglu 1970: XXIII).

Tiirk Medeni Kanunu gerekgesinde, "...Cagdas Devleti ilkel siyasal kuruluslardan ayiran
niteliklerden birisi de, toplum yasamnin gidisinde uygulanan kurallarin yasalastiril-
mis olmasidir... Tiirkiye Cumhuriyeti yargiclari, derme ¢atma tiize kitaplarindan ve din
ilkelerinden kural bulup ¢ikarmak yoluyla yarg: gorevi yapmaktadirlar...Cagdas uy-
garhiga bagh devletlerin ilk belirgin ozelligi, din ile diinyay: ayri1 gormektir. Bunun ter-
si, Devletin benimsedigi din ilkelerini kabul etmeyen kimselerin vicdanlarinin baski al-
tinda tutulmasi olur. Cagdas devlet goriisii, bunu kabul edemez. Din, devlet goziinde,
vicdanlarda kaldik¢a saygideger ve dokunulmazdir. Dinin kural olarak yasalara gir-
mesi, tarihin akisi icinde, cogunlukla tach devlet baskanlarinin, zorbalarin, giicliilerin
keyif ve isteklerini doyurma araci olmasi sonucunu dogurmustur. Cagdas devlet, dini
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diinyadan ayirmakla insanhg tarihin bu kanh belasindan kurtarmis ve dine gercek ve
sonsuz bir taht olan vicdam 6zgiilemistir...Nitekim ¢agdas uygarhkla Mecelle kuralla-
r1, siiphe yok ki, bagdasamaz. Fakat Mecelle ve buna benzer oteki yasalar ile Tiurk Ulu-
sunun yasaminn bagdasmadigi da aciktir. Tiirk yenilesme tarihi tamk tutularak dene-
bilir ki, Tiirk Ulusu bu ¢agin gerektirdigi yonde yapilan, akla uygun ve dogru, akil ve
zeka ile bagdasan yeniliklerden hig¢birisine karsi cickmamustir...Sonuc olarak, Tiirk hal-
ki, adalet dagihminda tutarsizhik ve siirekli bir karisiklhik ile karsilasmaktadir...Halkin
alin yazisi, belirli ve oturmus bir adalet temeline degil, rastlantiya ve talihe ve birbiriy-
le celigkili ortacag fikih kurallarina bagh bulunmaktadir. Cumhuriyet, Tiirk adaletinin
bu karmasikhktan, yokluktan ve pek ilkel durumdan kurtarilmasini, Devrimin ve ¢ag-
das uygarhgin gereklerine uygun yeni bir Tiirk Yurttaslar Yasasinin (Tiirk Medeni Ka-
nununun) hizla meydana getirilmesini ve yasalastirilmasini zorunlu kilmistir. Bu amac-
la hazirlanan Tiirk Medeni Kanunu, Medeni Kanunlar arasinda en yeni, en kusursuz
ve halkgi olan, Isvicre Medeni Kanunundan alinmustir..." degerlendirmesine yer verilmis-
tir. Bu degerlendirme, dénemin toplumsal ve kiiltiirel (ekinsel) yapisina gore oldukga ileri
sayilabilecek goriisler icermektedir.

Tiirk Medeni Kanunu ile toprag: kullanan koyliiye tam miilkiyet hakk: taninmis ve tasinmaz-
larin alima ve satima konu olmasi saglanmistir. Bu dénemle birlikte, Devlet, araziyi kulla-
nanlardan almakta oldugu son hakkindan da vazgecmis, adeta tasarruf sahibini iye (malik)
yapmustir. Miri araziyi kullanan koyliiniin devlete kars: yiikiimliiliikleri ve bagimlihg: aza-
lirken, biiyiik topraklarin iyeleri ile ortakg: ve kiraci koyliiler arasindaki iligkiler oldugu gi-
bi korunmustur (Silier 1981: 17, Erdost 1978: 208).

Tiirk Medeni Kanunu’nun éngordiigii diizenlemelere karsin, 1920’1lerde arazi politikasi, var
olan miilkiyet ve tarimsal yapidaki isletme dagilimlarnni degistirmekten cok, 6zel miilkiyet
hakki ve giivencesi ile biiyiik arazi iyelerinin durumunu saglamlagtinrken, kiigiik koyliilerin
zilyetliginde bulunan arazilerin 6zel miilk olarak tescilini, alimini ve satimim kolaylagtirma-
s1 yoniinde geligmistir. Ozel miilkiyetten yoksun olanlar igin ¢ok sinirh énlemler alinmisgtir.
Ulke genelinde kyliiyii topraklandirma ile ilgili tarigmalar ancak 1930’larn ikinci yansin-
da yogunlasmis ve yasa bi¢imini, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu (CTK) adiyla 1945 yilin-
da alabilmistir.

12.05.1926 tarih ve 837 sayili yasa ile 1858 tarihli Arazi Kanunu kaldirilmig (Resmi Gaze-
te: 29.05.1926 - 384); 20.05.1926 tarihinde kabul edilerek 04.10.1926da yiiriirliige giren,
864 sayili Kanunu Medeninin Sureti Meriyet ve Sekli Tatbiki Hakkindaki Kanun ile de
ser-i tiize (mecelle) kaldinlmistir (Resmi Gazete: 19.06.1926 - 402).

Ancak, Tiirk Medeni Kanunu, Cumhuriyetin imparatorluktan devraldig1 toprak miilkiyet bi-
¢imlerinden herhangi birine kesin olarak son verememistir. Hukuksal agidan bakildiginda,
Isvigre Medeni Kanunu bir devrim yasas1 degildir (Erdost 1978: 205-206). Ayrica, Isvig-
re’deki yasa biitiin diizenlemesini, tapuda kayith olup da kadastrosu yapilan taginmazlar 6n-
gorerek getirmistir (Kopriilii 1985: 39). Bu dénemde, iilkemizdeki 6zel miilkiyete konu tiim
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tasinmazlarin tapuda tescili gergeklesmedigi gibi, tapu dist alimlarin ve satimlarin yogunlu-
gu belirgin sistem farkliliklarim olusturmaktadir. Giiniimiizde ise, tapu dis1 iglemlerin, ka-
dastro goren yerlerde "koy tapusu" adiyla ve ozellikle kirsal alanlarda yogun bicimde devam
etmesi, sistem farkhiliklarimin giderilmesinin hi¢ de kolay olmadiginin kanitlaridir.

Isvigre’de bu yasanin temel ilkeleriyle amaglarini goz dniinde bulundurarak uygulanmasini
yerel 6zel kosullara uyduracak ve giderek canh olarak gelismesini olanakli kilacak yasa, tii-
ziik ve yonetmeliklerin yapilmasi konusu kantonlara birakilmustir. Oysa, iilkemizin iiniter
(tekgi) yapist, bolgeler arasinda farkh geligmislik diizeyleri, sosyal ve niifusa iligkin farkh
kosullar igindeki toplumsal yap: belirgin sistem farklihklaridir. Ulkemiz kosullar1 agisindan
degerlendirildiginde, arazi rejiminde, tekdiize ve kesin kurallar koyan ve bu kurallarin uygu-
lanmasimi biirokratik yontemlerle merkezden kontrol etmeyi ongoren arazi yasalaninn, iilke
genelinde dogrudan uygulanmasi ve Kisa siirede kesin sonuglarin alinmasi oldukga zordur.
Ciinkii, Tiirkiye nin iginde bulundugu kosullar, yasalarin, siirekli gelisen ve degisen ilke ko-
sullari i¢inde canli tutulmasim ve buna iliskin nlemlerin alinmasim zorlastirmugtir (Barkan
1980: 495-496). Bu zorluklar, devralinan miilkiyet kurumu ve arazi yonetim bigimi (rejimi)
yam sira, iilke genelinde kurumsallagamang tapu orgiitii ve kadastro ¢alismalarinin ilk kez
baglatilmas1 nedeniyle doruga ¢ikmigtir. Cumhuriyetin baglangicinda, kurallarin tam olarak
uygulanmasinin uzun bir siireci alacagi bastan kestirilse bile, Tiirk Medeni Kanununun ge-
rekgesinde tanimin bulan yaklagim, ¢agdas uygarlik diizeyine ulagma hedefi ve ulusun ge-
limis diinya iilkeleri arasinda segkin yerini almasi heyecaninin agir bastif kesindir.

Cumhuriyetin kurulusunda, ¢agdas hukuk kurallarinin hizla ve bir biitiin olarak uygulanma-
s1 konusunda ciddi giigliikler olmustur. Baslangigta karigik olan hukuk sisteminin, Tiirk Me-
deni Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi ile kisa zamanda diizelmesi amaglanmigtir. Ancak bu
ongorii, istenildigi bicimde ger¢eklesmemistir. Kadastro faaliyetlerinin tamamlanmasi ve
¢agdag bir tapu sicilinin kurulmasi i¢in zamana, akgal (mali) kaynaklara ve yetigmis teknik
is giiciine gereksinme oldugu anlagilmustir. Bununla birlikte, varolan sorunlarin ivedilikle ¢o-
ziimii ve gecmisin hizla tasfiyesi icin, Tiirk Medeni Kanunu’na aykir birgok yasanin ve ka-
rarin yiiriirliikte kalmalarina géz yumulmustur. Bunlann ilk olam 801 sayili yasadir. Ancak
bu yasa, Tiirk Medeni Kanunu ile yiiriirliikten kalkinca, bu kez ayni igerikte 11.05.1929 ta-
rihli ve 501 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) karar1 alinmstir (Resmi Gazete:
11.05.1929-1192). '

501 sayih TBMM Karari

501 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yorum karariyla, senetsiz tasarruf sorununun ¢ozii-
mii, tapuya tescil iglemlerinin yapilmasi ve 801 sayili yasa ile baglayan uygulamalara devam
edilmesi kabul edilmistir.

Bu karar ile tapuda kayitl olmayan yerlerde bir mahkeme kararina gerek olmaksizin tapu da-

irelerinin senet vermelerine engel olmadigi benimsenmis, ancak tapuda kayith olup da bir
bagkasinin zilyed oldugu yerler igin ayn bir yasal diizenlemeye gerek oldugu belirtilmistir.
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501 sayili TBMM Kkarartyla, Tiirk Medeni Kanunu karsisinda yiiriirliikkten kalkan 810 sayili
yasanin uygulama seklinin ana kuralin istisnasi oldugu belirtilmistir. Ana kural ise Turk
Medeni Kanunu’dur. 810 sayili yasa ve 501 sayili kararla alinan 6nlemler, diizensizligi sirf
miilk tasinmazlara ve 6zellikle gergekte tapuya bagli olmalarina kargin, kayit iyesinden bag-
kasiin zilyetliginde bulunan tasmmazlara iligkin tapu digi ahm-satimlarn tasfiyeye yeterli
bulunmadig i¢in bunu da kapsayan ve 02.06.1929 tarihinde kabul edilen 1515 sayih Tapu
Kayitlarinda Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis Olanlerin Tasfiyesine Dair yasa ¢ikaril-
mustir (Resmi Gazete: 09.06.1929-1211).

1515 sayih Yasa Uygulamalar:

Bu yasa, tapu defterlerinde kayitli olup da baskasinin miilkiyetine gegmis olan arazinin 10
yil; yapi, bag, bahge ve arsalarin 15 yil siire ile kullanilmasiyla, tapu yonetimlerince zilyet-
leri adina tescilini ve tapu senedi verilmesini 6ngormiistiir. 1515 sayili yasamin 3. maddesi-
uyarinca Bakanlar Kurulunun 14.05.1930 tarih ve 9331 sayili kararnamesi ile yiiriirliige ko-
nulan uygulama tiiziigiinde (madde: 1), bir tamkla kanitlanmas1 durumunda ayrica bir belge
aranmaksizin islemlerin yapilabilecegi kuralina yer verilmistir. Bu tiiziikte, 30.06.1942 tarih
ve 13041 sayih kararname ile yapilan bir degisiklikle, uygulamamn kapsam tapuda kayith
olmayan taginmazlan da igerecek sekilde genisletilmistir. Giiniimiizde de yiiriirlitkte bulunan
1515 sayili yasa uyarinca tapu ydnetimlerinin dogrudan idari tasarruflariyla yapilmakta olan
tesciller, 25.01.1950 tarih ve 5519 sayih yasa ile (Resmi Gazete: 31.01.1950-7420) yargi¢
kararina baglanmus, bu kararlara yetkili fen memurlari ve miihendislerce yaptirilacak harita-
larin ve krokilerin de eklenmesi kosulu getirilmistir.

810 ve 1515 sayih yasalar ve 501 sayili TBMM karari ile Devlet miri arazi iizerindeki raka-
be (kuru miilkiyet) hakkindan feragat etmis, diger yandan bunlarn zilyetleri iizerine kayde-
dilmesini saglamustir. Biiyiik topraklarin gelirleri ise kullananlara verilmistir.

Ozen’in (1971: 29), temel hedefi topragin dagitilmasi olarak degerlendirdigi 810 ve 1515 sa-
yili yasalar ve 501 sayili karar uygulamalari, Yavuz’a gore (1980: 77), esya hukukunun en
carpici yerlerinden biridir. Gergek amacin, 6zel miilkiyetin merkezi yonetimin denetimi ve
kontrolu altinda tapu senedine baglanmasi yoluyla Tiirk Medeni Kanunu’nun uygulanmasi-
nin dniiniin agilmasi oldugu goriilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’nun ongordiigii kurallara
aykir1 ve gerekgelerinde ana kuralin ayrik durumlar olarak belirtilen bu uygulamalarda,
dogrudan tapu yonetimlerine tescil yetkisinin verildigi 22 yil i¢inde, 400 bin tasinmazin ta-
pu kiitiigiine kayd: yapilmus, ancak bunlarin yaklagik % 5’1 mahkeme tarafindan iptal edil-
mistir (Esmer 1983: 987). Ulkemizde, tapulu ya da tapusuz tasinmazlarn edinimi konusun-
da sik¢a giindeme gelen zilyetlik, Cumhuriyet doneminde ilk kez ad1 gegen yasalarla yaygin
uygulama bulmustur.

Tiirkiye’de Ik Cagdas, Hukuksal Kadastro Uygulamalar

Cumhuriyet doneminde, Tiirk Medeni Kanunu’nun 6ngérdiigii anlamda tapu sicilinin kurul-
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masini amaglayan ilk cagdas ve hukuksal kadastro uygulamalari, 23.12.1934 tarihli ve 2613
sayih Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ve 05.12.1934 tarih ve 2/3642 sayili Uygulama
Tiiziigii ile genis uygulama olanagi bulmustur.

2613 sayihi yasa, sehir ve kasabalarin belediye igi ya da digi gozetilmeden, iilke genelinde
uygulanmak iizere ¢ikarnilmigtir. Buna karsin, uygulamada tiim faaliyetler, il ve ilgelerin be-
lediye simirlan iginde yiiriitilmiistiir. Giirsoy (1970: 174), tapulama yasalarinin uygulanma-
dig1 yerlerde de, 2613 sayili yasanin uygulanmasinda bir engel olmadig goriisiinde olmakla
birlikte, aym amaca yonelik bu iki yasa arasinda farkli hiikiimler bulundugu kanisindadir.
Ozellikle 766 sayili Tapulama Yasas vatandag lehine hiikiimler icermektedir ve kdylerde de
2613 sayili yasamin uygulanmasi durumunda, 766 sayili yasanin sagladigi olanaklardan kisi-
lerin mahrum edilmeleri, aym bélgede ve ayni kapsamdaki tasinmazlar hakkinda farkli ku-
rallanin uygulanmasinin adalete uygun diismeyecegi goriisii agirlik kazandigindan, her iki
yasanin benimsenen alanlarda uygulanmast tercih edilmistir.

Taginmazlardaki eylemli kullamm durumlarim hukuksallagtirmak, tapusuz tasinmazlar ta-
pulamak ve kadastro haritalarina (plana) dayali parsel simirlarini ve yiizolgiimlerini belirle-
mek amaciyla yiiriirliige konulan 2613 sayil yasamn, iilke genelinde ve istenilen hizda uy-
gulanmasi saglanamadigindan basarili oldugu séylenemez.

Goriildugu gibi, Osmanli miri arazi rejiminin tasfiyesi igin gikarilan ve yukarida belirtilen
yasalara ragmen senetsiz tasarruflarin tapuya kaydi hig de kolay olmamustir. Kadastronun ta-
rihsel gelisimine damgasini vuran zilyetlikle tasinmaz miilkiyetinin edinilmesinde en yaygin
uygulanan kural ise, bir hakkin kazanilmasi ya da yitirilmesine iliskin belirlenmis siirelerin
gegmis olmasina bagh sonuglari tammlayan olagan ve olaganiistii zamanagimina iligkin ku-
rallardir (Tiirk Medeni Kanunu, eski madde: 638,639; yeni madde:712,713).

Isvigre’de, 6zel miilkiyete konu olan taginmazlarin kayitlarimin bulunmamas: ya da tapu kii-
tiiklerinin diizenlenmesi sirasinda bazi tasinmazlarin unutularak kiitiik disi kalmalar gibi
¢ok az goriilen bir olayin ¢oziimii olarak Isvigre Medeni Kanunu’nda da yer alan zamanasi-
mi kurumu, Tiirkiye'de siddetle duyulan bir gereksinmenin yanitina doniigmiistiir (Esmer
1983: 458). Oyle ki, Tiirk Medeni Kanunu’nun kargilayamadig1 gereksinmelerin zorlamasiy-
la, senetsiz tasarruflarla ilgili islemlerden baslayarak daha sonra ¢ikarilan tiim kadastro (ve
tapulama) yasalarinda, tartigmalarin odagini olusturmasina karsin 1srarla bu kurala genis yer
verilmigtir. Ancak, Tiirkiye’de, tapusuz tasinmazlarin zamanasimi ile kazanilmasi, Isvig-
re’dekinin tersine, yaygin uygulama bulmasi nedeniyle, miktar ve zilyetligin kanitlanmasi
konusunda sinirlayici kurallar getirilmistir.

Taginmazlarin olabildigince hizli tapulanmasi ¢alismalan, ekonomik yapiyla dogrudan ilgi-
lidir. Kapitalist iiretim iligkilerinin ve bunun 6rgiitlii kredi piyasasinin az gelismis bulundu-
gu ekonomik yapilar, tefeciligin yesermesi, yagamasi, gelismesi ve giderek iiretim siirecinde
rol oynamasimin énkosulunu olusturmaktadir. Tarimsal kredinin verilmesinin tapuya baglan-
masl ve tiim arazilerin tapulanmasinin o dénemler igin gerceklesmemis olmasi, tefeciligin
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elinde kiigiik iireticilerin yoksullasmasina ve miilksiizlesmesine yol agmustir.

Bu donemlerde, Ziraat Bankas1 kredilerinden biiyiik toprak iyeleri daha ¢ok yararlanmglar-
dir. Kiigiik iireticilerce yaratilan degeri donemin en karli yatinm olarak goriilen tefecilige,
toprak satin almaya ve ticarete yatiran biiyiik toprak iyeleri, genellikle kdy disinda yasamak-
ta, topraklarinin énemli bir boliimiinii ortak¢ilik ya da kiracilikla igletmektedirler. Ozellikle
1927 yilinda Ziraat Bankasi kredilerinin % 70’inin tasinmaz saglancasi (gayrimenkul rehni)
karsih@inda verilmesi, dogal olarak saglancaya konu olan ve tapuya baglanan taginmazlarn
biiyiikliigiiniin verilecek kredi miktarim etkilemesi, bu siirecin 6nemli gostergelerindendir
(Silier 1981: 45, Kazgan 1983: 2423-2424, Cavdar 1983: 1052). 1920’lere ve 1930’lara
oranla tarim kredileri daha yayilmis olsa da, bugiin de ¢bziimlenmemis gok sayida sorunla
yiiklii olduguna kusku yoktur.

I. Diinya Savaginin ardindan tarim iiriinlerine olan yogun istem, Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarimun goreceli canlanmasina yol agmistir. Ancak, Avrupa ve ABD’de biiyiimenin 1926’da
yavaglamasi ve 1929°da durmasi, igte varolan krizi daha da keskinlestirmistir. Bu gelismeler
diinya capinda etkili olan buhramin sonucu, Tiirkiye'de tarim iiriinlerinde agin diisiislere ne-
den olmusg ve kiigiik koylilyii varliklarini satmaya, ortakgt, kirac olmaya zorlamigtir. Liberal
donem olarak adlandirilan 1923-1929 yillan ardindan (Akat 1983: 1100), buhranin da etki-
siyle toplumsal ve ekonomik yapida yeni dnlemlerin alinmasima girisilmistir. Cogu giinii-
miizde yiiriirliikte bulunan ya da uzun yillar yiiriirliikte kalmig olan yasalar, liberal donemin
ardindan gelen ve devletgilik olarak adlandirilan (1930-1940), ancak uygulamalarin 6zel ser-
mayenin ¢ikarlarina aykiri bir sekilde siirdiiriilmedigi, tersine onun gelistirilmesine ¢ahgildi-
&1 bu dénemde ¢ikarilmiglardir.

Bu donemde gikarlan ve giiniimiizde de yiiriirliikte bulunan yasalardan biri de 22.12.1934
tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanunu ve yan sira Tapu Sicil Tiiziigtidiir. Tiirk Medeni Kanunu
yayinlandiginda, éngordiigii gereksinmeyi karsilayacak bir tapu sicil kurumu yoktu. Bu ne-
denle, Tiirk Medeni Kanunu, yalnizca tapu sicil sistemini kabul etmekle kalmamig, bununla
birlikte, tapu sicil kurumunun olugturulmasim da kurala baglamistir (Tiirk Medeni Kanunu,
eski madde: 910; yeni madde: 997). Tiirk Medeni Kanunu’nun séziinii ettigi Tapu Sicil Ti-
ziigii, 08.10.1930 tarihli ve 268 sayill Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kabul edilmis ve
13.04.1932 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tiiziik, gergekte
22.02.1910 tarihli Isvigre Tapu Sicil Tiiziigii’'nden alinmugtir (Giirsoy 1970: 158). Tiirk Me-
deni Kanunu'na alinmayan bazi kurallara bu tiiziikte yer verilmis ve taginmazin kayds, tes-
cil kosullar ve kapsamu ile tapu sicilinin nasil tutulacag: bu tiiziikie agiklanmugtir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte, tapu ve kadastro ile ilgili diizenlemeler, tapulu ya da ta-
pusuz oldugu gozetilmeden, kullanilan tiim taginmazlarin ivedilikle tapulanmasina ozgiilen-
mis; Tiirk Medeni Kanunu’nun éngordiigii sistemle uyumlu olarak, uygulamada kargilasilan
hukuksal sorunlara kolay ve hizh ¢oziimler iiretmeyi hedeflemistir. Goriilmektedir ki, Tiirk
Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girmesi sonrasi, varolan durumun dngdriilen sistemle uyum-
lu hale getirilmesi icin zilyetleri olabildigi kadar hizli iye (malik) yapma istegi dikkat ¢eki-
cidir. Bu durum, o dénemin kosullarimin gerektirdigi bir se¢cimden kaynaklanmaktadir. An-
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cak bu yaklagim, 2000°li yillara dogru 6nemli degisimler olmadan varhgim siirdiirmiistiir.
Bunun dogal sonucu olarak, Harita Tapu ve Kadastro Sektériinde var olan sistem, son yillar-
da ¢ok amagli kadastro temelinde degisim isteklerinin yaratg: tartismalarin da odagim olus-
turmustur.

Cumbhuriyetin Kurulusunda Iskan Sorunu

Cumhuriyetin ilk yillaninda toprak sorunu, iskanla bir arada ele alinmigtir. Devleti en ¢ok ug-
ragtiran konularin baginda yer alan iskan ¢ahigmalan (Yavuz 1980: 39), Kurtulus Savasinin
tiriinii olan Lozan Antlagsmasi sonucu azinliklarla niifus degis-tokusu (miibadelesi) ile 6nem
kazanmugtir. Bir sistem ve diizenlemeyi amaglamayan, tek amaci toprak dagitimi olan (Kok
1978: 111), 14.06.1934 tarih ve 2510 sayih Iskan Yasasi'nin yiriirliige girdigi tarihe kadar
(1923-1934), 7300 km2’lik arazi dagitilmistir.

1934-1938 doneminde 48 bini az toprakli koylii olan 88 695 haneye yaklasik 3 hektar genis-
liginde olmak iizere toplam 3000 km2’lik arazi dagitim ¢alismalari sonucu, topraksiz ve 5
hektardan kiigiik toprag: olanlarin ancak % 3’iine toprak dagitilmasi saglanabilmistir (Bar-
kan 1980: 455, Silier 1981: 75). Bu yasa uyarinca dagitilan arazinin gercek miktan kesin ola-
rak bilinmese de 1944 yili sonuna kadar (Ciftgiyi Topraklandirma Yasasina kadar) 46 067
km?2’ lik arazinin topraksiz ve az toprakhilara dagitildig1 soylenebilir (Kok 1978: 111, Giilsk-
stiz-Giiloksiiz 1983: 1247).

4753 Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (CTK) Uygulamalan

Cumhuriyetin kurulugunu izleyen yillar iginde 6zel bir niteligi olan iskan Kanunu uygulama-
lanmin diginda, toprakla dogrudan ilgili yasa ise, 11.06.1945 tarihli ve 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu (CTK) dur. 1921 Anayasasinda (07.02.1921/1) miilkiyet ile ilgi-
li bir kurala yer verilmezken, 20.04.1924 tarihli ve 491 sayili 1924 Anayasasi’nin, kamulag-
tirmalarda deger pahasinin pesin 6denmesi kosulu (madde: 74), o dénemler icin kamulastir-
may1 olanaksiz kilacak bir hiikiim olarak kabul edilmistir (Silier 1981: 17). Atatiirk’iin 1936
ve 1937 yillannnda TBMM’deki agis séylevlerinde, bir defa memlekette topraksiz ¢ciftei bi-
rakimamalhdir. Bundan daha onemli olamiysa, bir ¢iftci ailesini gecindirebilen topragin,
higbir sebep ve suretle, boliinemez bir mahiyet almas, biiyiik ¢iftci ve ciftlik sahiplerinin
isletebilecekleri arazi genigligini, arazinin bulundugu memleket bolgelerinin niifus kesa-
fetine ve toprak verim derecesine gire simirlamak lazimdir sozleri, gerekli hazirhiklann ya-
pilarak biiyiik bir reform (diizeltim) hareketinin baglamak iizere oldugunun isareti sayilmisg-
tir (Barkan 1980: 457). Bu sdylevin ardindan ilk énemli diizenleme, 1924 Anayasasinin 74.
maddesine 05.02.1937 tarih ve 3115 sayih yasa ile gifigiyi toprak iyesi kilmak ve ormanlan
devletlestirmek igin alinacak, toprak ve ormanlarin kargihiklarinin ddenisinin 6zel yasalarla
belirlenmesini 6ngoren bir fikranin eklenmesidir (Resmi Gazete: 13.02.1937 - 3533).

O giiniin kosullarinda, toprak dagitimin1 bu denli canl tutan nedenler arasinda: 1) hazine ara-
zilerinin yagmalanmasi, 2) verimli arazi birikimlerinin tiikenmesi, 3) igsizlik oraninin gide-
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rek artmasi, 4) kiiciik isletmelerde arazi lizerindeki niifus baskisinin artmasidir. Temel 6gesi
miilkiyet olayinda bi¢imlenen ve oziinde politik bir sorun olan Ciftciyi Topraklandirma Ka-
nunu’nda, yapilacak isin boyutlar hakkinda acik ve kesin bir yarg: olusturacak rakamlarin
gercekei incelemelere dayanan bilimsel arastirma ve irdelemelerin bulunmayisi, Barkan’a
gore (1980: 472), iizerinde durulmaya deger bir sorundur. Bu etkenlere karsin, 6zellikle buh-
ran doneminde bazi yasalarin ¢ikisi sirasinda zaman zaman deginilen toprak reformuna ilis-
kin tartigmalarin 1930’lann ikinci yanisinda baglamasinda, iiretim iligkilerindeki ve dolayi-
s yla toplumsal kesimlerin goreli biiyiikliigiindeki degisimlerin rolii biiyiiktiir.

Cumbhuriyetin ilk on yilinda, biiyiik topraklarin iyeleriyle asarin kaldinlmasi ile somutlagan
ittifak iginde olan hiikiimetin, 1929 buhram ardindan diisiik bugday fiyatlan kargisinda tari-
min Korunmasina vonelmesi, orta koyliiliigiin giiclenmesine ve onunla ittifakina yol agmig-
ur. Ikinci Diinya Savasi yillarinda isgiiciiniin askere ¢ekilmesi, tarim yapan orta kesimi zor-
lamus ve tiim desteklere karsin orta koyliiliik ittifaka yabanci kalmistir. Bu geligmeler, hiikii-
meti topraksiz ve topragi yetersiz koyliiye toprak dagitimi yoluyla, yoksul kdyliiniin deste-
gini ve giichirligini aramaya yoneltmistir (Giiloksiiz-Giiloksiiz 1983: 1247). Tiirkiye'de
1950°deki iktidar degisiminde bu gelismelerle birlikte, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
bulundugu gergedi iizerinde siyasal bilimciler birlesmektedirler (Kazgan 1983: 2426).

4753 sayili yasamn uygulanmaya basglamasindan uzun bir siire gegmesine karsin, topraksiz
ailelerin biiyiik arazi sahiplerinin topraklarinda ¢alismalar 6nlenememistir. Bu durum, yeni
bir toprak reformunun nedeni olarak goriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi’'de topragin belirli
bir siire icinde kiralanmasim ve ortakgilikla igletilmesini yasaklayan hiikiimlerin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina karar vermistir (28.04.1966, E. 1966/3, K. 1966/23).

1947-1972 yillant arasinda uygulanan CTK ile %0.62’si kamulagtirma yolu ile saglanan top-
lam 24 919.37 km2’lik arazi Hazine adina kiitiiklenmistir. Bunlardan, iilkemizdeki ekili ve
dikili arazinin % 7.55’ini olusturan 22 313.65 km2’lik kismu 432 117 aileye (tiim ¢iftgi aile-
lerinin %10.47 sine) dagitilmistir (Tarakli 1976: 274-284). 1950-1970 doneminde ekilen ara-
zilerin 145 420 km?2’den 242 960 km2'ye ¢ikarak yiiz bin km2’ ye yakin artmasina kargin,
CTK ile dagitilan araziler bunun ancak %22’si kadar olmustur. Arazinin cinsi ve verimliligi-
nin nasil saptanacagma iliskin bir yontem getirilmeyen ve dagitilacak arazi kaynaklan baki-
mindan genellikle kamunun denetiminde ve tasarrufunda bulunan arazilere yénelen CTK,
yalmzca hazine arazilerinin topraksiz ve yetersiz topragi olan koyliilere dagiilmasina araci-
lik etmis (Kazgan 1983: 2426), bu uygulama bozuk olan insan-toprak iligkilerini diizeltme-
ye yetmedigi gibi basit bir Tapulama Yasas: seklinde uygulanmgtir (Ozen 1978: 100).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile kamulastirma ve dagitma islemine konu arazilerin belir-
lenmesi igin, kadastro ¢alismalarimin oncelikle tamamlanmasi 6ngoriilmemis, bunun yerine
bildirim alma yéntemi yeglenmistir. Devlete ait tasinmazlarin bu bildirige gore dogrudan ta-
puya tescili ongoriilmiistiir. Bu ¢caligmalar ise, o donemlerde CTK ile gorevli kurumca (Top-
rak ve Iskan Genel Miidiirliigii) olusturulan toprak dagiim komisyonlarinca yapilmistir.
1972 yili sonuna kadar, kirsal alanlarin ancak %28.71%ine (117 720 km2’ lik alana) kadastro
hizmetlerinin gotiiriilebilmesinin béylesi yontemin denenmesinde etkili oldugu goriilmekte-
dir.
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235/a maddesi ile CTK nu yiiriirlikten kaldiran 25.06.1973 tarih ve 1757 sayili Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu (TTRK), kadastro ¢alismalarimi diizeltimin (reform) énkosulu
saymustir (madde: 12). 19.07.1973-10.05.1978 tarihleri arasinda yalmizca Sanliurfa ilinde
uygulanan TTRK da &nkosul sayilan arazi kadastrosu (tapulama) ¢ahsmalari sonucu, 9339
km?2’lik kismuini tarim arazilerinin olusturdugu 11 224 km2’lik kiiltiir arazisi bulunan $.Ur-
fa’nin toplam yiizolgiimii olan 18 584 km?2'lik alamin % 89.42’si (16 618 km?2’lik alan) ka-
dastro gormiistiir. Ozen’in deyimiyle (1978: 104), S.Urfa’daki tapulama uygulamalari, nere-
deyse dag tagi tapuya baglamigtir. Sanhurfa ilinde 8525 km2’lik alanin (kadastro goren alan-
lanin %51.3’iiniin) kazandiric1 zamanagimu ve zilyetlikle kigilere tapulanmasi, kadastro ¢ahs-
malarinin, miilkiyet kurumunun diizenlenmesi ve dagitimin hakga yapilmasinin gerceklesti-
rilmesinden ¢ok, merkezi ve yerel gii¢ iyelerinin denetiminde bir arag olarak kullamildigim
gostermektedir.

Goriilmektedir ki, zilyetlik, kisilerin kamu eliyle varlikhi duruma gelmelerine de yol agmak-
tadir. Kadastro 6ncesi kamuya ait olan topraklar, kadastro galigmalan ile kisiler adina tapu-
lanmakta ve ardindan bu topraklarin iizerinde baraj, karayolu, sulama gibi kamusal projele-
rin yapilmasi planlandiginda, bu kez kamulagtinlmaktadirlar. Dolayisiyla devlet, daha dnce
kendisine ait olan yerleri, kadastro sonrasi, para ddeyerek geri almaktadir.

Anayasa Mahkemesi de, "...iizerinde zilyetlige dayanan bir hak kurulmus bulunan tasin-
mazlarm ilk énce ilgilisi adina tescili ve sonra da Ciftciyi Topraklandirma Kanununun
bu gayrimenkuller hakkinda uygulanmasi gerektigi ve kanuni sartlarda mevcut oldu-
gu takdirde sahipli tasginmazlara iliskin hiikiimlerin uygulanmas: suretiyle islem yapil-
masl..." Kararina vararak, bu karari, "...Anayasa’nin esash ilkelerinden birisi olan hukuk
devleti niteliginin zorunlu bir sonucu..." olarak degerlendirmistir (18-19. 06.1968, E.
1966/19, K 1968/25). Anayasa Mahkemesi'nin, arazi kullanim (imar ve planlama) kararlari
ne olursa olsun, kamu arazilerinin zilyetlikle elden ¢ikarilmasini benimsemesi diisiindiiriicii-
diir. Oysa zilyetlikle ilgili bu kural, arazilerin planlanmasi, diizenlenmesi, degerlendirilmesi
yami sira, iiretim iligkilerinin gelistirilmesini de igeren bir kapsamda ele alinarak degerlendi-
rilebilirdi. Uygulamalar, kadastronun, tasinmaz miilkiyetinden ve toplumsal yapidaki giicler
dengesinden bagimsiz diisiiniilemeyecegini ortaya koymaktadir. Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu (TTRK) uygulamalar ve sonuglari bunun en carpici 6rneklerindendir.

Bazi maddelerinin TBMMden gegirilmedigi gerekgesi ile agilan bir dava sonucu, Anayasa
Mahkemesi, 19.10.1976 tarihli ve E. 1973/42, K. 1976/48 sayih karari ile yeni bir yasa ¢1-
kanlmasi igin bir yillik siire taniyarak Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nu iptal etmistir.
Bir yil i¢inde yeni bir yasa ¢ikarilmamstir.

10.05.1978 tarihinde yiiriirliikten kalkan Toprak ve Tanm Reformu Kanunu, 1960’ izleyen
yillarda tarimda ortaya ¢ikan yogun tartismalarin ve kiigiik tarim isletmelerindeki niifus ar-
tisinin tarim topraklarinda yarattifi baskinin tiriinii sayilabilir. 1980°1i yillarla birlikte, Tiir-
kiye’de ekonomik ve siyasi alanda etkinligini ve agirhim hissettiren liberal dénemle birlik-
te, toprak ve tanim reformu, yalmzca tarim reformu olarak algilanms ve toprak dagitim ko-
nusu tartigmalarin bile giindeminden diigmiistiir.
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1950 Sonrasi Kadastro Faaliyetleri

1913’lerde arazilerin %39’u ailelerin %1 inin tasarrufunda (kullaniminda) iken, 1950°de
arazilerin %24.81°1 ailelerin %1.5’inin elindedir. 1923 6ncesi saptanan miilkiyet iligkileri,
1923-1950 déneminde de benzer gekilde siirmiistiir (Giiloksiiz-Giiloksiiz 1983: 1247).

1950°den sonraki ¢ok partili donemde benimsenen liberal ekonomi politikasi, Tiirkiye'de
onemli yapisal degismelere yol agmig ve beraberinde pek ¢ok sorunlari da yani sira getirmig-
tir. Bu dénemde, ekonomik alanda zel giriskenlige taninan 6ncelikler ve saglanan destekler
ve kolayliklar nedeniyle basta tarim olmak iizere ekonominin her kesiminde 6zel girigkenlik
onemli bir gelisme gostermigtir. Tek yanl beliren hizli gelisme, toplumda ayrismay1 derin-
lestirerek cesitli toplumsal bunalimlarin ve sorunlarin da kaynagim olugturmus ve bu dénem-
deki doniisiimler Tiirkiye 'nin bu giinkii ekonomi politiginin ana belirleyicileri olmuglardir.
1950 yilinda 325 bin km’ olan mera arazisi, 1980’li yillara dogru 110 bin km® azalmigtir. Me-
ralarda, 30 yilda %40 azalma olurken, 1948-1955 arasinda toplam ekili alan 95 bin km*’den
142 bin km*’ye ¢ikarak %350 artmustir. Toprak iizerindeki gittik¢e artan niifus baskisi, tarim
isletmelerinin biitiinliigiinii ve ekonomik olarak yasayabilir tarimsal aile isletmelerinin var-
ligin1 olumsuz etkilemistir. Tiirkiye'de 1928 yilinda 66 000 km’ olan tarim arazileri, 1950’de
160 080 km*'ye, 1960°da 253 240 km'ye, 1970°de 273 390 km*’ye yiikselmistir (DIE 1995:
311). Giiniimiizde ise, tarima agilabilecek arazilerin son sinirina gelinmistir.

Bu doénemde kadastro galismalan agisindan en énemli gelisme, 16.03.1950 tarihli ve 5602
sayil Tapulama Kanunu‘nun ¢ikanlmasidir (Resmi Gazete: 22.03.1950-7463). Senetsiz ta-
sarruflarin tasfiyesini amaglayan 810 ve 1515 sayili yasalar, 501 sayih TBMM karan ve
2613 sayih Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile, tasinmazlarin kullanim bigimlerindeki dii-
zensizlikler giderilememis ve tapusuzluk sorunu ¢oziilememistir. Bu nedenle ¢ikarilan 5602
sayih yasa, Tiirk Medeni Kanunu’nun taginmaz miilkiyetinin edinilmesi igin 6ngordiigii ku-
rallardan ayn ve tasfiye goriisiine dayah hiikiimler icermektedir. Tapulama iglemlerine yapi-
lan kars1 ¢ikiglar higbir kayit ve kosula bagh kilmamasi, tapulamadan kisa siire once tapulu
tasinmazlarin tapu dis1 satislarimin gegerli sayilmasi gibi agin hosgoriilii kurallan bu yasanin
yaygin ve amagh olarak kotii niyetle kullamilmasina yol agmustir (Esmer 1983: 1008-1048).

Tapulama Kanunu, topraklarin kisilere devriyle bir kaynak transferi iglevi gormiistir. Tar1-
ma traktor girmesi, kredi alinmasi yoluyla para saglanmasim da giindeme getirmigtir. Kredi
verilmesi igin Ziraat Bankas: tarafindan tapu kosulunun ileri siiriilmesi, hizh kadastroyu
giindeme getirmistir. [k uygulamalarin, kirsal alan agirhig bulunan Ankara, Konya, Adana,
Diyarbakir, $.Urfa, Kars gibi yerlerde baglatilmas: da bu kanilan giiclendirmektedir. Tapu-
lama Kanunu araciligiyla, 1950°li yillarda, Tiirkiye'de kirsal alanlara kaynak transferi yapil-
digina iliskin goriis iizerinde durulmasi gerekmektedir. Gergekten, Tiirkiye'de Tapulama Ka-
nunu ile devredilen alanlarda, hava kosullariin da elverisli olmasiyla tanimda patlamalar ya-
sanmus ve ikinci kez sermaye birikimi elde edilmigtir. Ancak, iiretimle elde edilen bu biri-
kimler, kalkinma yerine tiiketime kaymug ve ekonomik gelisme bakimindan beklenen sonug
elde edilememistir.
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5602 sayili yasamin 13/D fikrasim degistiren 09.03.1954 tarihli ve 6335 sayili yasa, senetsiz
tasarruftan zilyetlik iddiasinda bulunan kisilerden vergi kaydimin aranmasi kosulunu getir-
mistir. Yasa gerek¢esinde, bu kuralin amacinin, yiizlerce ve hatta binlerce déniim hazine yer-
lerinin bos yere kigilere gegmesinin énlenmesi seklinde agiklanmistir. Bu yasanin Anayasa-
ya aykin oldugu yolundaki kars: ¢ikma kargisinda Anayasa Mahkemesi, 17.05.1963 tarihli
ve E. 1963/175, K. 1963/114 sayili kararinda, yasadaki edinme nedenlerinden biri olan za-
manasimina ulasan zilyetligin, on yillik vergi kaydiyla kanitlamaya zorunlu tutulmasi ana-
yasaya aykinlik olusturacak ve miilkiyet hakkimn &ziine dokunacak nitelikte olmadigina ka-
rar vermigtir. Bu kararda ayrica, zamanasim dogrudan dogruya miilkiyet bahsetmeyip,
miilkiyetin iktisap sebeplerinden birisidir, yasanin aradig kosullar yerine getirilmis ol-
madik¢a, Anayasanin himayesine mazhar bir milkiyet hakkindan soz edilemez, boyle
olunca da miiktesep bir hakkin ihlali de soz konusu degildir denilmistir. Dolayisiyla, ka-
zandirict zamanagiminin kosullarinin tamamlanmis olmasi, zilyede dogrudan dogruya miil-
kiyet hakkini degil, tasinmazin kendi adina tescilini istemek hakkini dogurdugu, kosullarin
gergeklesmesi durumunda miilkiyetin tescil davasimn agilmasiyla edinilebilecegi belirtil-
mistir.

5602 sayili yasa ve bu yasay1 degistiren 6091, 6335 ve 6383 sayili yasalarin bogluklarim: dol-
durmak ve aksakliklarim gidermek amaciyla hazirlanan yeni tapulama yasasi, 396 say ile
TBMM'den gegmis ancak Cumhuriyet Senatosu’nda kazandirict zamanagimi ve zilyetlikle
tapusuz taginmazlarin edinilmesinin yarattig1 tartismalar ve dzellikle Cumhuriyet dncesine
ait belgelerin Cumhurbagkaninca bugiin i¢cin hukuki degerini kaybetmis bir takim ihdas:
hak vesikasi olarak degerlendirilerek veto edilmesi iizerine 17.07.1964 tarihinde 509 say ile
yeniden yasalagmuistir (Resmi Gazete:1,3,4 Agustos 1964-11769/11771). Bu kez, Anayasa
Mahkemesi bir bagvuru iizerine, yasanin Cumhuriyet Senatosunda goriisiilmesi sirasinda,
1962 Anayasasi’'min 86. maddesinde belirtilen gogunlukla yasalasmadig1 gerekgesi ile sekil
yoniinden bu yasay: iptal etmistir (16.11.1965, E. 1964/38, K. 1965/59). Anayasa Mahkeme-
sinin iptal karan, 12.05.1966 tarihinde yiiriirliige girmis ve 509 sayili yasa tekrar TBMM ’ne
gonderilmigtir. Bunun iizerine, 28.06.1966 tarihli ve 766 sayilh Tapulama Kanunu ¢ikanl-
mustir (Resmi Gazete: 12.07.1966-12346).

Acemoglu (Yavuz 1980: 77), Tapulama Yasasinin bagina gelenlerin, hig bir 6zel hukuk ya-
sasin bagina gelmedigi goriigiindedir. Esmer’e gore (1983: 1059), bu yasanin geregini ve
Oziinti, kazandirici zamanasimina ve zilyetlie dayah olarak miilkiyet hakkinin belirlen-
mesine iliskin esaslarda gérmek olanaklidir.

1950 tarihli ve 5602 sayili yasamin (17.03.1954 tarihli ve 6335 sayili yasa ile degisik) 13.
maddesinde, yiizdlgiimii 20 déniime kadar olan tapusuz taginmazlarda, zilyetligin bilirkisi
agiklamalariyla kanitlanabilecegi kabul edilmistir. 20 déniimden fazla olan tapusuz kisimla-
nn zilyetlikle edinilmesinde ise 10 yil ve daha énceki yillara ait vergi kayitlari yeterli sayil-
mustir. Bu yasay1 iptal eden ve zilyetligin bilirkisi ve tamik agiklamalariyla edinebilecegi ara-
zi biiyiikliigiinii 20 doniimden 100 déniime ¢ikaran 766 sayihi Tapulama Kanunu'nun 33.
maddesi, bu kez, 19.07.1972 tarihli ve 1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler
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Kanunu ile degistirilmistir. Bu degisiklik ile, zilyedin 20 yildan beri iye olarak kullandig
arazilerden edinebilecegi kismi 100 déniimden 20 doéniime indirilmistir. Tapulama Yasa-
si’min bastan beri tarigmalara neden olan 33. maddesinin yeni sekline gore edinilebilecek
arazi miktan 50 doniimle sinirlandirilmis ve bunun iizerindeki araziler i¢in ayrica 1950 y1-
lindan onceki yillara ait belgelerle kanitlama zorunlulugu getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, "...yasal hiikiimlerle yapilan simrlamanin milkiyet hakkna do-
kunmadig..." m belirterek, anayasada yer alan, "...Kanun...topragmn genisligini gosterebi-
lir..." kurah gergevesinde devletin topraksiz ve az toprakli koyliiye dagitiimasi igin gerekli
toprak rezervini elde bulundurmak igin, zilyetlikle toprak edinmeyi simrlandirabilecegini ve
bununla ilgili Gnlemler alabilecegini kabul etmistir (03.07.1980, E.1980/16, K.1980/47).

766 sayili Tapulama Yasasi’nin 33. maddesini degistiren 1617 sayili yasanin 20. maddesiy-
le, zilyedin tescil isteme hakkinin kosullarinda bir degisiklik yapiimadigim belirten Anaya-
sa Mahkemesi’'ne gore, "...zilyetligin belli belge ve kayitlardan birine dayandiriimasi zo-
runlulugu getirilmekle, zilyetligin kamtlanmas: araclarina 6zgi bir simrlama, diger bir
anlatimla ozel bir delil sistemi éngorillmiistir..." Bu delil sisteminin gerekleri yerine ge-
tirildiginde, edinilecek tasinmazin yiizol¢iimii bakimindan sinirlandifi séylenemez (Anaya-
sa Mahkemesi, 07.06.1983, E.1982/1, K.1983/10).

Reisoglu’na gore ise (1980: 226), bu degisikliklerle, kiigiik ¢ift¢iyi koruyan, buna kargilik
biiyiik arazilerin tanik agiklamalariyla ve kotiiye kullanilmas: yoluyla edinilmesini dnleyen
bir hukuksal diizen getirilmistir. Esmer (1983: 1064), belgelerin saklanmasi ve bulunmasin-
daki giicliikler nedeniyle, bu kuralin iilkede ciddi sikintilar yarattig1 diisiincesindedir.

Tiirkiye 'de olaganiistii zamanasim ile tapusuz taginmazlarin edinilmesinde ana kural olan
Tiirk Medeni Kanunu'nun 639. maddesi, 09.03.1954 tarih ve 6333 sayili yasa ile degistiril-
mistir. Degistirilen maddenin son fikrasinda ozel yasa kurallar1 sakhdir denilmektedir.
(Ozel yasa ise, Tapulama Yasalarr’dir (Esmer 1983: 491). Tapulama yasalarinda sikga degi-
siklige konu olan zilyetlikle tapusuz taginmazlanin edinilmesinin yarattig1 tartismalarin ne-
deni, yetkinin Tiirk Medeni Kanunu tarafindan 6zel yasalara devredilmesinden kaynaklan-
maktadir. Oyle ki, 766 sayih Tapulama Kanunu'nun 97. maddesinin, tapulama bolgeleri di-
sinda kalan taginmazlar hakkinda agilmis, agilacak ve kesinlesmemis olan davalarda da, 33.
maddedeki kuralin uygulanacagini éngérmesi, bu konunun ne denli 6nemli kilindigimin gos-
tergesidir. Anayasa Mahkemesi bu yetkiyi, "...tapulamayi da asan genel bir nitelik veril-
digi..." seklinde degerlendirmistir (18-19.06.1968, E. 1966/19, K. 1968/25).

4.21. YUZYILDA TURKIYE KADASTROSU

1934 tarihli ve 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 1966 tarihli ve 766 sayil Ta-
pulama Kanunu, 1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmis-
ur. Yeni kadastro yasasinin igerigini daha ¢ok Tapulama Kanunu olusturmustur. Bunun ne-
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deni, kadastro gérmeyen kentsel alanlarin sorun olusturmayacak biiyiikliikte olmasidir. Ay-
rica, zilyetlikle tasinmaz edinmede, 2613 sayili yasaya gore, 766 sayili yasanin vatandas le-
hine olan kurallarinin ¢coklugu ve bunlarin yeni diizenlemede korunmasi tercihidir.

3402 sayili Kadastro Kanunu, tapusuz taginmazlarin zilyetlikle edinilecek biiyiikliiklerini ye-
niden tammlamustir (madde: 14). Buna gire, sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 déniime ka-
dar olan arazilerin belge ve tanik agiklamalanyla zilyedi adina tescili ongoriiliirken, bu mik-
tarlarin tizerindeki arazilerin edinilmesi kogulu, 31.12.1981 tarihinden 6nceki yillara ait ver-
gi kayitlani ile Cumhuriyet 6ncesine ait belgelerin varligina baglanmus, edinilecek arazi bii-
yikliigii icin de sinir konulmamustir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nda amag, memleketin kadastral topografik haritasina dayali
olarak taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini
tespit etmek ve bu suretle Tiirk Medeni Kanununun éngérdiigii tapu sicilini kurmaktir sek-
linde verilmistir (Resmi Gazete: 09.07.1987-19512). Kadastronun yeni taniminda, kadastro
haritalarinda (planda) arazinin diisey konumunun da (arazinin topografik yapisi) gosterilme-
si ongoriilmiistiir. Bu kural, Ozmen ve Corbali tarafindan (1995: 184), topraga getirilecek her
tiirlii yatinmlara althk olacak verilerin tamaminin kadastro haritalari ile saglanmasi seklinde
degerlendirilmigtir. Ancak bu kural, 1987 yilindan beri hig uygulanmamustir. Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigii tarafindan, bu kurali uygulamayanlar hakkinda bu giine kadar her-
hangi bir iglem yapilmamustir. Yaptirimi olmayan bir kurala yasada neden yer verildigi ise
belirsizdir.

Yeni diizenleme ile kadastro miidiirliiklerince iiretilen bilgi ve belgelerden, yalmzca tagin-
mazlara iligkin miilkiyet ve miilkiyetin diginda esya hukuku kapsamindaki haklara ve yii-
kiimliiliiklere iligkin olanlarin tapu sicil miidiirliiklerine devredilmesi, sinirlara ve konumla-
ra iligkin bilgi ve belgelerin ise, bulunduklan yerde (il ve ilce merkezlerinde) faaliyette bu-
lunan Kadastro miidiirliiklerince korunmasi ve Devlet giivencesi altinda hizmete sunulmasi
ongoriilmiistiir.

Tiirkiye Kadastrosunun Amaci

Kadastro Yasasi'nin 1. maddesinde yer alan, "...Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii tapu si-
cilini kurmak..." seklindeki amag nedeniyle, Tiirkiye kadastrosunun 6zelliklerini ac1ga cikar-
mak i¢in dncelikle Tiirk Medeni Kanunu'nu (TMK) irdelemek zorunludur. Ciinkii, kadastro,
tapu sicili ve tasinmazlar konusunda en kapsamli kurallar Tiirk Medeni Kanunu ile getiril-
migtir. Tiirk Medeni Kanunu'na gére;

Tirkiye Kadastrosu;
1. Taginmazin sinirlari, tapu planlan ve arz iizerindeki sinir isaretleriyle belirlenir (eski
madde: 645, yeni madde: 719),

2. Taginmazlar iizerindeki haklar géstermek iizere tapu sicili tutulur...sicilin ornegi, nasil
tutulacag ve yardimer siciller tiiziikle belirlenir (eski madde: 910, yeni madde: 997),
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kurallan ¢ercevesinde, tasinmazlarin sinirlandirilmasi ve iizerlerindeki haklarin belirlenme-
si gorevlerini yiikiimlenen "Hukuksal Kadastro" dur.

1926 yilindan baglayarak, 75 yildir bagariyla uygulanan Tiirk Medeni Kanunu, 22.11.2001
tarihli ve 4721 sayili yasa ile bastan asag degistirilmistir (Resmi Gazete:
08.12.2001-24607). 1030 maddesinin 1/3’ii miilkiyete ve tapu siciline iligkin olan Tiirk Me-
deni Kanunu'nun yeni seklinde kadastro ve tapu sicilinin amacina yonelik eskisine gore
onemli bir degisiklik yapilmamustir. Harita Tapu ve Kadastro sektoriiniin, Tiirk Medeni Ka-
nunu’nda yapilan degisikliklerden kendisini ilgilendiren kurallar bakimindan etkili oldugu
da soylenemez. 21. yiizyilin baglarinda yapilan boylesi tarihsel degisiklik islemine seyirci
kalinmas: ise diistindiiriiciidiir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun génderme yaptig: tiiziik; 08.10.1930 tarihli Bakanlar Kurulu ka-
rartyla kabul edilen Tapu Sicil Nizamnamesi’ni yiiriirliikten kaldiran ve 07.06.1994 tarihli
ve 21953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu Sicil Tuzagi (TST) diir. TST niin ama-
c1; Tirk Medeni Kanununun éngordiigii tapu sicillerinin diizenli bir bicimde tutulma-
sim1 saglamak (madde: 1) ve kapsami; Bu tiiziik, millkiyet ve miilkiyet disindaki ayni ve
sahsi haklarm tapu siciline tescil edilme kosullarim, tescil, degisiklik, terkin ve diizelt-
me islemlerini kapsar (madde: 2) seklinde verilmistir. Tapu sicili ise, taginmaz mal ile iize-
rindeki haklarin durumlarim gostermek uizere, Devletin sorumlulugu altinda tescil ve
aciklik ilkelerine gore tutulan sicildir (madde: 4) seklinde tammlanmgtir. Tiirk Medeni
Kanunu ve Tapu Sicil Tiiziigii’niin getirdigi kurallara gore, kadastronun igerigi, yalnizca ta-
sinmaz miilkiyeti ve miilkiyetin diginda esya hukuku ile sinirh tutulmugtur (Esmer 1983: 91,
TUBITAK 1986: 4-10).

Tiirk Medeni Kanunu'nun kadastro ve tapu sicil diizeni ile ilgili temel ilkelerinin uygulan-
masinda en biiyiik giigliikleri, tescil ile taginmaz simirlarinin ve yiizolgiimlerinin belirlenme-
si ilkeleri olugturmustur.

Tescil ilkesinin uygulanmasindaki giicliiklerin en 6nemli olanlari;

1. Osmanh dénemi arazi rejiminin yarattig: senetsiz tasarruflar

ve

2. Senetsiz tasarruflarin tasfiye edilmesi i¢in ¢ikanlan ve tammlarini kazandirici zamanagi-
mi ve zilyetlik kurallarinda bulan ozel yasa uygulamalaridir.

Tasinmaz siirlarinin ve yiizélgiimlerinin belirlenmesinde giiniimiizde yasanan sikintilarin
en biiyiik nedeni ise sayisal (koordinat) kadastrosu yerine ¢izgisel (grafik) kadastronun ter-
cih edilmesidir.

Tiirk Medeni Kanunu, kadastrosu ve resmi 6l¢iisii bulunmayan, haritasiz tapu kayitlarina de-
ginmemistir. Bunun nedeni A.S. Berki'ye gore; yasanin bir karis bile kadastrosuz topragi
kalmayan Isvicre’deki medeni kanundan oldugu gibi ¢evrilmesidir. Bu goriige kars1 Es-
mer (1983: 92-93), Medeni Kanunun 1912 yilinda kabul edildigi Isvigre'de, 1917 yilinda
baslayan kadastro ¢alismalarimn 60 yilda bitirilmesinin hedeflendigini ve 1960 yilinda, bu-
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nun %30’unun bitirilebildigini dile getirerek, Isvigre’de bile tiim taginmazlarin kadastro gor-
medigi savindadir.

Esmer’in degerlendirmelerine karsin, 1800’lerde baslayan ve tasinmazlarin vergilendirilme-
sini amaglayan Isvicre kadastrosu, iilke nirengi ve nivelman aglarina dayah olarak iiretilen
kadastro haritalar1 ve tapu senetlerine baglanan taginmaz iyeleri ile 1917 den sonraki hukuk-
sal kadastro i¢in uygun bir baslangica sahiptir (HKMO 1962: 33-36, Erkan 1979: 9). Kadast-
ro dlgmelerinin ¢ok amach hedefler tasimasi yani sira, iyelerinin, kendilerinin de hazir bu-
lunduklari ve tasinmaz sinirlarinin arazide isaretlenmesi agamastyla tamdiklan Isvigre hu-
kuksal kadastrosu, simir isaretleriyle ayakta durmaktadir (Haberlin 1968: 25). Oysa Tiirki-
ye’de, taginmaz simirlarimin arazide isaretlenmesi yasalarda ongoriilmesine karsin yapilama-
musgtir. Bu nedenle, Tiirkiye'de, tasinmaz sinurlari tapu senetlerinde sozel olarak tanimlan-
makta ve cizgisel olarak iiretilen kadastro haritalarina dayanmaktadir. Sozel ve ¢izgisel ola-
rak tanimlanan taginmaz sinirlarinin, degismeye ve genigletilmeye elverigli olmas: yiiziin-
den, uygulayicilar ve 6zellikle yarg: organlar, ¢ok ciddi bigimde ve siirekli olarak sorunlar-
la ugrasmak zorunda kalmislardir.

Bilindigi iizere, Avrupa’da, 1807 yilinda baslayan kadastrosunun ilk amaci, arazi vergileri-
nin toplanmasi i¢in bir temel olusturmakti. Baglangicta vergi kadastrosu olarak tanimlanan
kadastro sistemi, kapitalist tiretim iligkileri icerisinde, 6zel miilkiyetin yayginlagmasi ile sa-
nayinin ve kentlesmenin gelismesi sonucu, taginmazlar iizerindeki haklarin giivence altina
alinmasi i¢in bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu iglevi, tasinmazlarin hukuksal ve teknik durum-
larimi yansitan tapu kiitiigiiniin ve teknolojik gelismeye uygun kadastro haritalarinin hazir-
lanmasini iceren hukuksal kadastroyu gelistirmis, boylece kadastro, 6zel miilkiyeti koruma
islevini tstlenir olmustur. Avrupa’dan farkli olarak, Tiirkiye kadastrosunun, vergi siirecini
yasamadan dogrudan hukuksal (miilkiyet) kadastrosuna yoneltildigi goriilmektedir. Tapu-
suzluk sorununun bir an dnce ¢oziimii tercihi de, koordinat kadastrosu yerine, cizgisel (gra-
fik) kadastro haritalarinin tiretilmesini gerektirmistir. Bu tercih, 21. yiizyila girerken, cizgi-
sel olarak {iretilen kadastro haritalarinin nasil sayisal hale getirilecegi sorununu da berabe-
rinde getirmistir. Bu durum, Tiirkiye kadastrosunun bilgi sistemlerine yonlendirilmesini de
olumsuz etkilemektedir.

Daha once ayrintili olarak agiklandigi gibi, Osmanli arazi rejimi ile Avrupa kadastro sistem-
lerinin uzaktan yakindan bir ilgisi bulunmamaktadir. Pozitif arazi sicil sistemine sahip olan
Avrupa tercihi, Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kurulusunda sil bastan yeni bir sistem olusturul-
masina yol agmustir. Oysa, Isvigre de i¢inde olmak iizere, tiim Avrupa iilkeleri, sahip olduk-
lar1 vergi kadastrosunu bir sonraki hukuksal kadastro i¢in uygun bir baglangic saymislar ve
gegerli bir altlik olarak kullanmiglardir. Tiirkiye kadastrosunu yonetenlerin, Avrupa ve iilke-
miz kosullarimin karsilagtirilmasinda, bu sistem farkhbhklarini géz ardi ettikleri goriilmekte-
dir. Isvigre’de miilkiyete olan talep ve arazinin en énemli sosyal giivence oldugu kanisi, ne
yasal ve ne de toplumsal agidan s6z konusudur.

Tiirkiye’de ise, ilk tesis kadastrosu ya da kurulus kadastrosu olarak adlandirilan kadastro
calismalarinin ¢ok kisa zamanda sorun olmaktan c¢ikarilacag seklindeki ongoriilerin
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(HKMO 1992: 26-46) temelinde, Tiirkiye kadastrosunda hukuksal, mali ve teknik unsurla-
rin hepsini birden iceren bir amag degisikliginden ¢ok, iilke genelindeki tiim taginmazlarin
bir an &nce ve her ne pahasina olursa olsun tapulanmasinin bitirilmesi oldugu agiklanmstir.
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii yoneticileri tarafindan, kadastronun ongoriilen tiim
alanlarda tamamlanmasinin, "kadastronun sorun olmaktan c¢ikarilmas1” seklinde deger-
lendirilmesi dikkat cekicidir.

Kadastro Haritalarinin (planin) Teknik Dayanaklar

Kadastro ¢aligmalarimin bir an 6nce bitmesi i¢in, gerek yersel ve gerekse fotogrametrik tiim
arazi lgme yontemleri devreye konulmustur. Bunun bir sonucu olarak, 20.05.1955 tarihli ve
6587 sayili yasa ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nde (TKGM), Arazi Kadastrosu ve
Fotogrametri Dairesi kurulmugtur (Resmi Gazete: 27.05.1955-9013). Boylece iiretilecek ka-
dastro haritalarinin fotogrametri yontemi ile yapilmasinin temelleri atilmigtir.

Fotogrametri yonteminin de uygulanmasiyla, 1950’li yillarda, 20 yilda bitirilmesi 6ngoriilen
kadastro (ve tapulama) ¢calismalarimin, belirtilen siirede tamamlanamamasinin bir¢ok neden-
leri vardir. Nedenlerden biri, kullanilan arazi 6lgme yontemlerinin uygulanmasinda iz etke-
nini olumsuzlastiran Osmanlh donemi arazi rejiminin yarattig1 sorunlardir. Arazide taginmaz
siirlarinin teknik olarak belirlenmesi kisa siirede saglanirken, miilkiyetin tespitindeki gecik-
meler, kadastro galismalarimi olumsuz etkilemistir. Bir diger onemli neden ise, Esmer’in
(1983: 1029), tapulamanin amacinda harita, hizmetin bir unsuru olup, kendisi degildir
goriisii cercevesinde bigimlenen hizmet anlayisidir. Bu anlayis, Tiirk Medeni Kanunu’nun
ongordiigii hukuksal kadastro ve tasinmazlarin sinir giivenliginin saglanmas: kurallarina ay-
kir1, ancak yillardir Tiirkiye kadastrosuna egemen olan bir sistem anlayigidir.

Tiirkiye’de kadastro faaliyetlerinin baglatildigi 1925 yilindan 1948 yilina kadar teknik ¢alis-
malarda (arazi dlgmeleri ve harita iiretiminde) uyulacak teknik kurallar tamimlanmamigtir.
Kadastronun hukuksal oldugu kadar teknik bir islem oldugu, Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirliigii tarafindan degerlendirilememis ve tiim kadastro faaliyetleri, yalmzca tapu ile simir-
I diigiiniilmiistiir (HKMO 1962: 14).

1948 yilindan baslayarak, kadastro ¢aligmalarinin teknik yanma iligkin, arazi olgmeleri ve
haritalarin iiretilmesi sirasinda uyulacak teknik kurallar tammlayan, cesitli sartnameler ve
yonetmelikler ¢ikarilmistir:

1. 16.06.1947 tarihinde kabul edilen, ancak 01.08.1948 tarihinde yiiriirlige giren Tapu
ve Kadastro Fen Isleri Izahnamesi,

2. 1950 tarihli arazi kadastrosunda fotogrametri sistemi uygulanincaya kadar, parsellerin
takeometre ve basit aletlerle dlgiilmesine ve diger biitiin fenni islerin yapilmasina da-
ir Fen Isleri Izahnamesi,

3. 1968 tarihli Tapulama Fen Igleri Yonetmeligi,

4. 1/2500 ve Daha Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarin Yapilmasina Ait Teknik Yonetme-
lik (Resmi Gazete: 10.04.1974-14854),

5. 1/5000 Olgekli Standart Topografik Fotogrametrik Harita Yapimina Ait Teknik Yonet-
melik (Resmi Gazete: 17.01.1976-15471),

6. Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeligi (BOHHY, RG: 31.01.1988-19711).
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Tiirkiye'de 77 yildir (1925-2002) siirdiiriilen ve 01.01.2001 goriiniimiiyle 6ngoriilen alanla-
rin %84.5’ine gotiiriilen kadastro galigmalarinda (gizelge-2), (cizelge-3), (Koktiirk, Erdal
2002), 310 854 adet kadastro haritasi iiretilmistir (¢izelge-4), (DPT 2001: 134). Kadastro ¢a-
ligsmalarinda 1/200°den baslayarak 1/10 000°e kadar 10 farkl: 6lgek ve 5 ayn iiretim teknigi
kullanilmig ve bu haritalarin 9 farkh althga cizildikleri saptanmistir.

Kirsal Alanlarda Kadastro Kentsel Alanlarda Kadastro
Bes Yilhk Tiirkiye'nin
Dénemler Yiizol¢timii (km2)
Toplam Hedef Tamamlanan Toplam Hedef Tamamlanan
(km2) Alan (km2) (parsel) Alan (parsel)
1925-1962 780 000 410 000 53 700 5 000 000 952 000
1963-1967 780 000 410 000 21492 5 000 000 256 326
1968-1972 780 000 410 000 42 528 5 000 000 427 299
1973-1977 780 000 410 000 47 266 5 000 000 527773
1978-1984 780 000 410 000 45 418,01 5 000 000 702434
" 2 865 832
Toplam 780 000 410000 21040401 %51.3| 5000000 (16.118 km2)
1925-1984 9573

Cizelge. 2: Tiirkiye Kadastrosunda, Kentsel ve Kirsal Alanlarda Gergeklesme

R Tiirkiye Kadastrosunda Uretim
Bes Yillik $'_‘_d.‘.'y‘.'."'f.‘
Donemler UzSlciimit N
(km 2) Toplam Hedef |Tamamlanan Alan Uretilen Parsel
(km2) (A) (km2) (B) B/A Sayisi
1925-1984 780 000 430000 226 522.01 %52.7 22458 928
1985-1989 780 000 430 000 26 219.58 % 6.1 3 100 502
1990-1994 780 000 430 000 52 536.72 %12.2 3473 851
1995-2000 780 000 430 000 57 838.33 %13.5 3 288 483
Toplam
01.01.2001 780 000 430 000 363 116.64 %84.5 32321 764
Cizelge. 3: Tiirkiye Kadastrosunda Gergeklesme (1925-2000)
Sira No| Olgek | Adedi %o Sira No Uretim Teknigi Adedi %
1 1/200 206 %0.07 1 Grafik Yontem 113,499 %36.51
2 1/250 7|- 2 Kutupsal Yontem 63,733] %20.50
3 1/500| 26,688| %8.59 3 Prizmatik Yontem 62,846| %20.22
4 1/1000] 90,648] %29.16 4 Fotogrametrik Yontem | 46,191] %14.86
5 1/2000] 101,584 %32.68 5 Sayisal Yontem 24,585 %791
6 1/2500) 17,890 %5.75 Toplam: 5 farkh tiretim teknigi 310,854 %100.00
7 1/3000 30 %0.01
8 1/4000 397 9%0.13
9 1/5000| 72,430| 9%23.30
10 1/10000 974 60.31
Toplam: 10 farkh 310.854| %100.00
olgek

Cizelge. 4: Tiirkiye Genelinde Uretilen Kadastro Haritalarimin Uretim Teknigi ve Olgeklerine Gore
Dagilimi
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Bu durumda, Osmanli Imparatorlugu’nun arazi rejiminin tasfiye edilmesi ve Tiirk Medeni
Kanunu’nun éngordiigii tapu sicilinin kurulmas: i¢in devreye konulan kadastro (ve tapula-
ma) yasalan sonucu olusan ¢izgisel kadastro sisteminin, kadastral yenileme ile sayisal duru-
ma getirilmesi gerekmektedir. Tersi durumda, kadastro bilgi sisteminin olusturulmas: ola-
naksizdir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidirligu’niin (TKGM) Kurulusu

1847 yilinda (1263), "Defter Eminligi" olarak adlandirilan Tapu tegkilati, 12 Temmuz 1861
tarihinde (1277) "Defter-i Hakani Nezareti" adini almstir. 1913 yihina kadar (1329) bakan-
lik konumunda olan bu daire, sozii edilen tarihte "Defter-i Hakani Emaneti" olarak "Mali-
ye Nezaretine" baglanmigtir. Ardindan, 1922 yilinda (1338) Umur-1 Tasarrufiye Miidiiriyet-
i Umumiyesi, Haziran 1927 tarihinde de Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii adlarim alms,
1925 yilinda 658 sayihi yasa ile bu kuruma kadastro birimi eklenmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin, bu amaca yonelik bugiinkii kurulugu, gorev ve yet-
kileri 29.05.1936 tarihli ve 2997 sayili yasaya dayanmaktadir (Resmi Gazete: 05.06.1936-
3322). Bu yasa uyarinca, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanligi'na bagh ba-
gimsiz biitgeli bir Genel Miidiirliik olarak kurulmusgtur.

TKGM, 07.07.1939 tarihli ve 3707 say1ih yasa ile Adalet Bakanli§i’na baglanmigtir. Bu bag-
lantinin gerekgesi, temeli, tasinmaz miilkiyetinin saptanmasi ve tescili gibi hukuksal bir
kapsama sahip tapu sicili hakkinda, Tirk Medeni Kanunu tarafindan yeni hiikiimler
konuldugundan, tapu islerinin yeni kurallarla uyumlu bir sekilde ve hukuksal denetim
altinda yénetilmesi geregi, Tirk Medeni Kanunu’nun yaymindan sonra kendini daha
cok hissettirmis oldugu seklinde agiklanmistir (Esmer 1983: 16).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii, 18.08.1951 tarihli ve 5840 sayili yasa ile, bu kez, Ada-
let Bakanhgi'ndan alinarak Basbakanlifa baglanmustir. Bu baglanti, sosyal ve ekonomik
amagh bir gorevin, bakanliklarla diger kurum ve kuruluslarla olan ilgisine ve bunun geregi
olan bagimsizhiga daha uygun bir hiikiimet anlayigi olmustur seklinde degerlendirilmisgtir.

14.05.1963 tarihinde, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin, Imar ve Iskan Bakanlhgi'na
baglanmasina iliskin bir yasa 6nerisi, TBMM ve Cumhuriyet Senatosu Genel Kurullarinca
geri gevrilmistir. Bu karanin alinmasinda etkili olan TBMM Komisyonu'nun gerekgesinde,
...iilkemizdeki kadastro etkinliklerinin, Tiirk Medeni Kanunu’nun aradig nitelikte ta-
pu kiitiiklerini kurmaktan baska temel bir amaci olamaz... Kald ki, iilkemizin tagin-
maz hukuku bakimindan gecirdigi cesitli asamalarin dogurdugu cok karisik konularin
ortaya cikardi@1 sorunlar, diimyanin hicbir iilkesi ile karsilastirmaya olanak vermeye-
cek ozellikler tasimaktadir...Bundan dolay: harita ahmu isini, tapu kiitiiklerinin kurul-
masi amaciyla yapilan kadastronun kendisi ve harita ile ilgili bircok kurumun hizmet-
lerini de kadastro olarak kabul etmeye olanak voktur...Kadastro haritalarindan Imar
ve Iskan Bakanh@’nin da yararlanmas: olanakhdir...Diger yandan, Tapu ve Kadastro
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Genel Midiirliigi’niin en basta gelen hizmetlerinden biri olan tapulama konusunda,
Imar ve Iskan Bakanhg ile aralarindaki acik ve onemli hukuksal anlays farki, bu iki
yonetimin birlesmesindeki olanaksizhig: aciklayan nedenlerdir... denilmektedir.

Bu degerlendirmelerin etkisi altinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, islevlerini Tiirk
Medeni Kanunu’nun 6ngordiigii gorevlerle simirlandinirken, diger yandan, harita iiretimi ko-
nusunda olusan daginiklik, diizensizlik ve belirsizlikler nedeniyle kendisini kurumlar arasin-
da eggiidiim ve isbirliginin saglanmasinda goérevli ve yetkili olarak gérmiis, ancak bu konu-
daki iglevini geregi gibi yerine getirememistir.

Ardindan, 3402 sayili Kadastro Yasasi ile belirtilen faaliyetleri, 26.09.1984 tarihli ve 3045
sayih kurulug yasasinin verdigi yetki ile siirdiiren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii, 20.
yiizyilin sonlarina dogru, Tiirkiye deki haritacilik faaliyetleri kapsami diginda kalmaya 6zen
gostermis ve kendini daha ¢ok tapu faaliyetleriyle simirlandirarak elestirilerin disinda kalma-
ya cahismugtir. Tiirkiye’de kentsel ve kirsal alanlardaki fiziksel planlama ve kadastro arasin-
daki iligkilerin saghkli olarak kurulmasi konusunda bir firsatin yitirildigi sdylenebilir. Ka-
dastronun toplumsal gelismelere bagimli bir icerik kazanmasinin, bu faaliyeti siirdiiren ku-
rumu da etkiledigi goriilmektedir.

3402 sayih Kadastro Yasasinin 39. maddesinde, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii,
bagh oldugu Bakanhgin onayim almak kayd ile, kadastronun fenni islerinin bir kismi-
m veya tamamim gercek veya tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirabilir denilmektedir.
1987-1989 yillan arasinda, yalmzca 8 ilgede bu uygulamaya gidilmis, kaynak yetersizligi
yiiziinden harita 6zel sektoriiniin olanaklar1 devreye konulamamusgtir,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, harita 6zel sektoriine dogrudan is yaptirmay: tercih et-
memekle birlikte, kadastro goren yerlerde, tescile konu islemler kapsamlhdaki imar plam uy-
gulamalarinda, harita 6zel sektoriince yapilan ¢alismalarin kontroliinii ve tescilini yapmak-
tadir. Son yillarda, kadastrosu tamamlanan yerlerde, kadastro miidiirliiklerinin tescile konu
harita ve planlar kapsamindaki tiim iglerinin, kamu sorumlulugu tasiyan, "Lisansh Olcme
Birolarn" ya da "Harita ve Kadastro Miihendislik Biirolar1” tarafindan yapilmasina ola-
nak verilmesi tartisilmaktadir (HKMO 1999).

Istege bagli olan ya da olmayan tescile konu isler arasinda goriilen, ayirma ve birlestirme,
yola terk, cins tashihi, yer gosterme (aplikasyon) gibi kamu gérevi niteliginde degerlendiri-
len hizmetlerin, belirli bir iicret karsihginda 6zel biirolar tarafindan yapilmasi, ancak kontrol
ve tescil yetkisinin, yine kadastro miidiirliiklerinde birakilmasi goriisii benimsenmekte, bu
Onerinin gerekgesi olarak, "..harita 6zel sektoriniin yeniden yapilanmasi acisindan bir
adim olmasi..." ve "...Lisansh Olgme Biirolari, bugiin maaslarim kendi kazanan kadast-
ro mudurliklerinin ya da kadastro sefliklerinin yerini alacaklardir..." seklinde agiklan-
maktadir (HKMO 1999: 25).

Kadastro goren verlerde. grafik (analog) kadastro haritalar, iilke nirengi aglarina dayah (X,
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Y, Z) koordinat bilgileriyle sayisal hale getirilmedikleri siirece, kadastro bilgilerinin ozel
sektore devri sakincalidir. Harita 6zel sektoriine is olanaklar yaratma diisiincesiyle yapilan
onerilerin, Tiirkiye kadastrosunda yanlis degerlendirmelere yol agtig1 goriilmektedir. Tiirki-
ye’deki kadastro sistemi, "Kadastral Yenileme" adiyla yapilacak caligmalarla sayisal hale ge-
tirilmedikge ve ilgisini inanilir kilanlarin digindakileri de kapsayan aleniyet saglanmadikca,
grafik kadastronun, var olan sorunlariyla birlikte 6zel sektoriin sirtina yiiklenmesi ¢oziim ye-
rine karmasa yaratabilir. Goriilmektedir ki, Tiirk hukuk sisteminin benimsedigi kararlar ve
goriislerle kadastronun bir tiirlii ortadan kaldiramadigi i¢ sorunlari goz ardi edilerek, kadast-
roda yapilacak iglerin sirasi karistirilmig ve oncelikler yanlis tespit edilmistir. Harita ve Ka-
dastro Miihendisleri Odasi’'nin, "kadastroda yenileme" yerine, bir sonraki asamada deger-
lendirilmesi gereken "Lisansh Olgme Biirolar1"ni panel konusu yapmasi, tnceliklerin yan-
lis tespit edilmesinin bir sonucudur. Dolayisiyla, Tiirkiye’de var olan ¢izgisel kadastro siste-
mi yerine sayisal kadastro sisteminin olusturulmasi ve bunun i¢in mevcut kadastro sistemi-
nin yenilenmesi tercih edilmeli ve harita 6zel sektoriiniin, bu siirecte, ne gibi bir katkisi ola-
bilecegi tartisilmalidir. Bir asama tamamlanmadan ve buna iliskin sorunlar ¢éziimlenmeden,
bir sonrakini ele almak, Tiirkiye kadastrosunun tarihsel gorevini ertelemek anlamina gel-
mektedir.

Tirkiye Kadastrosunda Yeniden Yapilanma Arayislari

Tiirkiye’de, Harita Tapu ve Kadastro sektorii kapsamina giren faaliyetleri ve bunlan siirdii-
ren kurumlari da icine alan, yeniden diizenleme ongoriileri ilk kez MEHTAP projesinde ve
ardindan 1.BYKP 1963 Yih icra Programinda yer almgtir;

e ‘Tasinmazlarin miilkiyet durumlarinin saptanamamis olmasi, bazi Devlet gelir-
lerinin kontrol olanagim ortadan kaldirmakta, bu yiizden hazine biiyiik kayip-
lara ugramaktadir. Ayrica, vatandaslarin tasinmaz miilkiyeti acisindan ¢ozil-
mesi oldukca gii¢ ve uzun siiren sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sakincalarin
giderilmesi i¢in, Tapu-Kadastro sektoriiniin ekonomik ve yonetsel acidan yeni-
den diizenlenmesi gerekmektedir. 1963 yili biitcesiyle saglanacak olanaklarla,
teknik acidan yapilan yeniden diizenlemenin yam sira, Tapu-Kadastro ve Hari-
ta sektoriiniin yonetsel ve tizel acidan da yeniden diizenlenmesi gerceklestirile-
cektir.’

Bu hedef, 1962 yilinda baslayan, Bes Yillik Kalkinma Plam yillik icra programlarinin pek
¢ogunda da yer almigtir. Ancak, dile getirilen yeniden diizenlemenin kapsamimn ne oldugu
ya da olmasi gerektigi ve sistemin hangi amag ve hedefler ongoriilerek diizenlenecegi belir-
tilmemistir. Ulkemizde, gesitli Bes Yilhik Kalkinma Planlar1 dénemlerinde Harita Tapu ve
Kadastro sektoriiniin yeniden diizenlenmesine iligkin ¢calismalar yapilmistir. Bunlar;

e Tiirkiye kadastrosu hakkinda rapor (HKMO 1962),

® 13.02.1962 tarih ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu karariyla baglatilan, Merkezi Hii-
kiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP),
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o Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Diizenlenmesi Raporu (Nisan 1970,
DPT yayin no: 878, 224s),

® 29.05.1971 tarih ve 7/2527 sayih Bakanlar Kurulu karanyla baglatilan, Idarenin Ye-
niden Diizenlenmesi Ilkeleri ve Oneriler (TODAIE, 1972, yayin no: 123),

e Tiirkiye'de Harita ve Kadastro Sektoriiniin Cagdas Bir Orgiitsel Yapiya Kavusturul-
mas1 Hakkinda Rapor (HKMO 1986: 5-15),

e Bilgisayar Destekli Kadastro ve Harita Uretimine Gegis Igin Rapor (Akdag-Akin-Ak-
soy v.d. 1986 : 16-25),

e Devlet Bakaninin (M. Tinaz TITiZ) direktifi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtir-
ma Kurumu (TUBITAK) ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda 28.03.1985
tarihinde diizenlenen protokole gore gerceklestirilen Harita- Kadastro Reform
(HAKAR) Projesi (TUBITAK 1986),

olarak sayilabilir.

Yeniden diizenlemeye iligkin rapor ve projeler incelendiginde, sektoriin temel etkinlikleri;
o Harita,
o Kadastro,
e Tapu,
e Kirsal arazi diizenlemeleri,
o Kentsel arazi diizenlemeleri,
seklinde tamimlanirken bunlarin tamamim, her birini ya da gesitli bilegimlerini igerecek; 1)
Bakanlik, 2) Miistesarlik, 3) farkli Genel Miidiirliikler, kurulmasi gibi gesitli kurumsal yapi
tasarimlan ongoriilmistiir.

Var olan durumda ne bir sistem, ne de hizmetleri gerceklestirecek bir faaliyetler biitiiniiniin
olmadif1 gerekgesine dayanan tiim rapor ve projelerin ortak noktalari ise sunlardir;
® Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, sektoriin ana kurulusu olarak ele alinmigtir.
® Tirkiye'deki tim harita, tapu ve kadastro faaliyetlerinin merkezi kurum iginde ve tek
elde toplanmasi egilimi agirhk kazanmustir.
® Diinya’da ve Tiirkiye'de izl degisme ve gelisme dinamikleri yeterince degerlendi-
rilememistir.
® Giiniimiizde, yerel kamu hizmetlerinden sayilan, topografik harita ve imar parselas-
yon planlarinin yapimi ve zemine uygulanmasindaki tiim yetki ve sorumluluklarin
merkezi kurumca iistlenilmesi 6ngériilmiistiir.
Bugiine kadar yapilan tasanimlarda; merkeziyetgi, tim etkinlikleri tek elde toplayan, gérev-
yetki-sorumluluklari devlet adina merkezden dagitmay: amaglayan, sayisiz kurum ve kuru-
lusun &rgiitsel yapilan ile gorev alanlarin etkileyen ve dzellikle yerel yonetim olgusunu goz
ard1 eden yaklagimlar tercih edilmistir,

Yukandaki agiklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde gériilmektedir ki, Tiirkiye ka-
dastrosunu yonlendiren ve bigimlendiren yasalarin ve yonetimlerde egemen olan diisiincele-
rin, yalmzca taginmaz miilkiyeti, haklar ve yiikiimliiliiklere devlet giivencesi vermeyi amag-
ladig, yasalarin can alic1 noktasini ise bildiride evrimsel gelismesi ayrintili olarak agiklanan,
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olaganiistii zamanasimu ile tapusuz taginmazlann zilyetlikle edinilmesi konusunun olugtur-
dugu goriilmektedir.

Buna karsin, ¢ok amagli kullammlar igin gerekli bilgileri hedeflemeyen, siirekli degisen top-
lumsal gereksinmelerin karsilanmasi icin sistemin gelistirilmesini 6ngérmeyen, kamu miil-
kiyetindeki tasinmazlarin kisilere tapulanmasini baslica amag olarak benimseyen yaklagim-
larin giiniimiizde de siirdiigii goriilmektedir. Bu tercihin bir sonucu olarak:

1

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, her kurumun veya kurulusun kendi bilgilerini de
ekleyebilecegi ve altlik olarak kullanabilecei iilke genelinde standart birligin saglan-
dig1 kadastro haritalarim tiretememigtir.

Diinyada ve iilkemizde yasanan gelismeler kargisinda, basta yerel yonetimler olmak
iizere, diger kurumlarla esgiidiim ve isbirligi konularinda yetersiz kalimmustir. Tescile
konu harita ve planlar konusunda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii ile yerel yone-
timler arasinda ortak ¢alisma, ortak karar verme, ortak ig yapma amacini tagiyan ilis-
kiler bulunmamaktadir. Bu nedenle, var olan kadastro bilgileri, imar planlama uygu-
lama siireglerinde gereksinmeleri kargilayamamaktadir.

Tiirkiye’de, harita faaliyetlerinde yasanan esgiidiimsiizliigiin ve dagmikligin nedenle-
rinden en 6nemlisi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan iiretilen kadastro
haritalarimin &lgek, pafta althgi, iiretim teknigi, koordinat sistemi konularinda farkh
standartlara sahip olmasidur.

. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, kurulug yasasinin verdigi yetkileri merkezden

kullanma aligkanhi yiiziinden, kurumlar aras: igbirliginin gelistirilmesinde yeterince
basarili olamamgtir.

. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, sistem-i¢i bilgi sistemini (Kadastro Bilgi Siste-

mini) olusturamamistir. Kadastro bilgi sisteminin olusturulmasi konusunun yasa di-
zeyinde ele alinmasim ihmal etmistir.

Cizgisel olarak iiretilen kadastro haritalarinin ve haritaya dayali bilgilerin, iilke koor-
dinat sistemine dayah olarak ne zaman, nasil, ne sekilde yenilenecegi belli degildir.
Kadastro galigmalan sonucu tapu siciline kaydedilen tiim parsellerin simrlarimn ve
yiizolgiimlerinin taginmaz kése nokta koordinatlanyla belirlenmesi konusunda her-
hangi bir projesi bulunmamaktadir.

5. SONUC

Tiirk Medeni Kanunu’nun kabul edilmesi ardindan, feodal ve askeri sisteme dayanan
tarihi ve dzel kosullarin yaratt Osmanli arazi yonetim bigimi terkedilirken, Roma
hukukundan gelen batili ve cagdag miilkiyet anlayisi ve arazi rejimi benimsenmistir.
Karsilastiriimalan bile olanaksiz bu iki zit sistemden biri terkedilirken, ¢agdas olan
digerinin kabuliiniin, Tiirkiye'nin o dénemdeki toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi
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ve siyasi kosullarimin bir sonucu oldugu, ancak benimsenen kurallarin, kolayca ve bir
biitiin olarak, kisa zamanda yasama gecirilemedigi goriilmektedir.

Bugiin bile, kadastro ve tapu sicil sisteminin tam anlamiyla isledigi soylenemez. Tiir-
kiye'de tapu dis1 islemlerin yogunlugu yani sira, 6zel parselasyona dayali hisseli ara-
zi alminin ve satiminin olanca hiziyla devam etmesi bunun gostergelerindendir. Yiiz-
yillarin aligkanlig1 sonucu olugan yasalara aykiri davranis bigimlerinin bir girpida ter-
kedilemedigi anlagilmaktadir. Bunun sonucu, tasinmazlar ile ilgili islemlerin 6nemli
bir boliimii tapu sicil midiirliiklerinde yapilmak yerine, muhtarliklar araciligiyla ya
da kisilerin bizzat kendi aralarinda yaptiklan el senetleriyle veya noterde diizenlenen
sozlesmelerle gergeklesmektedir. Tapu sicil sisteminin, iilke genelinde, tiim tasinmaz-
lar1 ve bunlarla ilgili islemleri kavramadigi goriilmiistiir. Bu durum, imar sistemine
de yansimgtir. Merkezi ve yerel yonetimlerin ihmalleri ve basta belediyeler olmak
lizere, yerel yonetimlerin imar yasalarim geregi gibi uygulamamalan sonucu, yapi
kullanma izni (iskan belgesi) bulunmayan ve kat miilkiyeti rejimi disinda kalan yapi-
larin, kentlerin %80’ini olusturdugu belirtilmektedir. Kagak yapilasma ve imar mev-
zuatina aykiri arazi kullaniminin yayginhig yiiziinden, tapuda cins degisikliklerinin
yapilmasi olanaksiz hale gelmistir. Dolayisiyla, kadastro bilgileri giincellesme olana-
gim kaybetmistir.

. Kadastro ve miilkiyet olgularinin niteligindeki degismelerin tarihsel evrimi bir biitiin
olarak ele alindifinda, toplumsal yapida olugan ekonomik, sosyal, politik degisimle-
rin hemen ardindan, iiretim iligkilerinin bi¢imlenmesinin temel 6znesi durumundaki
tasinmaz miilkiyeti sisteminin de yeni diizenlemelere konu oldugu goriilmektedir. Bu
stire¢ de, miilkiyetin kavramlagma ve kurumsallasmasindaki belirleyicilerinin i¢ ve
dis etkenlerden olusan karmagik bir kiimeden olustugu; iiretici giigler ve iiretim ilis-
kileri ¢cagdaslastig ol¢iide miilkiyetin bundan etkilendigi soylenebilir. Kadastro siste-
mi ise, toplumsal yapidaki degismelere ve gelismelere bagimli olarak, benimsenen
miilkiyet sisteminin hukuksal ve teknik durumunu yansittig goriilmektedir.

. Tarihsel siire¢ i¢indeki degisim gozlendiginde, kadastronun, toplumsal gelismeye ba-
gimli bir icerik kazandig1 anlagiimaktadir. Ayrica kadastro, toplumun gereksinmeleri-
ni kargilamak igin uygulanmakta ve toplumun yapisi ve gereksinmeleri degistikce
kapsami ve igerigi de degismektedir. Bu igerige bagli olarak, kadastronun, hedefleri-
nin ve temel ilkelerinin de degisime ugradigi gézlenmektedir. Tiirkiye Kadastrosunun
tarihsel evrimi de bu saptamalar dogrulamaktadir.

. 21. yiizyila girerken, Avrupa’daki kadastro sistemleri, cografi bilgi sistemlerinin vaz-

gecilmez bir unsuru olurken, Tiirkiye'deki ¢izgisel kadastronun, bir yenileme siireci
sonucu ne zaman sayisal kadastroya doniisecegi ve Avrupa’dakine benzer bir islevi
yerine getirecegi belirsizligini korumaktadir.
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