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oZET

Haüta-Kadastro Sektörünün tüzel altlığı (mevzuatı) en yoğun ve ağır olan sektörlerin başın-
da geldiği bilinmekıedir. Bu tüzel altlığı oluşturan yasalardaki ve idare düzenlemelerdeki ha-
talar, eksiklikler sekıörel işleyişıe önemli güçlüklere neden olmıktadır.

Bildiride, mesleğimizin anq ilgi alanını oluşturan arazı içerikli pğelerinve uygulamaların
ayrılmaz bir parçası olan teknik yönetmelikler ve şartnameler ile ilgili genel tanımlamı ve

değerlendirmeler üzerinde durulmakla: sektörel düzenlemelerdeki sorunlara, beklentilere ve

öneilere yer ı,erilmekte, konunun ıarnşmaya açılması qmaçlanıııaktadır.

ABsTR,\CT

TECHNICAL REGULATIONS. EXPECTATIONŞ AND PROPOSELS IN
SUR\.EYING AND CADASTRE sECToR

lı is well-known ıhaı ıhe Surveying and Cadastre Sector has the moSt complicated anl comp-

rehensiı,e regulations. Defacts and deficiencies in loı,s and administratiye dispositions th,Ql

made up ıhis regulaıion cause prominent difficulties in Secloral bureaucrac,ı.

In ıhis paper, general definitions and evaluationş relgted to the technical regulations which
is essential pqrt of hand-based projects and applications ıhaı form the main interest of our
professionare dealı \,iıh rtrsl, Then, ıhe problems, erpectaıions and proposals for sectoral
regulaıions are giı,en, and finally discussion oı,er the subject iS targeıed.

l. GIRıŞ

Harita ve Kadasto sektörünün, tüZel altlığı (mevzuatı) en yoğun ve fazla olan SektöIlerden

birisi olduğu biliİmekıedir. Bu tüzel altlık, yasa. yönetmelik, şarlname, yönelge, genelge ve
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tebliğ türünde düzenlemelerden oluşmaktadlr. Düzenlemelerin fazlalığı ve yoğunluğu, rnes-

lek mensuplarına baa hak]aı ve yararlar sağlamakta ise de, ağır sorumluluklar yiikrediği,
sektörel işleyişi güçle§tirdiği; bu nedenle de uygulayıcılann, ıoplumda "zollaşhran, engelle-
yen" insanlar olalak algrlanmasına neden olabitdiği de bilinmektediı

Özellikle bu düzenlemelerin yeterince uygun ve uygulanabilir olmadığı, toplumsal ve tekıo-
lojik gelişme ve gereksinimlerin gerisinde kaldığr durumlarda, olumsuz etkileri daha da art-

makhdıI. Bu olumsuzluklardan, sektöIde hizmeti sunanlar da alanlaI kadar etkilenmektediı

Bu nedenle her alanda olduğu gibi sektörümüZü ve meslektaşlanmızl ilgilendiren yasalann
ve idari düzenlemelerin günlük ve çağdaş gereksinimlere uygun hale gethilİneSi; onaya çt-
kan yeni ihtiyaçlar için yeni düzenlemelerin yapılması büyük önem taşımaktadır. Bugün için
bu alanda, gerek hizmeıi alanlar ve sunanlar gerekse toplumsal yaraİlal açrsından rahat ve
ıasyonel bir işleyişe imkan ver€n yetelli düzenlemelerin olduğunu söylemek mümkün değil-
diı Bu 8ildiride kanunlar ve kararnameler dışında kalan teknit içerikli idari düzenlemeler
olan teknik yönetmelik ve şartnamelerde olması gereken temel nitelikler; sektörümüzün bu
alanlardaki sorunlan ve eksiktikleri değerlendirilerek bu konulaıdaki seklörel beklentilerin
dile getirilmesi, konunun ğnışmaya açılmaslnrn sağlanması amaçlanmaktadır.

2. IDARI DUZBNLEMELERIN TANIMLARI VE
UY(;ULAMADAKi ÖNEMi

Tüık Hukuk sisteminde yeı alan idari düzenlemelerin tanımla.rı aşağıdiıki şekilde öZetlene-
biliı

TUZUK (Nizamname): Bakanlar Kurulunun, kanunların uygulanmasını göstermek veya
kanunlann emlettiği işleri belirtmek üZere, kanunlara aykın olmamak koşulu ile ve Danış-
tay incelemesinden geçirilerek çıkanlan ve Resmi Gazele'de yayınlanarak yürürlüğe konu-
lan düzenlemeler olmaktadu. (Arazi Toplulaştırma Tüzüğü, Tapu Sicil Tüzüğü, vb.)

YONETMELIK (Talimatname): Kanun ve tüzüklerin iIgili maddelerine dayanarak, bu ka-
nun ve ıüziiklerin uygulanmasına açıklık getirilmek üzere, belirli bir konuda Ştandanlal ve
kurallaı saplayan düzenlemelerdir. Yönetmelikleı Bakanlıilar ve Kamu Tüzel Kişi|eri lİda-
reler) tarafindaı yapılırlar ve Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürtüğe girerleı. Yönetmelii-
ler de yasalara ve ıüzüllere aykırı olamazlaı. Teknik konularla ilgili otanlaı "Tekıik Yönet-
melik" olarak da adlandınlırlaı Halen Harita_Kadastro sektörü ile ilgili olarak yürürtiikte
olan ve olmayan çok sayıda yönetmelikten söz edilebiliı (Büyük Ö|çekli Haıitalal Yapım
Yönetmeliği, ImaI Yönetmeliği v-b. )

Diğer düzenlemelerde olduğu gibi yönetmelikleıde de; amaç, dayanak, kapsam, ıaıumlar, kı-
saltmalar, yürülük, yürütme, geçici maddeler, yönetmeliğin yürürtüğe girmesiyle, yürüIıük-
ten kalkacak düzenlemeler vb. içeriite ortak maddeler bulunur

ŞARTNAME: Şaİtnameler Kamu Kurumlannrn mal ve hizmet alma, satma, üretme, kirala-
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ma işlerinde alınacak, satılacak, kiralanacak, üIeti]ecek mal ve hizmetlerin niıelik, nice[ik ve

standartlan ile ilgili ul,ulması gereken koşutlan içeren, ilgili idarece yapılmış düzenlemeler-

diı Resmi Cazeıe'de yayınlanma zorunluluğu yokıur. Teknik içerikti olanlar "Teknik Şarr-

name" olarak adlandınlır. Belirti bir sektör ya da konuda olanları "Genel Şanname", tek bir

mal, hizmet alım, satım ve üretimiyle ilgili olan şartnameler ise "Ozel Ş;ırtname" olarak ad-

landırılıı

Şannamelerde de, yiıe şafuamenin konusu, kaPsamr, yürürlük, anlaşmaztıldann halti, konı-

rol ve denetim gibi konulan içeren ortak maddeler yanrnda, şartnameye konu mal ve hizmet

alım-satımı ve iiretimi ile itgili tekıik niıelikleri ve sıandailan belirleyen maddeler yer al-

maktadır

Günümüzde diğer sektörlerde olduğu gibi sektörümüzde de mesleki faaliyetler hizmet alıml

yolu ile, serbest piyasa ekonomisi işleyişi içinde gerçekleştirilmektediı Bu işleyişte, ilgili
yasalar ve idari düzen]emeler daha da önem kazanmakta, yönetmelikler ve şaltnameler ya-

pılan sözleşmelerin temel unsurlannl oluşturmaktadf. ProJelerin ve sözleşmelerin gerçekleş-

tirilmesinde. bu tü düzenlemelerdeki belirsizlii]eI ve eksiklikler azaldıkça uygulamanın ve

deneıimin de kolaylaştğı ve itgili taıaflaı arasındaki anlaşmazlıklann azaldığı biliımektedir.

kamu kurumlannın betirli bir konudaki işleyişini ve uyulması gereken kuralları belirlemek

üzere hazırlanan yönergeler, genelgeler, tamirrıleı tebliğler de idari düzenlemeler kapsamın-

da değerlendirilir. Burada, sektörümüzde de önemli yeri olan tekjıik yönetm€ükleİ ve şaİt-

namelerle ilgili genet konular üzerinde durulacakıf.

3.TEKNiK YÖNETMELiK VE ŞARTNAMELERIN,tEMl]L NITELIKLERı

Teknik yönetrneliklel ye şaltnameler, bir hammadde, yan mamul, ve mamul madde, veya

hizmet üretimi, alxn_saırmr ve gerçekleştirilmesi ile ilgili iş ve işlemlerde teknik koşullan.

nitelikleri ve sıandartlan belirtmek üzere hazlrlarurlar. Özetlikle arazi içeriİli projelerin ay_

nlmaz bir parçasr ve (nitelitler açısından) tamaınlayıcısı olan teknik yönetmeliklerde ve

şartnameleide otması gereken önemli temel nitelikler aşağıdaki başlıktar attında özetlenebi_

lir:

Yönetmelik]erde ve şaınamelerde gerçekleştiıilmesi öngörülen teknik özellikler ve

ölçütler uygulanabilir, ulaşılabilir ve denetlenebilir olmalıdıı Her konuda "gereklilik

ve yelerlilit" göz önünde bulundurulmalıdır.
Kullanılacak malzeme, teknotoji, ekipman ve işlemlerin, iş kalemlerinin tanımlan; çe-

şitli onam, ölçü ve özetliklere, niteliklere ait sıruı değerleri eksiksiz belinilmeli: bili-
nen tanlm ve sandartlara, kalite ve hassasiyer ölçütlerine bağlanmalıdır,

Bu düzenlemeler kendi içinde tutalll olmalı, alt iş ve işlemler için, tanımlanan, sağ-

lanması ön görülen ölçütlel ve nitelikler, sonuç ürün ya da hizmeı için öngöriilen tam-

lığı sağlamahdr.

a

a

a
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a Hukuki itilaflala, subjektif yaklaşımlara neden olabilecek belirsizlik]er taşımamalıdır.
a Açık, ar aşılması ve uygulanması kolay, gereksiz aynnııIardan uzak olmalı; uygula-

mayı iyi bilen uzman uygulamacılann görüş ve iısiyatifleri ile hazıılanmalıdır.
ı Kendi içinde denetim ve kalite kontıolü sağlayıcı unsurlar taşımalıdıL
ı Farklr Kuruluşlar taIafındaı aynı ya da benzer konularda hazırlanmrş düzenlemeler

arasında, temel konularda büyük farklılıkltır olmamalıdıı
ı Farklr iş, işlem, yöntem, malzeme, donanrm ve teknolojilerle elde edilrnesi mümkün

olan mal ve hizmeİler için belilli biİ maıka, rnodel, malzeme. donanım, yöntem öne-
ren ve göstelen hususlaı içermemelidir.

a Uygı amada, düzenlemede yeı almayan durumlaıla kaşılaşıldığında nasıl bir yot iz-
leneceğini belirten maddeler içermelidir.

a Düzenlemede yararlanılan, atıfta bulunulan ulusal ve uluşlar tuası (TSF, AAsHTo,
ASTM, DiN, Bs. ACı vb.) staİıdaİlar ve kaynakiar belinilmelidir.

a Düzenlemeler, ilgili ıaraflar açısından objektif ve yaısız olmalı; kişilere ve gruplara
hatsız ayncalıklar sağlamamalrdrı

4. SEKTÖRELDÜZENLEMELERiMiZLE İı,cİı-İ GENEL
YETERsiZLiKLER VE EKSİKLiKLER

Sekıörümüzü ve meslektaşlanmızı yakrndan ilgilendiren yasa ve idari düZ€nleme eksiklikle-
ri ve nedenleri, olarak aşağıdaki hususlaı sayılabilir:

a sekıörün. tiim ilgi alanlanru kapsayacak içerikte temel ölçüı ve standartlan belirleyen
e&in bir "Temel Haritalar ve HaIita Bilgileri Teknit Yönetrnetiği" ne süip olamayışı,

ı Teknolojik ve toplumsal gelişmelerin, düzenlemelere yan§ıtılamamasr, geri§inde ka-
lınması; CBS gibi yeni sektöIel işlevlerle ilgili düzenlemelerin hayala geçirilememe-
si,

a sektörümüz ve meslek disiptinimiz ite ilgili tanım, kavram, tarif ve standartlann tam
oluşmamrş oluşu; mesleğirnizin ve mes|ek ünvanrmızın toplumda yeıeriıce tanlnma-
ma§ı,

a Sehörün remsilcisi durumunda yetkin ve elkin tek bir kuruluşun bulunmaması, bu ne-
denle ilgiti kuruluşlal arasnda gerekli koordinasyon ve biIIikteliğin sağlanamaması,

a ozel sektörde yeterli sermaye birikiminin, kurumsallaşma ve ihtisaslaşmalanrı ola-
maylşl,

a Se}ilörün ülke §avunmasr açrsından askeri gizlilik gerektiren uygulamalaı içermesi,
a Mesleki yetki ve sorumluluk sınrrlannın belirgin olmamasıl komşu meslekler aıasın-

daki ilişkiterin yeterli düzeyde olamayışı,
a Kişilerle kurumlar ve devlet arasında yeterli güven oİamının olmay§ıi tapu-kadastro

hizmetlerinde olduğu gibi yapılan her işIemin düzenlemelerle güvence alıına alınma
zorunluluğunun olması,

a Bu alarıda kamunun öncü rolünü yeterince yerine getirememesi, (ülke temel jeodezik
ağlanrun oIuşturulması Vb.) sektöIel alt yapırun oluşfurulamamış oluşu,
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a Bk çok düzenlemede, imParatorluk döneminden kalma ya da devam niteliğindeki sta-

tiikocu yaklaşımrn hakim o|uşu; sekıörün dışa açılamayışı,
a Jeodezi ve Fotogrametri Mühendisliği ÖğIetim Planlannda, meslek mevzuaı!, proje

yönetimi, maliyet, keşif. şafiname gibi konulara yeterince yer ve önem verilmemesi,

a Sektörel isıeklere, yetkin kişi ve kuruluşlann ilgi ve desteğinin sağlanması konularrn-

da yetelsiz kalınması; demokatik baskı grubu oluşturulamaması,
a Üniverşitelerin mesleki uygulamalann içinde yeterince yer alamaması; Üniversite-

Uygulamacı biılikteliğinin sağlanamaması,

a Meslektaşlanmızın ilgi, yetki ve yeteneklerine göre istihdamlan konusunda düzenle-

melerin yeteısiz kalması.

5. YASALAR VE IDARI DUZENLEMELER KONUSUNDA
SEKTÖREt, BEKLENTiLER vE ÖNERiLER

s€ktörel faaliyetleIde yukanda belirtiten tiizeı altlıklardaki eksiklik ve yetersizliklerden kay-
naklanan güçlüklerin ve sorunlann aşılması, rahaı ve rasyonel bir işleyişin sağlanması; bu-

gün için yeterince meslek disiplinimiz içine alınamamış uygulama alanlannln sektajr faaliyet

alanrna sokulması vb. düzenleme içerikli konularda sektörümüzde önemli sorunlaı ve bek-

lentiler bulunmaktadıı Yakın geçmişte, ZKÜ Jeodezi ve Fotogrameııi Mühendisliği Bölümü
tarafindan yapttan bil anket sonuçlanndan da yafarlanrlarak aşağıda belinilen beklentilerin

varlığından ve önerilerden söz edilebilir:

a SektöIe| uygulamalar için temel çerçeve oluştuıacak olan yeni "Büyük Ö|çekli Hari-
talal ve Harita Bilgiteri Teknik Yönetmeliği" nin çıkanlması, bu konudaki en acil ve

öncelikli beklentiyi oIuşturmaktadır.

c Bu yönetmeliğe göre üretilecek harita ve harita bilgilerinin coğİafi tabanlı bilgi
sistemlerine altlık oluşturacak ya da bu tiir sistemlere enıegre olabilecek teknik

tamlıkta olmasının sağlanma§ü;

o Kuruluşlaın bu yönetmelikte öngörülen temel kriterlele uyması koşulu ile harita

ve harila bilgileri üretimindei harita ve harita bilgilerinin uygulanmasında istedik-

leri yol ve yöntemleri kultaııabitmelerinin mümktin olabiimesi,

o Ütke temet yatay ve düşei (TUTGA-TUSAGA-TUDKA) kontrol ağlanrıın oluş-

furulmasının ve yaşatılmasının ilgiti kamu kunıluşlan tarafından sağlanması,

o Bu yönetmetiğe göre üreİilen haritalarda alazinin doğal ve kiildirel yapl özellikle-
rinin yan§ltılmaslnın temel amaç olma§!; ancak kuruluşlann, bu yönetmelikte be-

linilen teknik kritellere uyulması koşulu ile, kendi özel yönetmelikleri (şartname-

teri) ile kendi hizmete özel haritalannı ve haİiıa bilgilerini üıetebilmeleriniı sağ-

lanması.
o Kamu kurumlarının aıazi içerikli her türlü yapı ve tesis inşaatlaı,ında gerçekleşti-

rilen yapı ve tesislerine ait standarı coğrafi konum verilerinin ilgili idarelere tesli-

minin sağlanması,
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o Harita ve harita bilgisi üreten her kuruluşun üıettiği haıita ve haıiıa bilgileri üze-
rinde ilgiti düzenlemeler çerçevesinde tasarruf yetkilerinin olması,

o Bu yönetİneliİıe beliılenecek temel ölçütlere uymayan her tiillü harita ve harita
bilgisi üıetme ve uygulama faaliyetlerinin yasal bir değer taşrmamasının, resmi iş-
lemlerde veri ve belge olaıak kullanllmamasının Şağlanması,

vb. hususlar bu yönetmelik ile ilgili ıemel beklentilerimizi oluşturmaktadır

a Cografi tabanlı bilgi sistemlerinin oluşfurulmasr ve işletilmesi ile ilgili yasal ve idaıi
düzenlemelerin yapılması. bu düzenlemelerde sektörümüZün ve meslektaşlanmızın
konumunun belirlenmesini beklemekteyiz.

a Aynı şekilde "Taşınmaz Maltarın Değerlendirilmesi, Numarataj Uygulamalan, Alt
yapt Haı ve Tesislerinin Haritalanması, Maden, Taş ve Kum-Çakıl ocaklan Üretim
Haritalanrun Yapılması; Arazi İslahı ve Toprak Düzenleme Uygulamalan, Orman
Kadastosu, Afet Yönetim sistemi vb." meslektaşlanmıza ve sektörümüze yeni işlev-
ler kazandıracak konutaıla ilgili düzenlemeler de önemli beklenıiler arasındadıı.

. SektöIel faaliyetierimizle ilgili, birim iş, birim fiyat, analiz, rayiç, maliyeti keşif gibi
şainame ve §özleşme kavramlarında standart, çağdaş, tanım ve taıiflerin yapılması;
Öğretim planlanmızda bu ve meslek mevzuatı, proje yönetimi gibi konulan içeren
derslerin konulmasının yaranna inanmaktayrz.

a Üniver§iteterdeki Mühendistik Bölümlerimiziı ve verdikleri iinvanlannın adlarıdınt-
ması ile ilgili karmaşıklıkların giderilmemesini de bir düzenleme sorunu olarak gör-
mekteyiz.

a sektörün ülettiği hizmetlerin başka sektörlel için servis hizmeti (alılık oluşturma)
yanında asıl hizmet niteliği kazand[acak, önernini ve değerini anıracak uygutamalara
ve düzenlemelere ağırlık verilmesiıin gereğirıe inaımaktayız.

a Lisanslı Ölçme Bürolan ve Uygulaması ile itgili düzenleme konusunun önemine
inanmaktayız.

6. SONUÇ

sektörümüzün işleyişinde yasalann ve idari düzenlemelerin yetersizlikleri ve eksikliftleri,
önemli güçlükleıe neden olmaktadu. Bu çeİçevede, özellikle başta yeni Büyük Ölçekli
Harita ve Hariıa Bilgileri Teknik Yönetmeliği olmak üzele, mesIekta§laıımıza yeni iştevler
kazandracak alanlarla ilgili düzenlemelerin sekrörümüZe kazandınlmasl önem taşımaktadır.
Bu arada. Mühendislik Bölümlerimizin Öğre(im Plaıılannda mevzuat bilgisi. proje yönetimi.
keşif, şarmame vb. konuları içeren derslerin yeı almasında fayda görülmektedir
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