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OZET

Harita-Kadastro Sektériiniin tiizel althgi (mevzuati) en yogun ve agir olan sektérlerin bagin-
da geldigi bilinmektedir. Bu tiizel althig1 olusturan yasalardaki ve idare diizenlemelerdeki ha-
talar, eksiklikler sektirel igleyiste dnemli giicliiklere neden olmaktadir.

Bildiride, meslegimizin ana ilgi alanmimi olusturan arazi igerikli projelerin ve uygulamalarin
ayrilmaz bir parcasi olan teknik yonetmelikler ve sartnameler ile ilgili genel tammlama ve
degerlendirmeler lizerinde durulmakta; sektirel diizenlemelerdeki sorunlara, beklentilere ve
onerilere yer verilmekte, konunun tartismaya agilmas: amaglanmaktadur.

ABSTRACT

TECHNICAL REGULATIONS, EXPECTATIONS AND PROPOSELS IN
SURVEYING AND CADASTRE SECTOR

It is well-known that the Surveying and Cadastre Sector has the most complicated and comp-
rehensive regulations. Defacts and deficiencies in laws and administrative dispositions that
made up this regulation cause prominent difficulties in sectoral bureaucracy.

In this paper, general definitions and evaluations related to the technical regulations which
is essential part of hand-based projects and applications that form the main interest of our
professionare dealt with first. Then, the problems, expectations and proposals for sectoral
regulations are given, and finally discussion over the subject is targeted.

1. GIRIS

Harita ve Kadastro Sektériiniin, tiizel althg1 (mevzuati) en yogun ve fazla olan sektorlerden
birisi oldugu bilinmektedir. Bu tiizel altlik, yasa, yonetmelik, sartname, yonerge, genelge ve
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teblig tiiriinde diizenlemelerden olusmaktadir. Diizenlemelerin fazlaligi ve yogunlugu, mes-
lek mensuplarina bazi haklar ve yararlar saglamakta ise de, agir sorumluluklar yiikledigi,
sektorel igleyisi giiclestirdigi; bu nedenle de uygulayicilarin, toplumda "“zorlastiran, engelle-
yen" insanlar olarak algilanmasina neden olabildigi de bilinmektedir.

Ozellikle bu diizenlemelerin yeterince uygun ve uygulanabilir olmadigi, toplumsal ve tekno-
lojik gelisme ve gereksinimlerin gerisinde kaldig1 durumlarda, olumsuz etkileri daha da art-
maktadir. Bu olumsuzluklardan, sektérde hizmeti sunanlar da alanlar kadar etkilenmektedir.

Bu nedenle her alanda oldugu gibi sektoriimiizii ve meslektaglarimizi ilgilendiren yasalarin
ve idari diizenlemelerin giinliik ve cagdas gereksinimlere uygun hale getirilmesi; ortaya ¢1-
kan yeni ihtiyaglar i¢in yeni diizenlemelerin yapilmas: biiyiik 6nem tagimaktadir. Bugiin i¢in
bu alanda, gerek hizmeti alanlar ve sunanlar gerekse toplumsal yararlar acisindan rahat ve
rasyonel bir igleyise imkan veren yeterli diizenlemelerin oldugunu sdylemek miimkiin degil-
dir. Bu Bildiride kanunlar ve kararnameler disinda kalan teknik igerikli idari diizenlemeler
olan teknik yonetmelik ve sartnamelerde olmasi gereken temel nitelikler; sektériimiiziin bu
alanlardaki sorunlan ve eksiklikleri degerlendirilerek bu konulardaki sektorel beklentilerin
dile getirilmesi, konunun tartigmaya acilmasimin saglanmas: amaclanmaktadir.

2. IDARI DUZENLEMELERIN TANIMLARI VE
UYGULAMADAKI ONEMI

Tiirk Hukuk Sisteminde yer alan idari diizenlemelerin tanimlan asagidaki sekilde 6zetlene-
bilir.

TUZUK (Nizamname): Bakanlar Kurulunun, kanunlarin uygulanmasini gostermek veya
kanunlarin emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykirt olmamak kosulu ile ve Damis-
tay incelemesinden gegirilerek cikarilan ve Resmi Gazete'de yaymlanarak viiriirliige konu-
lan diizenlemeler olmaktadir. (Arazi Toplulastirma Tiiziigii, Tapu Sicil Tiiziigii, vb.)

YONETMELIK (Talimatname): Kanun ve tiiziiklerin ilgili maddelerine dayanarak, bu ka-
nun ve tiiziiklerin uygulanmasina agiklik getirilmek iizere, belirli bir konuda standartlar ve
kurallar saptayan diizenlemelerdir. Yonetmelikler, Bakanliklar ve Kamu Tiizel Kisileri (ida-
reler) tarafindan yapilirlar ve Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girerler. Yonetmelik-
ler de yasalara ve tiiziiklere aykin olamazlar. Teknik konularla ilgili olanlar "Teknik Y6net-
melik" olarak da adlandinlirlar. Halen Harita-Kadastro Sektorii ile ilgili olarak yiiriirliikte
olan ve olmayan ¢ok sayida yonetmelikten soz edilebilir. (Biyiik Olgekli Haritalar Yapim
Yonetmeligi, Imar Yonetmeligi v.b.)

Diger diizenlemelerde oldugu gibi yonetmeliklerde de; amag, dayanak, kapsam, tanimlar, ki-
saltmalar, yiirtirliik, yiiriitme, gecici maddeler, yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle, yiiriirliik-
ten kalkacak diizenlemeler vb. icerikte ortak maddeler bulunur.

SARTNAME: Sartnameler Kamu Kurumlarinin mal ve hizmet alma, satma, iiretme, kirala-
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ma islerinde alinacak, satilacak, kiralanacak, iiretilecek mal ve hizmetlerin nitelik, nicelik ve
standartlari ile ilgili uyulmasi gereken kosullan igeren, ilgili idarece yapilmis diizenlemeler-
dir. Resmi Gazete'de yayinlanma zorunlulugu yoktur. Teknik igerikli olanlar "Teknik Sart-
name" olarak adlandmlir. Belirli bir sektor ya da konuda olanlar "Genel Sartname”, tek bir
mal, hizmet alim, satim ve iiretimiyle ilgili olan sartnameler ise "Ozel Sartname" olarak ad-
landirilir.

Sartnamelerde de, yine sartnamenin konusu, kapsamu, yiiriirlik, anlagmazliklarin halli, kont-
rol ve denetim gibi konulari igeren ortak maddeler yaninda, sartnameye konu mal ve hizmet
alim-satimi ve iiretimi ile ilgili teknik nitelikleri ve standartlan belirleyen maddeler yer al-
maktadir.

Giiniimiizde diger sektorlerde oldugu gibi sektoriimiizde de mesleki faaliyetler hizmet alim
yolu ile, serbest piyasa ekonomisi isleyisi i¢inde gergeklestirilmektedir. Bu isleyiste, ilgili
yasalar ve idari diizenlemeler daha da 6nem kazanmakta, yonetmelikler ve sartnameler ya-
pilan sizlesmelerin temel unsurlarim olugturmaktadir. Projelerin ve stizlesmelerin gercekles-
tirilmesinde, bu tiir diizenlemelerdeki belirsizlikler ve eksiklikler azaldik¢a uygulamanin ve
denetimin de kolaylagtig1 ve ilgili taraflar arasindaki anlasmazliklarin azaldig: bilinmektedir.

Kamu kurumlarinin belirli bir konudaki isleyisini ve uyulmas: gereken kurallan belirlemek
iizere hazirlanan yonergeler, genelgeler, tamimler, tebligler de idari diizenlemeler kapsamin-
da degerlendirilir. Burada, sektoriimiizde de 6nemli yeri olan teknik yonetmelikler ve sart-
namelerle ilgili genel konular iizerinde durulacaktir.

3. TEKNIK YONETMELIK VE SARTNAMELERIN
TEMEL NITELIKLERI

Teknik yonetmelikler ve sartnameler, bir hammadde, yari mamul, ve mamul madde, veya
hizmet iiretimi, ahm-satimi ve gergeklestirilmesi ile ilgili i ve islemlerde teknik kosullari,
nitelikleri ve standartlar belirtmek iizere hazirlamirlar. Ozellikle arazi igerikli projelerin ay-
rilmaz bir parasi ve (nitelikler agisindan) tamamlayicist olan teknik yonetmeliklerde ve
sartnamelerde olmasi gereken 6nemli temel nitelikler agagidaki basliklar altinda 6zetlenebi-
lir:

e Yonetmeliklerde ve sartnamelerde gerceklestirilmesi 6ngoriilen teknik dzellikler ve
olciitler uygulanabilir, ulagilabilir ve denetlenebilir olmalidir. Her konuda "gereklilik
ve yeterlilik" giz oniinde bulundurulmalidir.

e Kullamilacak malzeme, teknoloji, ekipman ve iglemlerin, ig kalemlerinin tamimlar; ge-
sitli ortam, 6lgii ve dzelliklere, niteliklere ait simr degerleri eksiksiz belirtilmeli; bili-
nen tamim ve standartlara, kalite ve hassasiyet dlgiitlerine baglanmalidir.

e Bu diizenlemeler kendi iginde tutarli olmaly, alt is ve iglemler igin, tammlanan, sag-
lanmasi 6n goriilen dlgiitler ve nitelikler, sonug iirin ya da hizmet igin ongoriilen tam-
lig1 saglamalidir.
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Hukuki itilaflara, subjektif yaklagimlara neden olabilecek belirsizlikler tastmamalidar.
Agik, anlagilmasi ve uygulanmasi kolay, gereksiz ayrintilardan uzak olmali; uygula-
may! iyi bilen uzman uygulamacilarin goriis ve insiyatifleri ile hazirlanmalidir.
Kendi icinde denetim ve kalite kontrolii saglayici unsurlar tastmalidir.

Farkli Kuruluglar tarafindan aym ya da benzer konularda hazirlanmis diizenlemeler
arasinda, temel konularda biiyiik farkliliklar olmamalidur.

Farkl is, islem, yontem, malzeme, donamim ve teknolojilerle elde edilmesi miimkiin
olan mal ve hizmetler i¢in belirli bir marka, model, malzeme, donamm, yontem one-
ren ve gosteren hususlar icermemelidir.

Uygulamada, diizenlemede yer almayan durumlarla karsilagildiginda nasil bir yol iz-
lenecegini belirten maddeler icermelidir.

Diizenlemede yararlamlan, atifta bulunulan ulusal ve uluslar arasi (TSE, AASHTO,
ASTM, DIN, BS, ACI vb.) standartlar ve kaynaklar belirtilmelidir.

Diizenlemeler, ilgili taraflar agisindan objektif ve yansiz olmali; kisilere ve gruplara
haksiz aynicaliklar saglamamalidir.

4. SEKTOREL DUZENLEMELERIMIZLE ILGILI GENEL
YETERSIZLIKLER VE EKSIKLIKLER

Sektoriimiizii ve meslektaglarimizi yakindan ilgilendiren yasa ve idari diizenleme eksiklikle-
ri ve nedenleri, olarak asagidaki hususlar sayilabilir:

Sektoriin, tiim ilgi alanlanim kapsayacak igerikte temel l¢iit ve standartlan belirleyen
etkin bir "Temel Haritalar ve Harita Bilgileri Teknik Yoénetmeligi" ne sahip olamayis,
Teknolojik ve toplumsal gelismelerin, diizenlemelere yansitilamamasi, gerisinde ka-
linmasi; CBS gibi yeni sektorel iglevlerle ilgili diizenlemelerin hayata gegirilememe-
si,

Sektoriimiiz ve meslek disiplinimiz ile ilgili tamim, kavram, tarif ve standartlarin tam
olusmamus olusu; meslegimizin ve meslek iinvanimizin toplumda yeterince taninma-
mas,

Sektoriin temsilcisi durumunda yetkin ve etkin tek bir kurulugun bulunmamasi, bu ne-
denle ilgili kuruluglar arasinda gerekli koordinasyon ve birlikteligin saglanamamasi,
Ozel Sektorde yeterli sermaye birikiminin, kurumsallasma ve ihtisaslasmalarin ola-
mayisl,

Sektoriin iilke savunmasi agisindan askeri gizlilik gerektiren uygulamalar igermesi,
Mesleki yetki ve sorumluluk sinirlarinin belirgin olmamasi; komsu meslekler arasin-
daki iligkilerin yeterli diizeyde olamayist,

Kisilerle kurumlar ve devlet arasinda yeterli giiven ortaminin olmayisi; tapu-kadastro
hizmetlerinde oldugu gibi yapilan her islemin diizenlemelerle giivence altina alinma
zorunlulugunun olmasi,

Bu alanda kamunun 6ncii roliinii yeterince yerine getirememesi, (iilke temel jeodezik
aglanimin olugturulmasi vb.) sektorel alt yapinin olusturulamamis olusu,
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e Bir ¢ok diizenlemede, imparatorluk doneminden kalma ya da devam niteligindeki sta-
tilkocu yaklagimin hakim olusu; sektoriin disa agilamayisi,

e Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Ogretim Planlarinda, meslek mevzuati, proje
yonetimi, maliyet, kesif, sartname gibi konulara yeterince yer ve dnem verilmemesi,

@ Sektorel isteklere, vetkin kisi ve kuruluglarn ilgi ve desteginin saglanmasi konularin-
da yetersiz kalinmasi; demokratik baski grubu olusturulamamast,

e Universitelerin mesleki uygulamalarin icinde yeterince yer alamamasi; Universite-
Uygulamaci birlikteliginin saglanamamasi,

® Meslektaslanmizin ilgi, yetki ve yeteneklerine gore istihdamlan konusunda diizenle-
melerin yetersiz kalmasi.

5. YASALAR VE IDARI DUZENLEMELER KONUSUNDA
SEKTOREL BEKLENTILER VE ONERILER

Sektorel faaliyetlerde yukanda belirtilen tiizel althklardaki eksiklik ve yetersizliklerden kay-
naklanan giicliiklerin ve sorunlarin agilmasi, rahat ve rasyonel bir igleyigin saglanmast; bu-
giin i¢in yeterince meslek disiplinimiz i¢ine alinamamis uygulama alanlarinin sektor faaliyet
alanina sokulmasi vb. diizenleme igerikli konularda sektoriimiizde dnemli sorunlar ve bek-
lentiler bulunmaktadir. Yakin ge¢miste, ZKU Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Bolimii
tarafindan yapilan bir anket sonuglarindan da yararlamlarak asagida belirtilen beklentilerin
varligindan ve onerilerden soz edilebilir:

e Sektorel uygulamalar igin temel cerceve olusturacak olan yeni "Biiyiik Olgekli Hari-
talar ve Harita Bilgileri Teknik Yonetmeligi" nin ¢ikarilmasi, bu konudaki en acil ve

oncelikli beklentiyi olusturmaktadir.

O Bu yonetmelige gore iiretilecek harita ve harita bilgilerinin cografi tabanh bilgi
sistemlerine altlik olusturacak ya da bu tiir sistemlere entegre olabilecek teknik
tamlikta olmasinin saglanmasi;

o Kuruluglarin bu yénetmelikte 6ngoriilen temel kriterlere uymasi kosulu ile harita
ve harita bilgileri iiretiminde; harita ve harita bilgilerinin uygulanmasinda istedik-
leri yol ve yontemleri kullanabilmelerinin miimkiin olabilmesi,

o Ulke temel yatay ve diisey (TUTGA-TUSAGA-TUDKA) kontrol aglarinin olus-
turulmasimin ve yasatilmasinin ilgili kamu kuruluslan tarafindan saglanmas,

O Bu yonetmelige gore iiretilen haritalarda arazinin dogal ve kiiltiirel yap: 6zellikle-
rinin yansitilmasinin temel amag olmasi; ancak kuruluglarin, bu yonetmelikte be-
lirtilen teknik kriterlere uyulmasi kosulu ile, kendi 6zel yonetmelikleri (gartname-
leri) ile kendi hizmete 6zel haritalarin1 ve harita bilgilerini iiretebilmelerinin sag-
lanmasi.

o Kamu kurumlaninin arazi icerikli her tiirlii yap: ve tesis ingaatlarinda gergeklesti-
rilen yap1 ve tesislerine ait standart cografi konum verilerinin ilgili idarelere tesli-
minin saglanmasi,

365



O Harita ve harita bilgisi iireten her kurulusun iirettigi harita ve harita bilgileri iize-
rinde ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde tasarruf yetkilerinin olmasi,

O Bu yonetmelikte belirlenecek temel &lgiitlere uymayan her tiirlii harita ve harita
bilgisi liretme ve uygulama faaliyetlerinin yasal bir deger tagimamasinin, resmi is-
lemlerde veri ve belge olarak kullanilmamasinin saglanmasi,

vb. hususlar bu yonetmelik ile ilgili temel beklentilerimizi olusturmaktadir.

e Cografi tabanh bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve isletilmesi ile ilgili yasal ve idari
diizenlemelerin yapilmasi, bu diizenlemelerde sektoriimiiziin ve meslektaslarimizin
konumunun belirlenmesini beklemekteyiz.

® Ay sekilde "Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi, Numarataj Uygulamalar, Alt-
yap1 Hat ve Tesislerinin Haritalanmasi, Maden, Tag ve Kum-Cakil Ocaklar1 Uretim
Haritalarinin Yapilmasi; Arazi Islahi ve Toprak Diizenleme Uygulamalari, Orman
Kadastrosu, Afet Yonetim Sistemi vb." meslektaslarimiza ve sektoriimiize yeni islev-
ler kazandiracak konularla ilgili diizenlemeler de 6nemli beklentiler arasindadir.

® Scktorel faaliyetlerimizle ilgili, birim ig, birim fiyat, analiz, rayi¢, maliyeti kesif gibi
sartname ve sozlesme kavramlarinda standart, ¢agdag, tamim ve tariflerin yapilmast;
Ogretim planlarimizda bu ve meslek mevzuati, proje yonetimi gibi konular iceren
derslerin konulmasinin yararina inanmaktay1z.

o Universitelerdeki Miihendislik Béliimlerimizin ve verdikleri invanlarimin adlandiril-
mas ile ilgili karmagikliklarin giderilmemesini de bir diizenleme sorunu olarak gor-
mekteyiz.

® Sektoriin iirettigi hizmetlerin bagka sektorler icin servis hizmeti (althk olusturma)
yamnda asil hizmet niteligi kazandiracak, 6nemini ve degerini artiracak uygulamalara
ve diizenlemelere agirhk verilmesinin geregine inanmaktayiz.

e Lisansh Olgme Biirolan ve Uygulamasi ile ilgili diizenleme konusunun énemine
inanmaktayiz.

6. SONUC

Sektoriimiiziin igleyisinde yasalarin ve idari diizenlemelerin yetersizlikleri ve eksiklikleri,
onemli giicliiklere neden olmaktadir. Bu gercevede, ozellikle basta yeni Biiyiik Olgekli
Harita ve Harita Bilgileri Teknik Yonetmeligi olmak iizere, meslektaglarimiza yeni islevier
kazandiracak alanlarla ilgili diizenlemelerin sektériimiize kazandinlmasi 6nem tagimaktadr.
Bu arada, Miihendislik Boliimlerimizin Ogretim Planlarinda mevzuat bilgisi, proje yonetimi,
kesif, sartname vb. konulari igeren derslerin yer almasinda fayda goriilmektedir.
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