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Ulkemizde kent ve ilçe bazında yapılan çalışmalar sonııcunda, adres temelini oluşluran bi-
na numaralarının ve sokak isimlerinin gerekli hassqsiyette belirlenmediği ortala çtkmıştr
Yaşanan adres problemlerintn temelinde bu çalışmzlardaki standart eksikliği, hukuki aloa-
pının ıetersiz olınqsı ye kurumlar arasl organizaslon eksiklikleri yatmıktadır. Bu çalışmada
numarqtajm kent bilgi sistemleri içiıı öııemi üzerinde durulacqk, 1963 yılında çıkan yönet-
meliğin günümüzde ihtiyaçlara cevap ı,erip ı,ermediği irdelenecektir. Numarataj işleminıle
uygulanıada karşılaşılan problemler ı,e yapılnıası gereken yeni bir hukuki düzenlemenin
kapsamı üzerinde durulacakıır. Çalışmanın sonucuru]a, bir yerleşim bölgesinde numqralqj
işlemi ı,e sonrasındaki güncelleme çalışmaları iç,in nasıl bir sisıem oluşturulması gerektiği
de belirtilecektir.

ABSTRACT:

|t seems that, building numbers and ştreet names works constituıe the base of address are
not applied appropriately with numerlrinq instructions in application inTurkey. Theı,e are a
lol of problems aboul lhe base of address lbrmat such as lack of numerating standards, lqws,
communicqtion between associations. In this sıudr, it iş emphaşized thıt numerqting sludies
have got great imponance for urban information Şystems. The numerqting insırucıions
which was brought inlo force in 1963 is examined if it covers todqy's need or not. In this pa-
per, the problems in applicalion of numerating and the need of law arrangements of nume-
rating instructions ,will be examined. Aş a reşulı, it will be deıermined thaı how a systemfor
namerating Studies and updating is needed.
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1. GIRIŞ

2. NUMARATAJ iŞLEMi

a'| Yasal Mevzuat

|0.04.1927 tarih ve l O03 sayılı "Binalann Numaralanması ve Sokaklara Isim Verilmesi Hak-
kında Kanun" ile içinde yaşayan insan olup olmadığına, ıahsis şekline, imar ruhsatı ve kul-
lanma izni durumuna bakılmaksızın her binaya numara verilmesi ve yine aynı kanun ile so-
kaklara ad yada numara verilmesi mecburi kılnmtştır [1003 SAYILI KANUN, 1927]-
14.04.1930 taıih ve t580 sayılı "Belediye Kanunu" ile yerleşim yerlerindeki cadde, sokak
isimlendirme, binalara kapı numarasl veITne gibi görevlerin yerine getirilmesi belediye teş-
kilatı bulunan yeılerde Belediye Başkanlan, Belediye reşkilan bulunmayan yerlerde Vali ve-
ya Kaymakam tarafindan ıayin edilen memurlar tarafından yapılmaktadr [1580 sAYILl
KANUN, l930]. Yine 27.06.1984 tarih ve 3030 sayıh "Büyük Şehir Belediyeleri Kanunu"
ile bu görev Büyük Şehir Belediye Başkanlıklanna verilmiştiı 1003 sayılı Kanunun 5 inci
maddesine istinaden 2l Mart l96_3 tarih ve l136l sayılı resmi gazetede "Numalalama Yö-
netmeliği" çıkartılmlştıi Bu yönetmelikte ne tür binalara numara verileceği, isim verilecek
sokaklann hangi şartlan sağlaması gelektiği, bu sokaklara nasıl isim verileceği ve hangi du-
rumlarda numara verilebileceği, numara ve isimlerin nasıl levhalandınlacağı, sorumluluğun
kime ait olduğu ve binalar numaralandınlırken hangi Standartlala uyulacağı açlkça belirtil-
mişıir [\UMARALAVA YÖNETMELiĞi. ü963 |.

b) Numarataj İşleminin Önemi

Konum belirlemede kooldinat Ve enlem boylam verisi yarıında üçüncü bir yöntem oIarak ad-
res verisi kullanılmaktadf. Gününıüzde yazılım yeıeneklerinden yararlanılarak adresleri ile
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Çevremizde bir çok obje numaralar kullanılarak nitelendiri]mekte yada temsil edilmektedir
Omeğin; öğenci[er için öğrenci numaralan, rnakineler için seri numaralan, taşınmazlar için
ada ve parsel numaralan, insanlar için vatandaşlık numalast, iletişim için telefon numarala-
n yada bina etiketleri olarak tanımlayabileceğimiz bina numaralan; hem kullanıclya nitelen-
dirmede kolayhk sağlamada, dijital sistemler için karakter problemlerini ortadan kaldırmada
ve hem de gelişen teknoloji içinde daha kolay işlem yaprlmasrnı sağlarnaktadıı Kentleşme-
nin her geçen gün daha da artüğı ve klasik yönetim sistemleri ile karmaşık bir yaplya kavuş-
tuklan ülkemizde, kent içindeki binalarında standaıt bir sistemle numaralandrnlması gerek-
mektedir. Böylece kent içinde en önemli obje o1an ve kentleşmenin ne şekilde ortaya çıktl-
ğırun bir göstergesi olan binalar numalalarla ianımlı hale gelmektedir. Bu numaralandırma
işlerni 1963 yılndan beri yapılmakta ise de o yıllarda çıkanlan yönetmeliğin günümüz ko-

şullannda tekIar ele alınması, binaların numaralandınlması ve sokaklann isimlendirilmesi
olarak tarumlanan numarataj işleminin yeni düzenlemelerle hukuksal bir zemine oturtulma-
Sı gerekmekİedir.



belli objelerin koordinat sistemleri üzerindeki değerleri de bulunabilmekıedir [SCHLOS-
SER. l998]. Pratikte ise konum belirlemek adres yardımıyla mümkündüı Bu adres bileşen-

lerinin oluşturutmasında, adıesin doğru olarak belirlenmesinde ve standan bir formaıta kul-

lanılma§ında numarataj işlemleri çok önemIidir. Sorumlu idare tarafından, doğru yapılmış,

haritalara bağlanmış, güncelleme sistemi kurulmuş, araziye yansttılmış ve sürekli bir değişi-

me tabii olmayan numarataj işlemi ile adres formaıı doğru oluşturulacaktır. Böylece kanun-

lara göre adres bilgisini direkı kullanabiten yaklaşık 80 kamu kurumu içinde sistem omracak

ve aksaklıklar onadan kalkacaknr [KANIIN VE YONETMELIKLER, 2002]. Bunun yanın-

da kamuya geliI anlamında katkı sağlayan faturalar, beyanlar. tebliğleı yazışmalar ve bildi-

rimler ilgilisine zamanında ve doğru ulaşacak, gelir kayıplan azalacaknr. Doğru bir numara-

taj işlemi ile oluşturulacak adres formatları sayesinde, ülke ekonomisine adres ploblem|erin-

den dolayı yll|ık yaklaşık 35 ırilyon olan külfet oİtadan kaldtrılacaktlr IKÖRNES. 200l l.
ÖzelIikle yerel yönetimlerin gündemine girmeye başlayan kent bilgi sistemlerinde, mülk ve

matik arasındaki ilişkinin kurulabilmesi için gerekli olan adres bilgisinin tespit ediimesiyle.

alt sistem olarak düşünülen numarataj yada adres bilgi sistemleri oluşturulacak ve optimum

bir kazanç sağlanacaktıı Öıneğin, emlak vergisi tidemeyen taşınmaz maliklerine bu sistem-

ler sayesinde hızlı bir şekilde ulaşılacaknı

c) Maliyeti ve Güncelleme Gereksinimi

Günümüze kadar l965, l970.ı984 ve 2000 yıllannda olmak üzere dört kez bina sayrml ve

öncesinde yeniden numaraıaj işlemi yapılmıştlr. Bu numaralama çalışmalannda arnaç: adres

çerçevesinin oluşturulmasl, kamu kurum ve kuruluşlannın sağ|lklı bir şekilde haberleşmele-

rinin sağlanmasl, seçmen kütüklerinin doğru oluşturulmasr, ikametgahlaıın doğru belirlen-

mesi ve belediye hizmeılerinin doğru ve hlzh yürütülmesinin sağlanmasldır IURAS,2000].
2000 yıllndan günümüze kadar olan iki yıllık süreçte de güncellemeye yönelik hiçbir çalış-
ma olmadığı betirlenmiştir Heı nüfus §ayımından önce doğru sonuç elde etmek ve adres çer-

çevesini yeniden oluşfurmak için bu çalışma|ann yapılacağı düşünülürse ülke ekonomisi için

gerçekten çok ağr bir külfet ortaya çıkacakıtr. Ömeğin Türkiye genelinde 2000 yılında ya-

pılan numaralandırma çalışrnalannın maliyeti 4.5 trilyon tin (7 milyon dolar) olarak beliı-

lenmiştir IUÇAR,2000]. Oysa ki, yasal düzenlemelerle uygulanabilirliği arttırılmış ve bil8i

teknolojilerinin avantajlanyla daha işlevsel bir yapıya kavuşfurulmuş numarataj sisıemleri-

nin güncelliğinin sağlanması bu külfeti ortadan kaldıracaktr.

3. HUKUKi YAPlNIN iNcrı-BNı.rrsi

a) Uygulamada Karşılaşılan Problemler

Tahsis Numarası: Trabzon Kenti bazında yapılan bir çalışmada, bina olmayan parsellerin nu-

maıalandlnImasl işleminde (tüsis numaıa§ı) bazı problemler yaşandığl belirlenmiştiı Tah_

sis edilen numara saylsının paısel boyutuna göre az yada çok gelmesi onaya taksimıi numa-

ralar ç!karmaktadlr. Bu numaralann bilgi teknolojileri kapsamında veri tabanlanıda temsili
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zor olmakta ve adres formatı içinde problemler yaşanmaktadr- Kent bazında imar planları-
nrn onaylanmasr aşamasrnda bütün adalar minimum parsel boyutuna göIe parsellenmeli ve

numara tahsisi bu parselleı üzerinde yapılmalıdır Böylece tahsis numaıası problemleri orta-
dan kalkacaktır.

Yolları Isim Velilmesi: Yapılan çalışmada yönetmeliğin. yolların nasıl isimlendirilmesi ge-

rektiğini belinen ilgili maddelerinin yetersiz kaldığı görülmektediı. Meycut durum üzelin-
den yapılan isimlendirme, imar planlannın uygulanmasından sonra kapanan, açılan yada ih-
das olan yollar nedeniyle geçertiliğini kaybetmekte ve bu aşamadan sonıa sadece yol isim-
leri değil, kapı numaralan da değişmekte, bu durum adIes altyapısı için sürekli bir kanşıklı-
ğa neden olmaktadır (Şekil l). Bunun ortadan kaldırılması. yolların isimiendirilmesinde irnar
ptanlannın dikkaıe alınması ile mümkün olacaktlr tYENiŞEHlR BELEDiYEsi. l996|.

Mcvcrıt Plxn t]yguIanüktan
sonüki Duruıt

<- Ilfllıürlf,,q -_>

Çoklu Kapı Numaraları: Ozellikle köşe başı parsellerindeki yapılar için onaya çıian bu
durum imar planlan üzerinde yapı nizamlaırııın net olarak belirlenmesi ile kaldırılabilir Ya-
ni ada içinde yapılann giıiş yönlerinin önceden tespit edilmesi bu problemi ortadan kaldıra-
caktıı Birden fazla girişe ihtiyaç duyabilecek büyük yapılar için ise adres tanımlaması ana
giriş üzerinden yapılmalıdır (Şekil 2), Böylece heı yapı bir adres ile temsil edilecck ve tah-
sis numaralaır verilirken atlamalarda ortadan kalkacaknr [743 sAYlLI MEDENi KANUN].

Sokak Başlangıç Bitişlerinin Tespit Edilmesi: Yön merkezi tespiti olarak ortaya çıkan bu
problem, yol ağı içinde ana caddeleri biıbirine bağlayan aıa sokakların başlangıç ve bitişle-
rinin tespit edilıııesidiı Yönetmeliğin l3. nıaddesinde değinilen yön tayini işlemi için gerek-
li olan meydan yada şehir merkezleri kavramı net olarak açlklayıcı olman,ıakta, özellikle bü-
yük kent meıkezlerinde birden liızla meydan tanın]lamasü yapıldığından pIob]emleı yaşan-
maktadıı Caddelere bağlı ara sokakların isim-
lcndirilmesinde sokak başlangıcı olarak ana so-
kakla birleşen kısrm İuımlanmııktadır. oysıki
iki ana cadde birbirine bağlandığında yön tespili
sağlıklı yapılamamaktadır, Yabancı ülkelerde bu

<l-

,-l--1--l---
+i+ + i*

problem. numaralama işlemlerine başlanmadan ŞeLı1 2. Kapı GirJşlerinin Plan
önce harilalar üzerintle yrinlerın Iespiı edilerek. ['7erinde Cöslerjmi

-----f-,---
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el kitapçık!an halinde dağıtılnası suretiyle çözülmüştür. Bir konlrol mekanizmast çalıştın-
ltp yürüyüş mesafelerinin ktsa|hIma§t amacıyla bu yöntem izlenmiştir [GEOPLAN,200l].

Altlık Haritaların kullanılmaması:
Numarataj işlemlerinin planh ve pr<rg-

ramlı olarak yürütiilebilmesi için bu iş-
lemin öncelikle haritalar üzerinde (ha-

lihazr harita yada yüksek çözünirlük-
lü uydu fotoğraflan) yapılması sonra
araziye yansııılması gerekmekıcdir.
Yapılan çalışmada yerel idarelerin bu

ıür haritalar kuIlanmadığı gözlenmişıir
(Şekil l ). Bundan dolayı numarataj iş-
lemi sağlık|ı bir yapıda onaya çtkma-
makta ve bundan sonra güncelleme gi-
bi işlem adımlarında eksik veriler ne- Şekil 3: Numaıaıaj hariıası

deniyle probIemler yaşanmaktadır.
Numarataj haritalarının üretiImesi gerek değişikliklerin anında takip edilmesi. gerekse arazi-
ye yansıtılması açısından önemli avantajlaI sağlayacakhı Şekilde Trabzon kentiıe aiı numa-
rataj haritasından bir allntı göSterilmiştiL

Güncelleme: Numarataj işIemlerinin maliyeti ve adres alıyapısınl oluşturma görevi dikkate
alındlğında güncellemenin ne derece önemli olduğu onaya çıkmıştır. Uygulamada yerel ida-
releriı genelde güncellemeye yöneIik çalışmalar yapmadığı gözlenmiştiı

Diğer: Eski numarataj §istemleri üzerine yeni|erinin kurulması ile ortaya çıkan adre§ kan-

şıklıklan, kurumlar arasında veri alış verişi problemleri, yol isimlerinin yerel idaıe ıarafin-
dan sürekli değiştirilmesi [AVCU. 1996], aynı sokak isimlerinin tekrar edilmesi gibi prob-
lemler ile uygulamada sık sık karşılaşılmaktadtı Yeni YeIel Yönetimler Yasası ile bu karışık-
lığın kaldırılmasl da amaçlanmışhI lYEREL YÖNETIMLER YAsA TAsARIsI, 2002|.

b) Hukuki Yaptnln Günümüzde Uygulanabilirliğinin Incelenmesi

Günümüzdeki numarataj çalışmalannda 40 yıl önce çıkanlmış bir yönetmelik kullanılmak-
tadıı 40 yıl öncesine göre kenrlerin bugünkü boyutlan göz önüne alındığında yönetmeIiğrn
yetersiz kaldığı görülmektediı Trabzon kentinde 1963 yılında 350 si konut, 87 si işyeri ol-
mak üzele toplam 437 bina var iken,2002 yılında konut sayüsı l95000'e ulaşmıştır ITRAB-
zoN ANALiTIK ETÜDLERİ KiTABI, ı967]. o ylllarda bu binaiann numaralandınlması
yada sokaklann isimlendirilip klasik olarak sakIanması mümkün iken, günümüzde l95.000
binanıı numaralandınlıp, lO50 sokak ve l10 caddenin isimIendirilip klasik ortamlaıda sak-
lanması mümkün görülmemekredir (Tablo l).
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Yerleşinı Birimi Alanı
(Hektar)

Sokak
Sayısı

Cadde
Sayısı

Diğer (Bulvar.
Aralık, Küme)

Bina
Sayısı

\ u fusu

Trabzon kenti t ıt900 l050 ll0 l() l95.000 28_].000

Pelitli Bld _]97 l75 l] l ,600 9.5_]0

Yomra Bld. l5l 9 20 ]l 2,600 l2.500

Çukurçayır Bld 73 3l 9 575 5324

Tablo l. Uygulama Bölgesine Aiı Veriler

l960 h yıllarda kırsal yaşam daha iyi olanaklar sunduğundan halk tarafindan tercih edilmek-
le ama günümüzde özellikle sanayi ve endüstri dalında yapılan anlımlardan sonra kenı daha
cazip hale gelmiştir. Bu açldan bakıldığında köyden kentc oları sürekli göçler neıicesinde,
kentsel sorunlar belirmiş ve bu sorunların çözümlenmesi içinde öncelikle kente ait objelere
hakinr olma isteği ön plana çıkmıştır. İşte bu aşamada kenı içiıde en önemli obje olan bina-
ların nun,ıaralandınlmasü ve etikctlenerek yönetilmesi tercih edilmiş bu yönde çahşmalaı ya-
pılmışıır. Bu çalışmalarla kentlinin ve kentlcşmenin ti*ip edilmesi için gerekli adres bilgile-
rinin doğru olarak ıespit edilmesi yeterinÇe mümkün olmamlştır. Çünkü numaralama yönet-
meliği kenılerin ulaştığı bugünlü boyuıları kapsayamamıştır

Kentlerin bu derece önem kazanmaŞı, hizmetlerin yürütülmesi ve kent yaşaannın daha cazip
hale gelmesi, yerel yönetimlerin iinemini düa da arttırmıştır. Bu önemin artmasında; be[e-
diyelerin hizmetleri yürütmesinde ve demokratik kültürün gelişmesinde oynadığı rol etkili-
da IBELEDiYELERiN ÖNEMi,200l]. Yani o yıllarda sadece çöp toPlayan, su akıan, yo|
yapan yerel yönetimler için bina verisine fazla ihtiyaç duyulmaması günümüzde ise kent
içiıde temel obje olan bina verisinin doğru olarak elde edilmesi gereği numarataj işleminin
önemini ortaya çıkarmakladf. Ama bu açıdan da bakıtdığında yönetmeliğin eksik kaldığı gö-
rülmektediL

_]00

Bu yönctmeliİten sonra çıİaıılan 1965 tarihli Kat Mülkiyeti Yasası ile bağımslz birimlerde
mülkiyet edinme hakkı sağlanmış, bu birimlerin tanlmlanması için bir numaralama yöntemi
kullanılmıştır (Md.l2lc, Md. l4l. Blok apanmanlanı söz konusu olduğu durumlaıda blok
numarasü veya işaretlerle belirtilnrek zorunluluğu ortaya çıkmış (1,2,3,.. Nolu Bloklar veya
A, B, C, .. bloklaI gibi) ama bu numaralama yönetmelik kurallanndan bağımsız olalak ya-
pılmıştır IGÖKNAR, l996]. Yine Kat Mülkiyeti Yasaslnda belinilmiş "eklenti yapı" adı al_

nnda yaPılmış yapılar için bir eklenti numarası ıanrmlanmast zorunlu kılınmıştır. Ayru Za-
manda Tapu Sicil Tüzüğünün 26. maddesinde bağrmsız bölüm numaralanndan söz edilmek-
tediı Kat mülkiyeti Zab( defterinde. Tapu kütüğü b€yanlar hanesinde, Kayıt defıerlerinin be-
yanlar hanesinde kullanılmak üzere bağımsız bölüm numaralan gerekmektedir. Yani numa-
rataj ydnetmeliğinin kaı mülkiyeıi yasastnl tamamen kapsadığını da söylemek mümkün ol-
mamaktadır.



Yönetmeliğin yayınlandığl tarihten günümüZe kadar olan süreçte teknolojik anlamda çok
hızlı bir gelişme yaşanmıştır. l963 yılında ülkenin içinde bulunduğu durum ile günümüzde

bilgi teknolojilerinin uıaşıığı boyut karşılaştınldığında numarataj yönetmeliğinin bu tekno-

lojileri kapsadığıru söylemek de mümkün değiIdir Ömeğin. dijital ortamtarda dizayn edil-

miş numarataj cetvelleri ve numarataj kokileri ile bilgisayar onamında yapılan depolama iş-

lemleri hem işlemin doğrutuğu ve hem de güncellenmesi için çok önemlidir IYILDIRIM,
2002].

;1_ YENI DUZENLENECEK MEVZUATIN YAPISI

a) Içeriği

Numarataj yönetmeliğinin yeniden ele alınıp ıevize edilmesi gereksinimi onaya çıktıktan
sonİa,

l- Kurumların numaralama işlemindeki yeıi net ve kesin olarak belirlenmesi,
2- Yönetmetik içeriğinin sadece numaralama faaliyetleri ile srnıılı kalmamasr,

3- Adres bilgi sistemleri için gereksinimler belirlendikten sonra yönetmelikıe bu gerek-

sinimlerin hayata geçirilmesi için yaprırımların uygulanması,
4- Günümüz bilgi teklotojileri göz önünde bulundurularak bilgisayar ortamlannda oluş-

turulacak yeni Sistemlerin yapısal sta.rıdartlannrı belirlenmesi,
5- Numarataj haritaları için sıandartlarn ortaya koyulması,
6- Sadece sözel bilginin olmadığı, grafik ve sözel bilgi bütünleşmesinin sağlanabilece-

ği yeni standartların oluşfu rulması,
7- Güncelleme işlemi içiı kurum ye kuruluşlaf arasındaki eıkileşimi sağlayacak yap-

tınmların uygulanması,
8- Numarataj kfokiıeri için standartlal onaya koyulması,

gerekmektedir.
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NUMARATAJ iŞLEMiNDE lŞ AKIŞı

HAt.lHAZIR HARl l 
^NlNG[ \Cı]l-ı-ı,\ılEsi.,\,ıj\l ı-ı]\\1Esi

lınd Plm][nd! MinimuD Aı{ıaGö.e
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5. soNUÇ VE ÖNERiLER

Kentleşmenin bugün ulaştığı boyutlan göz önüne alındığında gerek hizmet ile doğrudan il-
giti yerel idareleı açısından gerekse de hizmelle dolayir otarak ilgili diğer kamu kurumlan
yada özel kurumlar açıslndan içinden çd<ılamaz bir hal almaya başlamıştır. Yönetimsel
kararlann hızlı ve doğru bir şekilde verilmesi, işlerin aksamadan yapılabilmesi ve kentleş-
menin kontrol altında tutulabilmesi yöneticilerin kent içindeki objelele tam otarak hakim ol-
masına bağlıdır. Kent içindeki en önemli obje ise binalardır. Binalann tesPit edilmesi ve
kontrol altında tutulması, etiketlenerek tanrmlanmasrna bağlıdır. Bu etiketleme işleminin
yani numaralama işleminin doğu olarak yapılması ve belirli bir sistematikte iştevset hale
geıirilrne§i günümüz şanlaflnda çok önemli bir hal almışttr. Adres verisinin doğru betirlen-
mesi bu işlemin doğruluğuna ve siandaldizasyonuna bağhdır. Ömeğin son zamanlarda gün-
demde olan emlak vergisi miktarlarının belirlenmesi. beyannameleriı doldurulması ve bun-
Iarın gelir anlamında kamuya kazandırılmasr problemlerinin temelinde adreslerin doğru te§-

Piı edilememesi yatmaktadır Yapılan araştmalarda adres verisinin doğru olarak tespil ediIe-
memesinin nedeni olarak numalataj çalışmalannı tam olarak yapamayan yerel idareler gös-
terilmektedir [UÇAR, 2000]. Yine 2000 yrlında yapllan klasik nüfiıs sayımı tekniği ve
seçimleıde yaşiınan seçmen kağıdı dağııım sorunlanrun temelinde adres ve dolaytsıyla
numarataj çalı§malan pıoblemleri yatmaktadıı Yapılan uygulamalı çalışma sonucunda
numaraıaj işlemlerinde dayanak olarak kullanllan altlık yasal mevzuatın günümüz şartlann-
da yeıersiz kaldığı görülmüştüL Bu mevzuatln yeniden ele alınıp özellikle de kent bilgi sis-
ıemlerini kapsayacak bir yapıya kavuşturulrnast gerekmektedir.
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