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Bu bildiride; diinyada ve iilkemizde kiiresellesme, siirdiiriilebilir kalkinma ve Avrupa Birli-
i’ ne uyum dogrultusunda, yeniden yapilanma siirecinde olusan topraga bakig ve politikala-
rin toprak diizenlemeleri ve kadastrodaki etkileri ortaya konacak ve gelecekteki yapilarina
151k tutulacaktir.

ABSTRACT

NEW DEVELOPMENTS AND RE-ENGINEERING IN LAND ARRANGEMENT
WORKS
Changing of the view to the land and land politics because of globalization, sustainable de-
velopment and integration to European Union have been causing re-engineering of land ar-
rangements and cadastre in the world and also in Turkey. In this paper, the development pro-
cess and re-engineering works of land arrangements and cadastre will be expressed and gi-
ven some clues about their structures in the future.

1. GIRIS

Son yarnim yiizyildaki biiyiime, ¢evre sorunlan ve kiiresellesme baglamindaki gelismeler in-
sanin topragi algilayig, kullams ve yaklagim bigimlerinde biiyiik degisimler yaratmigtir. Yo-
netim ve planlamada yerellesme ve gevre, ekonomide ise kiiresellesme one gikmugtir.

Bilim ve teknolojideki gelismelere karsin toplumlann yasamlarim siirdiirebilmeleri i¢in top-
raga olan gereksinimleri giderek artmis ve ¢esitlenmis *siirdiiriilebilir kalkinma’ (sustainab-
le development), ‘toprak yonetimi’ (land management), ‘taginmaz idaresi’ (land administra-
tion) gibi yeni yaklasimlar dogrultusunda toprak diizenleme araglan yeniden yapilanma sii-
recine girmistir.
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2. DEGISEN YENI YAKLASIMLAR

Kiiresel gevre sorunlar iistesinden gelinemez duruma gelince Birlesmis Milletler (United
Nations-BM) 1983"de Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nu kurmus ve siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimimin temellerini atmustir.

Siirdiriilebilir kalkinma stratejisi ilk kez 1987 tarihinde, bu komisyonun galismalar dogrul-
tusunda hazirlanan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen ‘Ortak Gelecegi-
miz’ (Our Common Future) adl raporda; "bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin ge-
reksinimlerini de kargilayabilme olanagindan édiin vermeksizin karsilamak" olarak tamim-
lanmugtir. Rapor, BM tarafindan tiim iiye iilkelere dagitilmis boylece siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinin yayginlastirilmas: yoniinde ilk adimlar atlmgtir,

Kalkinma, daha biiyiik amag icin eyleme ge¢meyi ve daha iyi kosullar i¢in kaynak kullani-
mum anlatir. Amag, gelismekte olan iilkelerin daha énce yapilmus olan yanhslan yineleme-
den geligmis iilkeler diizeyine gelmesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile bu kaynaklar idareli
kullanma ve koruma modeli, bugiin hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler icin geger-
lidir .

Bu gelismelere paralel "yeni diinya diizeni" olarak nitelendiren ve "diinyann biitiinlesmis
tek bir pazar olmast" anlamina gelen kiiresellesme kavrami belirginlesmekte ve olusturdugu
yeni yapida iilke ekonomilerini, politikalarini ve kiiltiirlerini bicimlendirmektedir,

Yeni diinya diizeni;
® hizmet sektoriinde -bankacilik, sigortacilik, nakliyat vb.,
® finans sektoriinde -kiiresel baglantili, 24 saat galisan, yeni enstriimanlarin kullanila-
bildigi yeni pazarlar,
® iiretim ve pazarlama fonksiyonlarim biitiinlestirerek diinya iiretimine egemen olan co-
kuluslu sirketler,
® ulusal hiikiimetlere uymalar1 gereken kurallari ortaya koyma otoritesine sahip kuru-
luslar- (Diinya Ticaret Orgiitii) gibi,
® sivil toplum orgiitleri,
® bolgesel bloklar -Avrupa Birligi, Giineydogu Asya Uluslar Birligi, Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Birligi gibi,
politik koordinasyon guruplan -G7, G10, G22, G77, OECD gibi yeni aktorler,
daha fazla ozellestirme ve liberallesme etkisi tagiyan pazar ekonomisi politikalarinin
yayginlagmas,
her tiirlti hizmet ve tiretimde standartlasma,
insan haklarinda duyarhihigin artmasi,
kalkinma hedef ve uygulamalari giindeminde uzlasma,
kiiresel ¢evre sorunlarinda goriisme ve anlasmalar,
cevresel ve sosyal kosullar gibi yeni anlayiglar1 giindeme alan gok tarafli ticaret an-
lagsmalar,
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e yeni cok tarafli anlagsmalar ile hizmet, iyelik hakk: ve haberlesmenin daha fazla koru-
yucu kosullara baglanmasi,
e internet ve elektronik haberlesme,
e daha hizli ve daha ucuz ulasim
gibi yeni kural ve normlar ile ortaya ¢ikmaktadir .
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Cizem 1. Topraga bakistaki evrim (WILLIAMSON 1999; ENEMARK 2001'den gelistirilmis)
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Bu siirecte toprak gereksinimleri, politikalari ve diizenleme araclar1 da evrimlestirmistir (Ci-
zem 1.). Endiistri devrimi oncesi, salt zenginlik kaynag: olan toprak, endiistri devrimi sira-
sinda bir ticari mala doniigmiig, alinip satilmaya baglanmigtir. I1.Diinya Savasi sonrasi toprak
kit bir kaynak olmus, planlama 6ne ¢ikmistir. Kiiresellesme siirecinde ise toprak, kiiresel ve
toplumsal kit kaynak olarak degerlendirilmekte, siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde en iyi bi-
¢imde kullanilmasi, korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi ongoriilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda Uluslararasi Olgmeciler Birligi (Fédération Internationale des
Géometres-FIG) ve BM, kiiresellesme ve siirdiiriilebilir kalkinmanin getirdigi yeniden yapi-
lanma zorunlulugunda toprak yonetimi ve tasinmaz idaresi kavramlarini ortaya koymustur.

FIG ve BM'nin 1999 yilinda ortaklasa yayimladiklar ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Tasin-
maz Idare Sistemleri Bathurst Bildirgesi'nde toprak yonetimi; "topragin toplumsal kit kay-
nak olarak hem ekonomik hem de cevresel acilardan siirdiiriilebilir kalkinmaya vénelik vé-
netimiyle iliskili eylemlerin tiimii", tasinmaz idaresi ise; "toprak vénetim politikalarinin uy-
gulanmasi sirasinda, tasinmaz iyeligine, degerine ve kullamnuna iligkin bilgileri belirleme,
kaydetme ve yayimlama siireci" bi¢iminde tamimlanmistir.

2.1 KIRSAL TOPRAK DUZENLEMESI

2.1.1 Genel Yaklasim

1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldugunda amac, iiye iilkelerin ekonomilerini
ayni diizeye ¢ikarmak, bunun i¢in de farkh tarimsal yapilara karsin ortak bir tarim politika-
s1 (OTP) olusturmakti. Bu politikanin hedefi;

e tannmda verimliligi artirmak,
lireticiye ¢agdag bir yasam diizeyi saglamak,
tarim pazarini diizenlilige kavusturmak,
tarim driinleri sunumunu giivenceye almak,
tiiketicinin uygun ederle beslenme gereksinimini kargilamasim saglamaku (DEMI-
REL 1989).

Aslinda iiye tilkeler islenebilen tiim topraklarini igliyordu ve iiretim artis1 ancak birim alan-
daki verimliligin artirilmasi ile olanakli olacakti. Bu bakimdan OTP'nin ilk hedefi tarimda
verimliligi artirmak oldu.

Hedefe ulagsmayr hizlandirmak icin 1968 yili sonunda Avrupa Komisyonu'nca hazirlanan
‘Mansholt Plan1” uygulamaya kondu. Tarimsal isletmelerin kiigiik ve tarimsal niifusun fazla
oldugunu belirten plan, éniindeki 10 yil i¢inde tarimsal niifusun yan yariya azaltilmasim ve
bitkisel tiretimde ortalama isletme 6lceginin 80-120 hektara yiikseltilmesini éngordii. Bu he-
defler igin arazi toplulastirma ¢alismalarina 6ncelik ve hiz verildi. Bu yolla ¢ift¢iler mekani-
zasyona, yogun tarima ve uzmanlasmaya yoneltildi. Isletmelerini biiyiitmek, modernlestir-
mek ve yiiksek verimli bir iiretim yapisina kavusturmak isteyen ciftgiler icin mali destek bu
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planin ekonomik yoniinii, tarim digmna cikan niifusa daha iyi yasam kosullari saglamak igin
yardim da sosyal yoniinii olusturdu.

Dokuz topluluk iilkesinde tarimda ¢alisan insan sayisi, 1960'dan 1980 yilina kadar yan ya-
riya azalarak 15 milyondan 7.7 milyona diistii. Yani tanimda calisan niifusun toplam calisan
niifusa orani, %21'den %7.4'e geriledi. Tanimsal isletme sayisi ise 7.3 milyondan 4.9 milyo-
na diistii. Isletmelerin 1/3'ii yok olurken, toplulagtirma calismalari ile ortalama isletme olcek-
leri biiyiidii. 1960 yilinda 12 hektar olan ortalama isletme genisligi, 20 yil sonra 17.5 hek-
tar’a yiikseldi. Yine aym dénemde, 50 hektar’in iizerinde bulunan isletmelerin toplam tarim
alanlarindaki yeri %20'den %43'e yiikseldi. Tiiketici daha ucuz fiyatla tanim iiriinlerine ula-
sabildi.

Bu sonuglar i¢in topluluk, biit¢esinin 2/3'iinii tarim kesimine aktarirken bu kesimin biitceye
katkis1 1/5 dolayinda kaldi ve OTP giderek biiyliyen bir mali yiike doniistii. Yiiksek fiyat ve
korumacilik tiretim artiglarina yol agarken, iiretim artiglart da stoklari besledi, stoklar ise ta-
rimsal giderleri ve digsatim 6zendirmelerini artirdu.

Toplulukta tarimsal iiretim artiglart 1960'h yillarda i¢ talep tarafindan eritildi, 1970'i yillar-
da hizla gelisen diinya tanm pazarlan, biiylime hizi diisen i¢ talebin tamamlayicisi oldu,
1980'li yillara gelindiginde ise Topluluk i¢ pazarlari doyum noktasina ulagmisti. Yeni pazar-
lar bulmak ve elde tutmak giderek zorlasti. 1983'te yani GATT (Ticaret ve Giimriik Tarifele-
ri) Konferansindan birkag¢ ay sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Misir'a tonu 25 do-
lardan bugday unu satti. Oysa bu dénemde diinya piyasalarinda bugday ununun tonu 150 do-
larin iizerinde dolasmakta idi. ABD bununla kendi geleneksel pazarlarim1 korumaya kararli
oldugunu gostermisti (DEMIREL vd. 2001).

Bu nedenlerle, OTP 1992 yilindan baslayarak énemli bir degisiklige ugradi. 1997°de AB’ce
hazirlanan ‘Giindem 2000’ de (Agenda 2000) tarim reformlari,

@ OTP’de tiretimi dengelemek (tarim iiriinleri fiyatlarinin diisiiriilmesi, kotalar, arazile-
rin bog birakilmasi, erken emeklilik vb.),
@ Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim iiriinleri {iretimi ve ticaretinde ngordiigii i¢ destek-
leri azaltmak ve dig satim destegini kademeli olarak kaldirmak,
@ iireticilerin gelir diizeylerini ve yasam standartlarim yiikseltmek
hedeflerini de gozeterek, ‘cok islevli’ bir bigim almig, boylece cevre ve kirsal geligim politi-
kalar1 OTP ile biitiinlestirilmistir (OZCAN 2003).

Arazi toplulastirmasinin temel hedefi baslangigta daginik parselleri bir araya getirerek eme-
gin verimliligini ve tarimsal firetimi artirmakti. Toplumsal doniisiimde sosyal devlet anlay1s-
lart; cahsma kosullarimin iyilestirilmesi ve siirelerinin kisaltilmasi ve ciftciligin de oteki is
kollarina esdeger kilinmasi ¢abalarin gerektirince arazi toplulasgtirmas: bu dogrultuda ken-
dini yeniledi. Daha iyi yasam kosullar i¢in kente duyulan 6zlem, kente go¢ kent yasamini
tehdit etmeye baslayinca arazi toplulagtirmasi, {iretimin ve ¢calisma kosullarinin iyilestirilme-
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si yamnda yasam kosullarinin da niteliinin artirnlmasina yoneltildi. Son birkag¢ on yildan bu
yana, toplum politikalar1 ve tarimsal yapidaki gelismeler, cevre ve dogamin algilanisi; arazi
toplulagtirmasim siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde doga ve gevre korumaya yonlendirdi.
Arazi toplululagtirma boyle bir geligsim siireci izlerken, kiiresellesmenin toplumsal etkileri de
belirginlesti. Birey, bu kiiltiirel kiiresellesmenin; “McDonaltizm’in, ‘Coca-Colazasyon un,
‘Mc World’iin neresinde duracak ve onun yurdu ona ne verecekti. Iste tam burada; iilkenin
kirsal goriiniimiiniin, dogal ve kiiltiirel varhginin tarihsel gelisim icindeki cesitliliginden bas-
layarak dilden mutfaga uzanan kesitteki degismezliklerinin korunmasi kiiresellesmede yani
‘globallesmede’ ulusun varligini koruyacaktir. Bu nedenle ingiliz Sosyolog Roland Robert-
son ‘Global’in yaninda *Glokal’i vurgulamigtir (SCHNAPPAUF 2002).

Kiiresellesme siirecinin kiiltiir yariginda oteki iilkelere gore daha iddiali olabilmek icin; do-
§a ve cevre sorumlulugunu tagima, ¢evre sinir degerlerini asmama ve kendi kiiltiirel deger-
lerini koruma ilkesi arazi toplulastirmasini bigimlendirdi. Bu kapsamda arazi toplulastirma-
s1, doga, ¢evre ve kirsal goriiniimiin yaninda en eski yerlesim birimleri ve ulusun gelenek,
gorenek, kiiltiir, dil ve mutfaginin kaynag: olan koyleri, yenileme-canlandirma ¢alismalan
ile biitiinlestirildi.

Nitelikler AB Ulkeleri  Tiirkiye’deki Tiirkiye’deki
(Bati Avrupa) Durum Tasarilar

Siirdiiriilebilirlik stratejisi . ............. Var ......... yok ......... net degil

Cevresel etki degerlendirmesi . .......... Yapiliyor .. ... VOK w5 5 asis o yok

Tarim alanlarimin diizenlenmesi  ......... VAT 55 5505 4 5 var ......... var

Kirsal alana biitiinciil yaklasim .......... Var ......... yok ....... .. yetersiz

Toprak kullanim planlamasi (bog birakma,
lirlin gesidi, yeni yerlesim alanlarinin

ayrimasi) . ... Var ......... yok ......... var
Planlamaya ciftgilerin ve sivil

toplum orgiitlerinin katthm .. ... ... ... Nat o5 smam s 5l /(1) S yok
Ciftgilerin maliyete katthmm .. ... ... .. .. Var ......... yok ......... yok
Kamulagtirma amacl toplulagtirma . ... ... VAT & o s & 2] WOK s ¢ swers w w § yok
Koy yenileme-canlandirma ............. NI 5 o5 3 0d SOK 55 somin s i net degil
Cevrekoruma ....... ................ Var ......... yok ......... var
Kirsal goriiniimii gelistirme ............. Var . .o o i Yok i . s s nd net degil
Ozel tarim alanlarnin arazi

toplulastirma i¢in ele almmas: .. ......... Var ......... yok ......... yok

Kirsal alanlara iligkin tiim planlarin
kirsal toprak diizenleme kurulusu
tarafindan esgiidiimlendirilmesi . ......... VAL ;5 u o s v b VO » & surn 2 o yok

Cizelge 1. Arazi toplulastirma ¢alismalarinda Tiirkiye’deki mevcut durum ve tasarilarin Bati
Avrupa tilkeleriyle karsilastirilmasi

150



Bu etkilerle Bati Avrupa tilkeleri; arazi toplulagtirma yasalarini ve kurumlarini kirsal gelisi-
me yonelik olarak Cizem 2."deki ilkeler (THURMAIER 2002) dogrultusunda yeniden yapi-
landirdilar.
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Cizem 2. Arazi toplulasirma ¢alismalarinda yeniden yapilanma ve genel ilkeleri (THURMAIER,
2002)
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2.1.2 Tiirkiye’de Kirsal Toprak Diizenlemesi

Arazi toplulagtirma ¢alismalan, 60l yillardan bu yana, degisen toplumsal ve ekonomik ko-
sullara karsin aym icerikle, ¢ok dar kapsamli ve bir yasaya dayandirilmadan yiiriitiilmekte-
dir. Tarim ve kirsal topraklarla ilgili faaliyetlerde bulunan birbirinden bagimsiz oldukga faz-
la kurulug bulunmaktadir.

Kirsal toprak diizenlemesi ve bu diizenleme sirasinda topragi koruyacak onlemleri alacak,
iiretim, ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirecek, doga koruma, yeni bayindirma yapilarini
gerceklestirecek ve bu sirada dogrudan kamulastirma islemini ortadan kaldiracak tek bir ya-
sa yerine, her kurulug (KHGM, DSI, TEMA vb.) kendince bir yasa tasaris1 hazirlamakta ve
bunun yasalagmasi i¢in ugras vermektedir. Yeniden yapilanma kapsaminda degerlendirildi-
ginde asagidaki Cizelge 1. ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.3 Turkiye’de Kirsal Toprak Diizenlemesinde Yeniden Yapilanma

Tarim alaninda 6ncelikli konulardan biri OTP’ye uyumdur. Ancak, topluluk sistemine uygun
yeterli bir altyapi olusturulmadan bu uyumun saglanmasi olanakli degildir.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanarak Avrupa Birligi Konseyi'nin onaymna sunulan
08.11.2000 tarihli ‘Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde, kirsal toprak diizenlemesiyle iliskili ola-
rak,

kisa donemde;
e arazi kayit sistemlerinin olusturulmasi,

e tarim pazarlarinin izlenmesi, ¢evresel-kirsal kalkinma ve yapisal onlemlerin uygulan-
mas1 amaciyla idari yapinin iyilestirilmesi,

orta donemde;
e tarnim ve kirsal kalkinma politikalarindaki tiizel uyuma tam hazirhik

hedefleri yer almaktadir.

Bu hedeflere ulasmak icin kirsal toprak diizenlemesiyle iliskili iilkemizdeki reform ¢alisma-
lart;
® kalici, etkin ve kapsamli bir tarim politikasinin tek elden belirlenerek uygulanmast,
e tarimla ilgili kuruluglarin bir cati altinda toplanmasi,
e tarim niifusun azaltilmasi,
® AB’de uygulanan tarimsal destekleme sistemlerinin uygulanmasi
olarak belirlenmis,

proje bazinda dogrudan gelir destegi,
ciftci kayit sistemi,
tarim bilgi sistemi olusturma ve
e tiize diizenleme
caligmalarina baglanmistir (DPT 2002; OZCAN 2003),
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Koy yasam kosullarinin elverissiz olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan go¢ sonucu koyliilerin; geg-
mis bilinci, gelenek ve girenekleri, geleneksel yapi bigemi, tarimsal kiiltiirii kaybolmakta-
dir. Bu kayip, koyliilerin koyleri ile uyumunu giiglestirmekte ve gogii hizlandirmaktadir. Oy-
sa koyiin yenilenmesi, canlanmasi ve hareketli bir yasam ve galisma ortamina kavusmasi
koyliilerin geleceklerine giivenle bakmasim saglayacak, gocii onleyecek, siirdiiriilmesi gere-
ken bir kdy yasam kiiltiiriiniin oldugu bilincini gii¢lendirecektir (DEMIREL1999).

Ote yandan kirsal toprak diizenleme kapsaminda ele alinmayan kamulastirma islemleri; uy-
gulanis bigimi ile hem kamu kurumlarina biiyiik bir maliyet yiiklemekte hem de tasinmaz
iyelerinin iyelik haklari zorla ellerinden alinmaktadir. Buna kargilik kamulastirma dis1 kal-
mus iyeler de genelde biiyiik rant elde etmektedir.

Uretim ve ¢alisma kosullarmin iyilestirmesi,
doga, gevre ve kirsal goriiniimiin -peyzaj- korumasi yaninda,
gociin 6nlenmesi,
toplumsal kiiltiiriin korunmas,
kamulastirma,
e vb.
gibi iilkemizin 6zel kosul ve sorunlari da goz Gniinde tutularak gorev tanimi yapilmis bir kir-
sal toprak diizenlemenin kural ve kuramlar belirlenirken orgiitsel yapist kirsal topraklar iize-
rindeki (TCK, DDY, DSI gibi) farkli kurumlara ait planlamalan da esgiidiimleyecektir.

Bu yapi iginde;

e ilgili kurumlar ve onlarin planlama istek ve programlar arasinda esgiidiimii ve uyu-
mu saglayarak proje bélgesini yeniden diizenleyecek,

e arazi olgiimlerini ve biiro degerlendirmelerini yapacak, topografik ve tematik harita-
lar1 olusturacak ve baski iglerini gerceklestirecek,

e gerekli donat ve programlann saglanmasi ve iiretilen bilgilerin bir sistem iginde tu-
tulmasim ve ilgililere ulagimina agilmasim saglayacak,

e ciftcilik ve tanmla ilgili konularda giincel tarim ve ekonomi politikalarini uygulaya-
cak,

e proje bolgesinin kirsal goriiniim, bitey (fauna) ve direy (flora) varligimi saptayarak
kirsal goriiniimii planlayacak ve uygulayacak,

e cevre Yasasmnin gereklerini yerine getirecek,

e koy yerlesimini, onun 6zgiin Kisiligini koruyarak gelecekteki gereksinim ve gelisme-
lere hazirlayacak, uygun yasam kosullan ve koyde gelir saglayacak onlemleri gercek-
lestirecek, el sanatlari, kiigiik sanayi ve hizmet sektoriinii destekleyerek yeni is ola-
naklar1 yaratmaya katkida bulunacak ve dzgiin bir yurdu giiclendirecek,

e kirsal toprak diizenleme plani kapsaminda gerceklestirilecek yapilarin tiirlerini, nite-
iiklerini ve ederlerini belirleyecek,

@ kirsal toprak diizenleme kurumunun esgiidiim sagladii kurumlar ve toprak diizenle-
meye katilan hak sahipleriyle olan tiizel iligkileri diizenleyecek,

e yapilan cahismalar konusunda toplumu bilgilendirecek, oteki koyleri kirsal toprak dii-
zenleme onlemlerine 6zendirecek, turizm, spor, avcihk vb amaglar igin gerekli harita
ve belgeleri hazirlayacak, dagitacak vb. isleri yerine getirecek

orgiitsel birimler olusacaktir.
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2.2. KENTSEL TOPRAK DUZENLEMESI
2.2.1 Genel Yaklagim

AB’nin, 1991 ve 1994 yillarinda yayimlanan ‘Europa 2000’ ve ‘Europa 2000+ belgelerinde
mekansal politika ve planlamalarin uyum siirecindeki 6nemi vurgulanmaktadir.

AB'nin farkl sektérlerde benimsedigi politikalar ve kabul ettigi ilkeler, mekansal planlama
ve bolgesel gelisme politikalarinin yonlendirilmesinde de etkilidir. Dogrudan etkisi,

® cevre koruma ve
® bolgesel gelisme politikalari
iizerinde olmaktadir.

Bolgesel gelisme politikasinin iki temel hedefi vardr:
® Eskiden 6nemli sanayi merkezleri iken, gelisen teknoloji ve ekonominin etkisi ile
Onemini yitirmis bolgelerin sorunlarim azaltmak,
® Birligin tanim, ulagim, gevre, enerji gibi diger politikalar ¢ercevesinde uyguladig: 6n-
lemlerden ya da diinya ekonomisindeki degisikliklerden dolay: dogabilecek yeni bol-
gesel sorunlar1 dnleyecek ve uyum siirecini gii¢lendirecek 6nlemleri almak.

AB’nin ¢evre ve bolgesel gelisme politikalari dogrultusunda ulusal mekansal gelisme politi-
kalan olusturabilmek i¢in mevcut imar tiizeleri yeniden diizenlenmektedir.

Ayrica, sosyal ve ekonomik politikalarin fiziksel etkilerini belirleyen, merkezi ve/veya bol-
gesel yonetimlerin politika onceliklerini yansitarak, arazi kullamiminim genel hedef ve ilke-
lerini tanimlayan stratejik planlamaya verilen énem de artmistir.

Bu baglamda kentsel toprak diizenlemelerinde yeni yapilanma ilkeleri asagidaki gibi sirala-
nabilir:
® Her diizeyde stratejik planlamanin benimsenmesi,
Ulkelerin 6zel kosullarinin dikkate alinmast,
Sektorler ve yonetimler arasi esgiidiimiin 6nem kazanmasi,
Her agamada, degisen olciilerde halk katilimimin saglanmast,
Denetim isleyisleri ve yaptinmlarin her kademede gii¢lendirilmesi,
Yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi, gii¢lii belediyeler olusturulmasi yoniinde
reformlarin yapilmasi,
Planlarin temel kararlarini etkileyecek degisikliklerden kacinilmasi,
® Yarg: yoluna bagvurulmasini kolaylastiric: 6nlemlerin alinmas: (BiB 1998).

2.2.2 Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Uygulanan Kentsel Toprak Diizenlemesi Politikalar:

TIk biitiinciil imar yasas, Cumbhuriyetin kurulusundan 33 yil sonra yiiriirlige girmistir. Mo-
dern hukuk anlayiginin yasalara ve kurumlara yansitildigi 1923"den bu yana uygulamalar in-
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celendiginde, yapilanlarin giindemdeki sorunlarin kisa siirede ¢dziimiinii amaglayan diizen-
lemelerden dteye gegmedigi goriilmektedir.

1950°1i yillarda ivme kazanan kirdan kente gog. go¢ eden niifusu barindiracak konut olusu-
mu saglanamadigindan gecekondulasmayr dogurmus, problemin ¢6ziimii amaciyla 1966 y1-
linda ¢ikarilan 775 sayih Gecekondu Yasasi'm 16 tane imar affi yasasi izlemis ancak, kagak
yapilasma ve yasadis kentlesmenin devlet ve belediyeler eliyle hukuksal kazanimlara ka-
vusturulmasi engellenememistir.

Planlama onay yetkisinin denetimden yoksun bir bigimde merkezi yonetimden yerel ydne-
timlere devredildigi, sehircilik ve diizenleme esaslan ile arazi kullamm planlanyla ilgili
esaslarin yeterli olarak getirilemedigi yiiriirlikteki imar yasasi ile gelinen noktadaki sorun-
lar asagidaki gibi dzetlenebilir;

® kentlesme ve imara iligskin temel tiizenin olmamasi,
stratejik planlarin olmamasi,
yasal bosluklar, yasal dayanaklar ve orgiitsel yapida ¢ok bagliligin olmasi,
kent kimliginin, dogal, tarihsel ve kiiltiirel degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi-
nin, cevre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin g6z ardi edilmesi,
%901 afet bolgesi olan iilkemizde Imar Kanunu'nun afetler kargisindaki yetersizligi,
uygulamaya esas olacak althklarin nitelik ve yasal olarak yetersizligi,
mevcut arsa ve arazi diizenlemesi uygulamalarinin beklentileri kargilayamamasi,
ilgili idarelerin elinde yeterli toprak birikimlerinin bulunmamasi,
kentsel topraklarin spekiilatif amagh kullamiminin 6nlenememesi,
kentsel toprak diizenlemesinde denetim ve katilim eksikligi,
yapi niteligi, giivenligi ve denetimi konularinin yetersiz olmasi,
konut sektorii ve konut iiretimine iliskin tiizenin beklentileri kargilayamamast,
kacak yapilasma ve gecekondulagmanin 6nlenememesi,
vh.

2.2.3 Kentsel Toprak Diizenlemelerinde Yeniden Yapilanma

1999 izmit ve Diizce depremleri sonrasinda planlama ve yap tiretimi konularinin Gneminin
bir kez daha ortaya ¢ikmasi ve diinyadaki geligmeler, kentsel toprak diizenlemelerinde yeni-
den yapilanmay1 kagimlmaz kilmaktadir. Bu gelismeler ve eksiklikler dogrultusunda yeni bir
yapilanmayi saglamak igin;
@ 28.06.2001 tarih, 4698 sayih Konut Miistesarhigmin Kurulmas1 ve Arsa Ofisi Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
® 29.06.2001 tarih, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,
e imar yonetmeliklerinde degisiklikler,
@ konut ve arsa iiretim politikalarinin ve yasal cercevesinin yeniden degerlendirildigi ve
onerilerin gelistirildigi Konut Politikas1 Geligtirme Calismasi,
@ ckim 2001 de imar ve Sehirlesme Yasa Tasarist
gibi caligmalar olmakla birlikte kokli degisim ve doniisiimler saglanamamustir.
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Ekim 2001 tarihli Imar ve Sehirlesme Yasa Tasaris ile;

iilke fiziki plani, bolge plani ve alt bolge planlarindan olusan mekansal strateji plani-
na yer verilmesi,

yerlesme ve yapilasmanin sanat ve yoresel kosullara uygun, dogal, tarihi ve kiiltiirel
cevreyi korumaya duyarli, siirdiiriilebilir gelisme ilkesi ile uyumlu gergeklesmesi,
jeolojik haritalar ve afet haritalarimin yapimu,

imar planlarinin onayl halihazir haritalar lizerine varsa kadastral durum, jeolojik bil-
giler ve afet verileri islenmis olarak hazirlanmasi zorunlulugu,

planlama ve yapilasmanin denetimi icin ‘Harita ve Parselasyon Plam Denetim Komis-
yonu’ ve ‘Plan Denetim Komisyonu nun olusturulmasi

gibi dneriler getirilmekle birlikte yetersizlikler bulunmaktadir:

imar planlan gecerlik siiresi, belirlenen plan déneminin ongordiigii niifus sayisina
baglanmisur. Oysa, degisen kosullar ve dinamikler de plani gegersiz kilabilir.
Belediyelere, halihazir harita ve imar plan1 yapma zorunlulugu getirilmis ancak yap-
tirimi yasa tasarisinda yer almamistir,

Imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda halihazir haritalan iizerine kadastral durum,
jeolojik bilgiler ve afet verilerinin islenmesi zorunlulugu getirilmemistir.

Esdegerlik uygulamasina olanak saglayacak bir altyapi 6ngériilmemistir.
Diizenlemelerle meydana gelen rantin kamuya geri donmesini saglayacak yeni hii-
kiimler yoktur.

Kent koruma, yenileme, kentsel doniisiim ve bunlara finansal destek konu edilmemis-
tir.

vb.

Strdiiriilebilir kalkinmaya olanak saglayacak bir kentsel toprak diizenlemesinin temelini
olusturacak planlama, biitiinciil ve ilkeli olmalidir. Yerlesme ve yapilagmalarin;

bilim, teknik, sanat, saghk, plan ve yoresel kosullara uygun,
dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢cevreyi korumaya duyarli,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile uyumlu,

afetlere kargi dayanikh ve

yasam Kalitesini artirici

bi¢cimde olusumu i¢in plan kararlar1 éncesinde;

analiz ve katilim siireclerinin dogru isletilmesi,
giincel, dogru ve giivenilir veriler ile planlamanin desteklenmesi

onem tagir (Cizem 3.). Bu alandaki yasal ve orgiitsel diizenleme boylesi bir planin hazirlan-
mas1 ve yasama gecirilmesini saglamalidir.

2.4 YEREL YONETIMLER

2.4.1 Genel Yaklasim

Kiiresellesme, yerel ve bolgesel yonetimleri uluslararasi ve uluslariistii cesitli kuruluslarin
dogrudan ilgi alanina sokmustur. Devletlerin imzasina agilan sézlesmeler, iilkelerin i¢c hukuk
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Giincel ve dogru I

= ver
Katihm

Denetim m

Dogru analiz I

siirdiiriilebilirlik

kimliin

Cizem 3. Yeniden yapilanmada planlama yerlesme-yapilasma iligkisi

yapilanim degistirmekte; imzalanan kredi anlagmalari yerel yonetim yapilarinda degisiklik-
ler yapilmasim giindeme getirebilmektedir.

Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu BM ile Avrupa Konseyi-‘Avrupa Yerel ve Bolgesel Ydnetimler
Kongresi’; yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren uluslararasi szlesmeler hazirlamakta ve
devletlerin imzasina acmaktadirlar. Diinya Bankasi, devletler ve yerel yonetimler ile kredi
anlagmalan imzalamakta; yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gegerli olandan farkly, yonetim-
isletme modelleri uygulanmasim desteklemektedir.

BM nin 1970'li yillardan bu yana ¢evre ve kalkinma yoniinde genisleyen etkinlikleri, iye iil-
kelerin yerel altyapi, donat kisaca, yerlesim yatirimlar ve yerel yonetim orgiitlenmeleri iize-
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rinde etkiler yaratmaktadir. 1992 ‘Rio Konferansinda ‘Giindem 21° adiyla diinya igin
21.yiizydl planlamasi yapilmis ve iilkeler kendi ‘Ulusal Giindem 21 lerini ve yerel yonetim-
ler bazinda halka en yakin yonetim kademesi olarak yerel yonetimlerin, siirdiiriilebilir kal-
kinma konusundaki yasamsal konumlarinin altim ¢izen *Yerel Giindem 21°lerini hazirlama
yiikiimliiliigii altina girmislerdir .

‘Kiiresel ortaklik’ ilkesinin yerel izdiisiimleri olan Yerel Giindem 21 lerin tiim diinyada ka-
bul gormesi ve yayginlasmasi saglanmis ve bu siire giiclii uluslararasi dayanaklara baglan-
mugtir. Yerel Giindem 21 siireci, ¢ziinde, kentin siirdiiriilebilir gelecegine yonelik bir vizyon
gelistirilmesini, ardindan da bu vizyonun yasama gecirilmesini saglayacak stratejik, uzun
donemli bir yerel eylem plani hazirlanmasini (ve sonrasinda uygulanmasini) kapsar ve dort
ana hedef ortaya koyar:

e Kaulimc bir siirecin baslatilmasi,

® uluslararas: topluluk ile yerel yonetimler arasindaki isbirliginin artirlmasi ve giiglen-
dirilmesi,

® yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimler ile esgiidiim ve isbirligi diizeyinin
gelistirilmesi,

® karar alma, planlama ve uygulama siireclerine kadinlarin ve genglerin etkin olarak ka-
tiliminin saglanmasi.

Yerel Giindem 21 siirecinde, ‘ne yapilacag1’ sorusu kadar, ‘nasil’ ve ‘kimler’ tarafindan ya-
pilacag sorulan da biiyiik dnem tagir. "Kentin gelecegine kimler, nasil karar verecektir?".
Yerel Giindem 21 siireci, ‘birileri’ tarafindan, ‘baskalari adina’ yiiriitiilebilecek teknik bir ¢a-
lisma niteligini tasimaz. Bu siire¢, ¢esitli katllimer mekanizmalan igeren ve yerel ortaklikla-
ra dayal bir “yonetisim” anlayisimin gelistirilmesini gerekli kilar.

Diinyadaki ve Tiirkiye deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, 6nceden belirlenmis bir sablo-
na gore degil, her kentin kendine 6zgii kosul, deger ve nceliklerini gozetecek yontemlerle
yiiriitiilmektedir .

41 Avrupa devletini barindiran Avrupa Konseyinin bir organ: olarak Avrupa Yerel ve Bélge-
sel Yonetimler Kongresinin amaci;

e yerel demokrasiyi,
® yerel ve bolgesel yonetimlerin

O siyasal,
O yonetsel ve
O akcgal

ozerkligini korumak ve gelistirmektir.
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2.4.2 Tiirkiye’de Yerel Y inetimler

Ulkemizde yerel yénetim isleyisini diizenleyen tiize oldukca eski ve dagimikur. ilk diizenle-

meler 1996 yilinda,

(1) 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun (1913 tarihli) Bazt Maddelerinin Degistirilmesi, Bu Kanuna
Bazi Maddeler Eklenmesi ve Cesitli Kanunlarda Ozel Idarelerle ilgili Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasarisi,

(2) Belediye Kanunu’na (1930 tarihli) Bazi Maddeler Eklenmesi, Bazi Maddelerin Degisti-
rilmesi ve Baz1 Maddelerin Degistirilmesi ile Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle Ilgi-
li Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

(3) Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Oniki Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarist

biciminde ii¢ ayri yasa tasarisinin giindeme getirilmesiyle baglarmstir. Bu tasanlar, bircok
kez degisiklige ugramis, ancak yasalasamamus, sorun giincelligini her hiikiimet done-
minde korumustur.

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin;
® yerinden yonetim,
e verimlilik,
o aciklik,
@ Ozgiin denetim ve
® demokratik katilim
ilkelerine uygun olarak yiiriitilmesini saglamak amacli hazirlanan bu yasa tasarilarinda;
e merkezi ve yerel idareler arasindaki gorev, hizmet ve kaynak boliistimii,
o merkezi ve yerel idarelerin yeniden yapilandinlmalan,
® belediyelerin denetimi,
® belediye bagkanlarimin yetkileri
gibi esaslar diizenlenmeye ¢aligilmustir.

2.4.3. Tiirkiye’de Yerel Yionetimlerde Yeniden Yapilanma

Diinyada demokrasi okullart olarak goriilen yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasina ilis-
kin taslagin ilkeleri:
e yasalardaki daginikligin giderilmesi,
siyasal, yonetsel ve akcal 6zerkligin saglanmasi,
sivillesme, yerellesme ve goniilliilestirme ilkelerinin konulmasi,
halkin karar almaya katiliminin 6ngoriilmesi,
sivil toplum orgiitlerine yetki ve olanaklar taninmasi,
aciklik ilkesinin benimsenmesi,
® denetim ilkesinin vazgecilmez olmasi
gibi belirlenmelidir (Cizem 4.). Boylece yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ve diinyada-
ki gelismelerle biitiinlesmesi saglanacaktir.
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- OZERKLIK . DENETIM

¢ * Siyasal . * Halk

. * Yonetsel ¢ = Sivil toplum &rgiitleri
* Akgal . * Yerel yonetim organlan

¢ ® Idari vesayet (merkezi denetim)

 ACIKLIK  KATILIM

. Her kademede - * Halk

| - * Sivil toplum &rgiitleri
i * Ozel sektor

Cizem 4. Yerel yonetim yapisinda temel bilesenler

2.5 KAMULASTIRMA
2.5.1 Genel Yaklasim

Kamulastirma, taginmaza kamu tarafindan el konulmast, bir zoralimdir. Hi¢ kimse istenci di-
sinda kamu yaran gerekcesiyle de olsa, karsilig1 da 6dense tasinmazina el konmasini, zor ali-
muni istemez. Cogu kez manevi kaygilari maddi kayiplarinin éniine gegmektedir. Ote yan-
dan, ilgili kamu kurumu i¢in kamulastirma bedelleri projenin ederini 6nemli olgiide artir-
makta, kimi zaman da proje bedelinin iistiine ¢cikmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda kamulas-
tirmanin hem iyenin hem de idarenin benimseyebilecegi bir yontem olmadig1 anlasilmakta-
dir. Bu nedenle, Avrupa iilkelerinde kamulastirmay1 gerektiren kalkinma projeleri kirsal top-
rak diizenlemesi kapsaminda ele alinmakta, bir yandan ilgili kamu kurumu gerekli arazi bi-
rikimi yaparken dte yandan iyeler projenin zarar ve getirisini ayn1 oranda paylagmaktadir.
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2.5.2 Kamulagtirmada Yeniden Yapilanma ve Getirdigi Sorunlar

Kalkinmada zel bir yeri olan bayindirma projeleri énemli dlgiide toprak gereksinmektedir.
Ancak, iilkemiz yonetimince saptanmig, kendi iginde tutarli arazi ve arsa politikas1 ve buna
bagh olarak kamu kurum ve kuruluglarimin elinde yeterli tasinmaz stoku ve igleyisi bulun-
madigindan, tasinmaz edinimi en son bagvurulmasi gereken kamulagtirma ile karsilanmak-
tadur.

Yatinmlara ayrilan paranin 6nemli bir boliimii kamulastirma igin kullanildigindan, bayindir-
ma projelerine yeterli 6denek bulmakta giigliik ekilmektedir. Kamulastirma tutarlar baraj,
oto yol devlet yolu vb. gibi arsa ve arazi gereksindiren yatinmlarin yogun oldugu yillarda 3-
8 katrilyon TL'yi, az oldugu yillarda bile 1-1.5 katrilyon TL'yi bulmaktadir.

04.11.1983 giin ve 2942 sayih Kamulastirma Kanunu uygulamalarindaki sorunlar nedeniyle
24.04.2001 giinii 4650 sayili yasayla degistirilmistir. Yeni yasa ile yapilandirilan kamulastir-
ma yine de sorunlar icermektedir.

TC Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii"niin 06.01.1999 tarih ve 200 say1-
It yazisinda (Genelge 1999/3) "Kamulastirma igin biitgede aynlacak 6denek miktarinin ka-
mulastirilacak tasinmazin gergek rayici hesaba alinarak belirlenmesi yerinde olacaktir.” den-
mektedir. 4650 sayili Kanunla, "idarelerce yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma is-
lemlerine baslanamaz.” hiikmii getirilmistir. 1999/3 sayili genelgeye gore kamulastirilacak
taginmazin ‘gergek rayici’ hesaba alinarak kamulagtirma igin biitgede ddenek ayriimasi ha-
linde, 4650 sayili Kanun’da belirtilenlerin diginda yeni bir kiymet takdiri soz konusu olmak-
tadir. Ciinkii yasada gergek rayicin degil, ‘kamulastirma bedelinin tespiti esaslari’ verilmek-
tedir (m.11).

4650 sayili Kanunla getirilen bir yenilikle, satin almaya veya trampa yapmaya temel olacak
taginmaz malin tahmini bedelini idarelerin oncelikle kendi biinyesinde kurup gorevlendirdi-
gi ‘kiymet takdir komisyonu’ aracihiiyla saptamalar; bu bedel iizerinden, yine kendi biin-
yesi iginde kurup gorevlendirdigi ‘uzlasma komisyonu’ aracihigiyla, mal sahibi ile pazarhk
ve anlasma yoluyla satin almalan veya idareye ait baska bir tasinmazla trampa etmeleri ola-
nakl kilinmistir (m.8). Boylece, daha kisa siirede, sorunsuz ve dava konusu olmayacak bi-
¢imde taginmazin devrahnmasi diigiiniilmiistir. Ancak bu maddede, ‘kiymet takdir komisyo-
nu’nea belirlenecek olan ‘tahmini bedel’in 6lgiitleri, yani ‘kesin deger’i belirleyen matema-
tiksel dlgiitler mi, yoksa ‘rayi¢ bedel’i belirleyen piyasadaki alim satim olgiitleri mi belli de-
gildir (DEMIREL ve DEMIR 2002). Kisacasi yine tasinmazlara deger bigilmesi iki tiirde ve
evrede olmaktadir.

Kanunla, komisyonlara sanayi ve ticaret odalari, yerel emlak komisyonculari gibi uzman Ku-
rumlardan bilgi alma olanag: tamnmgtir. Ama kiymet takdir ve uzlagma komisyonlarinin
kimlerden olusacagi belirtilmemistir. Kamulagtirma yapmaya yetkili idarelerin ¢oklugu, bu
idarelerde egitimli ve deneyimli degerleme uzmani sayisinin yetersiz olmas, hatta bazi ku-
rumlarin 6rgiitsel yapilarinda bu tiir uzmanlara yer olmamasi yeni sorunlar yaratacaktir (AC-
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LAR ve CAGDAS 2002). Hangi uzman kisilerden olusacag: belirtilmemis olan bu komisyo-
nun belirledigi tavan bedeli lizerinden taginmaz iyesi ile uzlagilacaktir. Kimi iyelerle uzlasi-
lamadig1 durumlarda m.15" e gore olusturulan bilirkisilerce saptanan ‘tasinmaz malin dege-
ri’ arasinda farklar oldugunda bu iki komisyondan birinin giivenirligini ve isleyisin siirekli-
ligini etkileyecektir.

Yapilan bu degisiklikte, mal sahibi ile yapilacak pazarhik goriismelerinin ne kadar siirecegi
belli degildir. Bu siirenin belli olmamast, islemleri hizlandiracag: yerde siiriincemede de bi-
rakabilir.

Bunun yani sira, kamulagtirmada 6ncelikle mal sahibi ile uzlagarak satin alma yoluna gidil-
mesinin, biiyiik alanlari kapsayan kamulastirma projelerinde islem siiresini uzatabileceginin
de diisiiniilmesi gerekir.

Kamulagtirmanin ve belgelerinin en az bir kez gazetede yayimlanmasi kosulu, biiyiik proje-
lerde idare adina 6nemli bir maddi yiik getirebilir. Ayrica, bu maddede belirtilen siirelere
uyulmazsa islemin ne olacagina agiklik getirilmemistir. Siirelere uyulmazsa islemin basa do-
nebilecegi unutulmamahdir. Belli kosullarda ticer aylik vadeli hesaba yatirilacak olan kamu-
lagtirma bedellerinin ¢ok yiiksek ¢ikmasi durumunda idarenin biyle bir mali yiikiin altindan
nasil kalkacagi da diisiindiiriiciidiir (DEMIREL ve DEMIR 2002).

Yapilan bu degisikliklerde, davamin agilma zamani belirlendigi halde bitirilme siiresi diizen-
lenmemistir. Mahkemelerin i§ yogunlugu da buna eklenirse 4650 sayih Kanunun ¢ikarilma-
sindaki temel amaglardan biri olan islemlerin hizlandirilmasim engelleyici bir etken olarak
diisiiniilebilir.

2.5.3 Kamulastirmada Yeniden Yapilanma

Topragin hakga kullanimu, iyelik hakkinin her yurttas icin esdeger l¢iide korunmasi ve ka-
mulastirmanin kimi taginmaz iyelerini magdur ederken kimilerine rant saglamamas: icin iil-
ke tasmmaz yonetim politikasi olusturulmali ve isleyisi diizenlenmelidir. Kamulastirmaya
ancak ¢ok ayricalikli durumlarda ve iyenin onayi ile bagvurulmalidir. DSI, TCK, DDY vb.

kurumlarin genis alanlari gerektiren kamulastirmalari, kirsal toprak diizenlemeleri ile biitiin-
lestirilmelidir.

2.6 KADASTRO

2.6.1 Genel Yaklagim

Kadastro, ekonomik gelisme ve ¢evre yonetimindeki islevi nedeniyle kiiresellesme diizeni
i¢inde daha da 6nem kazanan bir faaliyet alan1 olmustur.
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Veriye erisim kolaylastikga kullanicilar; iyelik, planlama, degerleme ve oteki veriler ve bun-
larin esgiidiimi ile ilgili daha ¢ok sey bilmek istemis, bu da kadastral veriye duyulan dolay-
Ii ve dolaysiz istemin biiyiimesi sonucunu dogurmustur. Boylece kadastronun iglevsellik
merkezi, arazi lgmelerinden veri yonetimine kaymus ve verileri farkli kullanicilar igin daha
yararl olmaya baglamstir.

Artan niifus yaninda yapi teknolojisindeki gelismeler mekan kullanimini yogunlagtirmakta-
dir. Zeminin alt ve iistiiniin kullanimi kadastronun 2 boyutuna bir 3’iincii boyut eklemekte-
dir. Bu nedenle, karmasik bir yap1 kazanacak olan iyeligin geometrik gosterimi, yasal giiven-
ligi, komsu iyeliklerle iliskiler ve simrlamalar iizerinde galigilmaya baslanan konulardir
(STOER vd. 2002).

Bu geligsmeler kadastroyu yeniden yapilanmaya yoneltmektedir. Yeni yapilanma hedefleri l-
keden iilkeye farklilk gostermekle birlikte ortak ilkeler:

e verimliligin artinlmasi ve maliyet/yarar orammn iyilestirilmesi yoluyla kullamciya
daha iyi hizmet sunmak,

e nitelikli, cok amach veri hazirlamak,

e verilerin giincelligini saglamak,

® ozel sektoriin katithmim artirmak

olarak saptanmistir. Bu ilkelere gore kadastronun vizyonu ve gelecekteki yapisi, kamusal
haklar ve simirlamalar dogrultusunda ‘Kadastro 2014 Raporu’ ile bigimlendirilmistir. Kadast-
ro 2014, siir dlgiimlerine dayandinlmig ‘tasinmaz’a iligkin verilerin kamu adina kaydedil-
mesi yontemidir. Bu taginmaz, sistematik olarak belirli 6zel tammlayicilarla betimlenir ve tii-
zel olarak tammlanir. Sinirlar ve niteleyici verilerle tanimlayicilar, her bir tasinmazin dogal
durumunu, biiyiikliigiinii, degerini ve ona bagh yasal hak ve kisitlamalarini gosterir. Oziin-
de. Kadastro 2014 ‘nerede ?°, ‘ne kadar ?°, ‘kim ?” ve ‘nasil ?" sorularini yanitlar.

Kadastroda yeniden yapilanmanin gelisme egilimleri icerik, teknoloji, tiize ve orgiit baglik-
lar1 altinda asagidaki gibi somutlastinlabilir (Cizem 5.)

Gorev tamm
e Kullanici gereksinimlerini karsilayan,
Sayisal ortamda,
Hizh veri erisimli,
Verimli,
Dogru, giivenilir ve giincel,
Cok amagh,
Cevresel verilerle baglantili ve dogal kaynaklari koruyucu,
Krediler i¢in giivence olusturan ve vergilendirmeyi destekleyen,
Ozel sektor katilimin artiran
vb.
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'KURA

| sayisallagtirma

| |sistemin ctomasyonu
| | ag yapilarmin kurulmasi

vb.....
GOREVTANIMI ORGIUTSEL YAPY -
 Kullanic dostu e | syl diimlendirme
f?f"r"m'f?,l, W | zel sektibriin katihim
| hizh veri er isimli 'm\\ ' 'kamu yapisimin diizenlenmesi
| [dogra vegineel Kadastro | e —
_| dog| gu  haddas & per onel sa yisinda indirim
] i i F. i S ——— S
cok amagh : - 2201* g / - maliyetin geri d oniig im i
- N & m sl i i i
o verimli - : | sistemin yer ellest iril mesi
idzéﬁkiﬁrﬁﬁliﬁlf” o e lvb...

- kaynaklarin Korunmasi

KURALL!
“cok amach kadastro
arazi bilgi sistemi

. yeni tiize

vb.....

Cizem 5. 2014 Kadastrosu'na gore yeniden yapilanma

Kuramlari
e Sistemin otomasyonu, sayisallastirma,
® Ag yapilarimin kurulmasi ve baska sistemlerle baglantilarinin saglanmasi,
e vb.

Kurallar
® Cok amach kadastronun (CAK) ve arazi bilgi sisteminin (ABS) olusturulmast,
e Tiize yenilemesi,
® vb.

Orgiitsel yapisi
® Tasinmaz idaresi ile ilgili kurumlarn esgiidiimlendirilmesi,
Ozel sektoriin katilimimin saglanmasi, kati kamu yapisinin yeniden diizenlenmesi,
Personel sayisinda indirim,
Maliyet doniisiim sistemleri calistirllmasi,
Sistemin yerellestirilmesi,
vb.
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2.6.2 Tiirkiye’de Kadastro

22.04.1925 giin ve 658 sayih Kadastro Kanunu ile kadastro calismalari baglamgtir.
11.12.1934 giin, 2613 sayil1 ‘Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu’ ile bu ¢aligmalar siirmiis ve
1950 yilina kadar kentlerde ve koylerdeki birgok tasinmazin kadastrosu gerceklestirilmistir.
1950 yilindaki 5602, 1964 yilindaki 509, 1966 yilindaki 766 sayili Tapulama Kanunlar ile
kasaba, koy ve ciftlik arazilerinin kadastrosu 2613 sayili Kanun uyarinca yapilmakta olan
kent kadastrosundan ayrilmistir. Kent kadastrosu ile tapulama galigmalari 26.06.1987 giin ve
3402 sayih Kadastro Kanunu ile birlestirilmistir. Giiniimiizde yiiriirlikte olan bu yasa ve
2014 Kadastrosu karsilastirildiginda Cizelge 2’deki sonuglar ortaya ¢ikmaktadur.

Kurumsal sorunlar
Ulkemizde kadastro hizmetleri, tiizel, kurumsal ve teknik anlamda bir dagimiklik igindedir.
Tasinmaz kadastrosu, orman kadastrosu, altyap: kadastrosu gibi gesitli amag ve gereksinim-
lerde, farkli standartlarda, ayr ayri kurumlar tarafindan birbirinden bagimsiz kadastro ¢alig-
malan yapilmaktadir.

Esgiidiim sorunlar:
Cesitli amag ve gereksinimlerle kadastro yapan ve tasinmazlarla ilgili veri igleyen ve fireten
kurumlar farkli standartlarda ve esgiidiimsiiz ¢alismaktadirlar.

Konu

Tiirkive Kadastrosu

2014 Kadastrosu

Gosterim

Klasik harita
Kismen sayisal harita

%100 Say1sal

Veri gesitliligi

Geometrik sinirlar, iyelik,
hak ve yiikiimliilikler

Amaglara gore ¢ok gesitli

Veri dogrulugu

Giincel degil, pek ¢ok althk kullamliyor

Giincel

Veri duyarlilig1

Altlik haritanin lgegine gore degisiyor

Hassas ve istenilen dogrulukta

internet ve intranet
Otomasyonu

Yok

Kamuya-kamu intranet
Toplum-kamu-toplum internet

Olgek

Sabit Glgekler

Esnek ve amaca yonelik

Yasal diizenlemeler

Yetersiz

Yeterli

Kullanimi

Iveligi giivencelemek
(Tescil ve Tespit)

Iyelik, planlama, ekonomi vb.

Veri iiretim altyapisi

Yetersiz

Geligmig

Ozel sektoriin katilimi

Yetersiz

Var

Veri Saklama ve Depolama

Klasik ve sayisal ortamda

Veri tabani, bilgi sistemi

Istatiksel veri iiretimi Yok Var
Sistemin kendini finansmani Var Var
Jeodezik altyapi Yetersiz Yeterli

Cizelge 2. Tiirkiye'deki meveut kadastronun 2014 Kadastrosu ile kargilastirlmasi
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Teknoloji kullanimi sorunlari
Kadastroda teknoloji kullamminda hizli gelismeler olmaktadir. Ancak, teknoloji kullanimi-
nin altyapisi yeterli ol¢iide hazirlanmadan teknoloji transferi yapilmaktadur.

Uygulama sorunlari

Bir cok alanda kadastro paftalar: iilke koordinat sisteminde olugturulmamustir,

1988 tarihli ‘Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarin Yapim Yonetmeligi’ klasik analog ya-
pida olup uydu Slgmeleri, sayisal goriintii isleme, GIS/LIS gibi ¢agdas gereksinmele-
re yanit verememektedir.

Kadastronun dayandi@1 yer kontrol noktalar1 biiyiik 6l¢iide kaybolmustur,
Kadastronun her tiirli yatimm projelerine althk oldugu diisiiniildiigiinde, Kadastro
Kanunu ve Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarin Yapim Yonetmeligi uyarinca, kadastro
haritalarinin standart topografik kadastral harita niteliginde ii¢ boyutlu olarak diizen-
lenmesi gerekmektedir. Ancak biiyiik dl¢iide tamamlanmug olan kadastro paftalarnin
¢ogunlugu iki boyutludur.

Olgii ve gizimde yanilma s iizerinde hatalar vardur.

Harita 6lgekleri gereksinimlere yanit vermemektedir.

Kadastro paftalar, tiretim ve korunma kosullari nedeniyle bugiinkii gereksinimleri
kargilamaktan nitelik olarak uzaktr.

Baz paftalar fotoplan oldugu igin yetersizdir.

Kadastro, degisikliklerin yeterli diizeyde izlenmedigi alanlarda giincelligini yitirmis-
tir.

Pafta ve zemin birbirine uymamaktadur.

Bilgisayar ve diger teknolojik donammlardan ¢agin kosullarinda yararlanilamamasi
nedeniyle, verilen hizmetler nitelik ve hiz bakimindan yetersiz kalmaktadir.
Istemlerin karsgilanabilmesi icin amaclanan diizeyde sayisal sisteme gecilememistir.
Oteki kamu kurum ve kuruluslari ile esgiidiim ve bilgi sistemi olusturmada yetersiz-
likler goriilmektedir.

Krediler icin giivence olusturan, vergilendirmeyi destekleyen ¢ok amach kullanima
yamit vermemektedir.

Beklentilerin karsilanmasinda tiizel yetersizlikler bulunmaktadir.

Bir ¢ok yerde 6zel sektore yaptirilan ayirma, birlestirme, yola terk, yoldan ihdas, si-
nir diizeltme, arazi ve arsa diizenlemesi hizmetleri bir standarda kavusturulamamus ve
iyi denetlenememektedir.

2.6.3 Tiirkiye’de Kadastroda Yeniden Yaplanma

Kamu yonetimini kiigiiltme ¢abasiyla birlikte kadastroda da yeni orgiitsel diizenlemelere gi-
dilmektedir. Bu diizenlemeler, kadastronun yonetimi ve gelistirilmesi icin ortakliklardan, hii-
kiimet ve Ozel sektor arasinda stratejik dayanigmalardan, Tapu Kadastro Genel Miidiirligii
tagra tegkilatinin yerel yonetimlere baglanmasindan, kimi hizmetlerin 6zel sektore verilme-
sine kadar uzanmaktadir.
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Cizem 6. Yeniden yapilanma bilegenleri (DEMIREL 1989)

Kadastro i¢in;

iilke koordinat sistemine dayali,
sayisal,

cok amagh,

farkli veri tabanlartyla iligkili,
bilgi sistemiyle biitiinlesik,

vb.

genel ilkeler dogrultusunda tiizel, teknolojik ve orgiitsel yeniden yapilanma kacinilmazdur.

3. SONUC

Kirsal, kentsel toprak diizenlemeleri, kadastro ve kamulastirma ile ilgili yasalar, kuruluglar:
ve uygulama ydntemleri birbirinden bagimsiz olusturuldugu siirece uygulamada kopukluk
ve aksakliklarin olmasi, beklentilere yanit verememesi ve ¢ok kisa siirede islevselligini yi-
tirmesi kaginilmazdir. Ciinkii toplum diizeyinde etkinlik gosteren boylesi faaliyetler birbirin-
den bagimsiz diisiiniilmemesi ve iilkenin kendi 6zel kosul, olanak ve beklentilerine gore bir-
likte tasarimlanmasi gereken
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kurallar,
kuramsal temeller,
arag- gereg,
insan giicii,
@ oOrgiitlenme
bilesenlerinden olusmaktadir (Cizem 6.) (GURKAN 1984-1; GURKAN 1984-2; DEMIREL
1989).

Bagarili bir yeniden yapilanma; iilke politikasi dogrultusunda iist karar organlarinca sapta-
nan bir gorev tanimi gergevesinde kapsamu belirlenen -kirsal, kentsel toprak diizenlemesi,
kadastro, kamulastirma, vb.- faaliyetin bilesenlerinin birbirinden bagimsiz degil bir biitiin-
liik i¢inde, hicbirinde en kiigiik bir bosluk, belirsizlik, kugkulu durum, celiski ya da fazlalik
ve yineleme birakilmayacak bigimde tasarimlanip somutlastiriimasini gerektirir.
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