MULKIYETIN UCUNCU BOYUTU,
DIKEY MULKIYET YA DA GOKYUZU

Fevzi SENTUFEKCI*

OZET
Topragin hakk: bir bugday boyu kadardir. (ingiliz Atasozii)

Kent ve Kentlesme olgusu tartismaya agilinca, kacinilmaz olarak, Kent topragi, Kent topra-
g1 miilkiyeti, Kent topragi sahibi ve Kentsel rant kavramlarinin sorgulanmasi gerekir. Giinii-
miize kadar bu konulara kafa yoranlar tarafindan, bu kavramlar enine boyuna tartigild.
“Gok kubbede sdylenmedik soz kalmadi™ diyen diigiiniire inat edercesine, kentin iiciincii bo-
vutu ya da kentin gékyiiziinde kapladigr mekan, bir tiirlii tartisilmadi, tartismaya agilmadi.

Herkes, denizin, deniz kiyisinin, karanin, ormanin, vakif arazisinin, hazine arazisinin ve hat-
ta Devlet biitcesinin yagmasiyla bir bicimde ilgilendi de, nedense kentler iizerindeki GOK-
YUZU YAGMASI kamu oyunun dikkatinden ézenle kacirldi. Bu ¢alismada; gikyiizii nedir,
miilkivete konu olabilir mi, olursa nasil edinilebilir, sahibi kimdir va da kim olmalidir soru-
larma yanit bulunmaya ¢calisilnugtir.

Anahtar Sozciikler:

Yatay Miilkiyet: X. Y, Z eksenlerinden olusan uzayda, X ve Y eksenlerinin olusturdugu diizlem iize-
rindeki alanlarin nuilkiyeti. (arz)

Dikey Miilkiyet: X, Y, Z ve Z' eksenlerinden olusan uzayda, X, Z ve Y, Z eksenlerinin olusturdugu diiz-
lemler lizerindeki alanlarin miilkiyeti (gokyiizii), X, Z' ve Y, Z' eksenlerinin olusturdugu diizlemler iize-
rindeki alanlarin miilkiyeti (veralt).

ABSTRACT
The right of the land (soil) as tall as a wheat. (proverb of the english)

Questioning the city, citizen and urbanization, the expressions city land, land posession in
the city and illegal profits must be described inevitabley. These concepts has been discussed
deeply by people who studying in this area through the history. But contradicting the philop-
her who say “there’s no thought in the universe that's not ever spoken in words. ", nobody
ever mentioned a word about the third dimension of the city or the space a city covers in the
above sky. It must be answered why this subject is overlooked or covered.

*Harita Miihendisi
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Everyone has been intrested in a way in having a share from sea, seashore, land, forest, cha-
rity properties, public properties and even government budget but somehow stealing the sky-
land (skyaboveland) has always been kept away from public opinion. truely, what is the sky
(skyland), can it be a matter of possession, if yes how can it be possesed, who owns it or who
must be regarded as the master?

1. GIRIS

Bitmez gibi goriinen ormanlar, meralar, deniz kiyilar insanlarin doymak bilmeyen miilkiyet
edinme hirs1 nedeniyle tilkenmek iizeredir. Kirlenmez diye diisiiniilen nehirler, géller, deniz-
ler ve hava bilim dis1 kullanimlar nedeniyle yasamsal fonksiyonlarini yitirmek iizeredir.
Bunlarin ayirdina varan yasa yapicilar, ormanlarin, meralarin, deniz kiyilanimin kamuya ait
oldugunu soylediler, 6zel miilkiyete konu edilmemesi i¢in kurallar koydular. Nehirlerin, gél-
lerin, denizlerin ve teneftiis ettifimiz havanin kamuya ait oldugunu séylediler, kirletilmeme-
si igin kurallar koydular. Yol, meydan, yaylak, kislak, park, yesil alan, v. b. kullanim alanla-
rimin kamuya ait oldugunu soylediler, 6zel miilkiyetten korunmalan i¢in kurallar koydular
da, her nedense kentler tizerindeki gokyiizi mekam i¢in kural koymak akillarina gelmedi.

Gokyiizii miilkiyeti kavrami, ne bilim adamlan nede yasa yapicilar tarafindan, miilkiyetin bir
cesidi olabilecegi diisiiniiliip tanimlanmadi.

2. MULKIYET HAKKI

Miilkiyetin hukukumuzda bir tanimi yapilmamstir. Daha dogrusu kanuni bir tanimi yoktur.
Ancak Tiirk Medeni Kanununun miilkiyeti diizenleyen kismunda yer alan 683. Maddesinde
“Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari o sey iizerinde diledigi gibi kullanma,
ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Malik, malin1 haksiz olarak elinde bulunduran kim-
seye kars1 istihkak davasi acabilecegi gibi, her tiirlii haksiz el atmanin nlenmesini de dava
edebilir. ” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Bagka bir anlatimla, bir kimse sahip oldugu
mali istedigi gibi kullanabilecek, ondan istedigi bigimde yararlanabilecek, onu gerekirse fi-
ilen tiiketebilecek veya bir bagkasina devredebilecek. Onun iizerinde bir baskasina bazi hak-
lar taniyabilecek. Eger sahip oldugu mala disaridan bir el atma olursa, bunu da agacagi da-
va ile onleyebilecektir.

Eski hukukumuzda, Roma Hukuku'ndan alinan ve kisinin esya iizerinde mutlak egemenligi-
ne dayanan miilkiyet hakki, siirsiz bir 6zgiirlik niteligi tasimaktaydi. Mecelle’nin 1192.
maddesinde de *. . . herkes miilkinde keyffi mayesa (diledigi gibi) tasarruf eder. ™ hiikmiiy-
le mutlak egemenlik ilkesi kabul edilmisti.
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Bu anlayis klasik miilkiyet anlayisidir. Klasik miilkiyet anlayisinda gergekten malikin esya
{izerinde mutlak ve sinirsiz haklar vardir. Sosyal devlet anlayisinda ise, malikin miilkiyet
hakkindan dogan yetkilerinin yan sira bir takim ddevleri de vardir. Anayasammzin 2. madde-
sinde, Devletin nitelikleri tamimlanirken, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ayn1 zamanda
sosyal bir hukuk devleti, oldugu belirtilmigtir. Bu durumda, bu giinkii hukukumuzda miilki-
yet hakki malike hem bir gok yetki saglamaktadir, hem de 6ziinde bazi 6devler icermektedir.
Cagdas miilkiyet hakki anlayis1 da budur.

3. TASINMAZ MULKIYETININ KONUSU VE KAZANILMASI
HAKKINDA YASAL DUZENLEMELER

Tasinmaz miilkiyetinin konusunu ve kazamilmasim diizenleyen iki temel kanundan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlar 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK) ve 3402 sayili Kadastro Kanu-
nudur (KK). Ayrica, Yer Alti Sulan Hakkinda Kanun ve Maden Kanunundaki diizenlemeler de
ammsanmahdir. Bu kanunlarin miilkiyete iligkin hiikiimleri asagiya ¢ikarilmistir.

3. 1. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununda;

A. Miilkiyet hakkinin icerigi;

Madde 683. Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar iginde, o sey iizerinde
diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.

Malik, malini haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karg istihkak davasi agabilecegi
gibi, her tiirlii haksiz el atmanin 6nlenmesini de dava edebilir.

B. Miilkiyet hakkinin kapsami
Madde 684. Bir seye malik olan kimse, o seyin biitiinleyici parcalarina da malik olur.
Biitiinleyici parca, yerel ddetlere gére asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilme-
dikge, zarara ugratilmadik¢a veya yapisi degistirilmedikge ondan ayrilmasina olanak bulun-
mayan parcadir.

Madde 685. Bir seyin maliki, onun iiriinlerinin de maliki olur.

Uriinler, dénemsel olarak elde edilen dogal veya hukuki iiriinler ile bir seyin dzgiilendi-
gi amaca gore adetler geregi ondan elde edilmesi uygun goriilen diger verimlerdir.

Dogal iiriinler asil seyden ayrilincaya kadar onun biitiinleyici pargasidir.
TASINMAZ MULKIYETI

A. Tasinmaz miilkiyetinin konusu

Madde 704. Tasinmaz miilkiyetinin konusu sunlardir:
1. Arazi,
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2. Tapu kiitiigiinde ayn sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar,
3. Kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimler.

B. Taginmaz miilkiyetinin kazanilmasi

Madde 705. Taginmaz miilkiyetinin kazanilmasi, tescille olur.

Miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma halleri ile kanunda 6ngorii-
len diger hillerde, miilkiyet tescilden énce kazamlir. Ancak, bu hallerde malikin tasar-
ruf islemleri yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina baghdr.

Kazandirici zamanasim

a. Olagan zamanaginu

Madde 712. Gegerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kiitiigiine malik olarak yazilan ki-
§i, taginmaz lizerindeki zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyi niyetle
siirdiiriirse, onun bu yolla kazanmis oldugu miilkiyet hakkina itiraz edilemez.

b. Olaganiistii zamanagim

Madde 713. Tapu kiitiigiinde kayith olmayan bir tasinmazi davasiz ve araliksiz olarak
yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla zilyetliinde bulunduran kisi, o tasinmazin tamamui, bir
pargasi veya bir payi iizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesi-
ni isteyebilir.

Aym kosullar altinda, maliki tapu kiitiigiinden anlagilamayan veya yirmi yil énce Olmiis
ya da hakkinda gaiplik karar1 verilmis bir kimse adina kayith bulunan tasinmazin tamaminin
veya boliinmesinde sakinca olmayan bir pargasinin zilyedi de, o tasimnmazin tamamu, bir par-
gas1 veya bir pay lizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini is-
teyebilir.

Tescil davasi, Hazineye ve ilgili kamu tiizel kisilerine veya varsa tapuda malik goziiken
kiginin mirascilarina karst agilir.

Davanin konusu, mahkemece gazeteyle bir defa ve ayrica tasimmazin bulundugu yerde
uygun arag ve aralhklarla en az ii¢ defa ilan olunur.

Son ilindan baslayarak ii¢ ay i¢cinde yukaridaki kosullarin gergeklesmedigini ileri siire-
rek itiraz eden bulunmaz ya da itiraz yerinde goriilmez ve davacinin iddias ispatlanmus olur-
sa, hikim tescile karar verir. Miilkiyet, birinci fikrada ngoriilen kosullarin gerceklestigi an-
da kazanilmus olur.

Davalilar ve itiraz edenler, aym1 davada kendi adlarina tescile karar verilmesini isteyebi-
lirler.

Kararda, tescili istenilen tasinmazin niteligi, yeri, simirlari ve yiizolciimii belirtilir
ve karara, uzmanlarca diizenlenen teknik bilgileri iceren krokisi de eklenir.

Ozel kanun hiikiimleri saklidur.
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Sahipsiz Yerler ve Yarar1 Kamuya Ait Mallar
Madde 715. Sahipsiz yerler ile yarart kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindadir.

Aksi ispatlanmadikga, yaran kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi ta-
nima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir
ve hicbir gekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.

Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmast, isletilme-
si ve kullanilmas: 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.

Tasmmaz Miilkiyetinin Icerigi ve Kisitlamalari

A. Tasinmaz miilkiyetinin icerigi

1. Kapsam

Madde 718. Arazi iizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu ol¢iide, tstiindeki
hava ve altindaki arz katmanlarini kapsar.

Bu miilkiyetin kapsamina, yasal simirlamalar sakl kalmak iizere yapilar, bitkiler ve kay-
naklar da girer.

II. Simirlar

1. Smurlarin belirlenmesi

Madde 719. Tasinmazin sinirlari, tapu planlar ve arz lizerindeki sinir igaretleriyle belir-
lenir.
Tapu pléanlari ile arz iizerindeki isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir. Bu ku-
ral, yetkili makamlarca heyelan bolgesi oldugu belirlenen yorelerde uygulanmaz.

B. Tasinmaz miilkiyetinin kisitlamalar

I. Genel olarak

Madde 731. Tasinmaz miilkiyetinin kanundan dogan kisitlamalari, tapu siciline tescil
edilmeksizin etkili olur.

Bu kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi veya degistirilmesi, buna iliskin sdzlesmenin res-
mi sekilde diizenlenmesine ve tapu kiitiigiine serh verilmesine baghdur.

Kamu yarari i¢in konulan kisitlamalar kaldirilamaz ve degistirilemez.

V. Kamu hukuku kisitlamalar

1. Genel olarak

Madde 754. Tasinmaz miilkiyeti hakkinin kamu yaran icin kisitlanmasi, dzellikle yapi,
yangin, dogal afetler ve saglikla ilgili kolluk hizmetlerine; orman ve yollara, deniz ve gl ki-
yilarindaki ana ve tali yollara simir isaretleri ve nirengi noktalar1 konulmasina; topragm iyi-
lestirilmesine veya bdliinmesine, tarim topraklarinin veya yapiya ozgii arsalarin birlestiril-
mesine; eski eserler, dogal giizellikler, manzaralar, seyirlik noktalar1 ve ender doga anitlari
ile igmeler, 1hicalar, maden ve kaynak sularimin korunmasina iligkin miilkiyet kisitlamalari,
Ozel kanun hiikiimlerine tabidir.
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C. Kaynak ve yeralti sular

I. Miilkiyet ve irtifak hakki

Madde 756. Kaynaklar, arazinin biitiinleyici parcasi olup, bunlarin miilkiyeti ancak kay-
nadiklar arazinin miilkiyeti ile birlikte kazamlabilir.

Bagkasinin arazisinde bulunan kaynaklar iizerindeki hak, bir irtifak hakk: olarak tapu kii-
tiigiine tescil ile kurulur.

Yeralt: sulari, kamu yararna ait sulardandir. Arza malik olmak, onun altindaki ye-
ralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz.

Arazi maliklerinin yeralti sularindan yararlanma bigimi ve dlciisiine iligskin 6zel kanun
hiikiimleri saklidir.

TASINIR MULKIYETI
A. Konusu

Madde 762. Tagimir miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariyla tasinabilen maddi seyler ile
edinmeye elverisli olan ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal giiclerdir.

ZILYETLIK
Zilyetlik kavram

I. Kavram

Madde 973. Bir sey iizerinde fiili hdkimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir.

Taginmaz lizerindeki irtifak haklarinda ve tasinmaz yiiklerinde hakkin fiilen kullanilma-
st zilyetlik sayilir.

32 3402 sayili Kadastro Kanununda;

Madde 1: Bu Kanunun amaci, memleketin kadastral topografik haritasina dayal olarak
tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita tizerinde belirterek hukuki durumlarim tespit
etmek ve bu suretle Tiirk Medeni Kanununu 6ngordiigii tapu sicilini kurmaktur.

Madde 13: Tapuda kayith taginmaz mal:
A) Kayit sahibi veya mirascilan zilyet bulunuyorsa;
a) Kayit sahibi adina,
b) Kayit sahibi ¢lmiigse mirascilar adina,
¢) Mirasgilar tayin olunamazsa, 6lii oldugu yazilmak suretiyle kayit sahibi adina,

B) Kayit sahibi veya miras¢ilarindan baskas zilyet bulunuyorsa;
a) Kayit sahibi veya mirascilarindan kadastro teknisyeni huzurunda muvafakatlar halinde
zilyet adina,
b) Zilyet, tasinmaz mali, kayit malikinden veya mirasgilarindan veya miimessillerinden tapu
dig1 bir yolla iktisap ettigini, onlarin beyam veya herhangi bir belge ile veya bilirkisi veya-
hut tanik sézleriyle ispat ettigi ve ayrica en az on yil miiddetle ¢ekismesiz, araliksiz ve ma-
lik sifatiyla zilyet bulundugu takdirde, zilyet adina,
¢) Kayit sahibi yirmi y1l nce 6lmiis veya gipligine hiikiim verilmis veyahut tapu sicilinden
malikin kim oldugu anlasilamamus ise, ¢ekismesiz, araliksiz ve malik sifatiyla zilyet bulunan
kimse adina tespit olunur.
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Noter tarafindan tespit ve tevsik edilen muvafakat beyan: veya diizenlenen satis vadi se-
nedi teknisyen huzurnda yapilmig muvafakat sayilir.

Madde 14: Tapuda kayith olmayan ve aym calisma alam icinde bulunan ve toplam yii-
z6l¢iimii sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 doniime kadar olan (40 ve 100 doniim dahil) bir
veya birden fazla tasinmaz mal, cekismesiz ve araliksiz en az yirmi yildan beri malik sifa-
tiyla zilyetligini belgelerle veya bilirkisi veyahut tanik beyanlan ile ispat eden zilyedi adina
tespit edilir.

Sulu ve kuru toprak ayrimi, 3083 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapihr.

Tasinmaz malin vukaridaki fikranin kapsami disinda kalan kisminin zilyedi adina tespit
edilebilmesi igin birinci fikra geregince delillendirilen zilyetligin ayrica asagidaki belgeler-
den birine dayandirilmasi lazimdir.

A) 31. 12. 1981 tarihinde veya daha onceki tarihlere ait vergi kayitlan,

B) Tasdikli irade suretleri ile fermanlar,

C) Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim, temessiik veya senetleri,

D) Kayitlari bulunmayan tapu veya miilga hazinei hassa senetleri veya muvakkat tasar-
ruf ilmuhaberleri,

E) Tasdiksiz tapu yoklama kayutlari,

F) Miilkname, muhasebat1 atika kalemi kayitlari,

G) Miibayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri,

H) Evkaf idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlari

Madde 16: Kamunun ortak kullanmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan
yerlerle, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden;

A) Kamu hizmetinde kullanilan biitgelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan
resmi bina ve tesisler, (hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya di-
ger saglik tesisleri, kiitiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlik, cesme, kuyular, yu-
nak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, Pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar v. b.
mallar1) kayit, belge veya ozel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, be-
lediye, kity veya mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parah veya parasiz kamu-
nun kadimden beri yararlandig1 belgelerle veya bilirkisi veya tamk beyam ile ispat edilen or-
ta mali tasinmaz mallar sinirlandinlir. Parsel numarasi verilerek yiizolgiimii hesaplanir ve bu
gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu simirlandirma, tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar
ozel kanunlarinda yazih hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmez-
ler.

Miilkiyet hakkinin tespitine iliskin esaslar, tapuda kayitl olan tasinmazlar icin 13. , tapuda
kayith olmayan taginmazlar i¢cin 14. maddede tammlanmsgtir. 14. maddenin birinci fikrasi
“Tapuda kayith olmayan ve ayni ¢alisma alam igcinde bulunan ve toplam yiizélgiimii sulu
toprakta 40, kuru toprakta 100 déniime kadar olan (40 ve 100 déniim dahil) bir veya birden
fazla tasinmaz mal, cekismesiz ve araliksiz en az yirmi yildan beri malik sifatiyla zilyetligi-
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ni belgelerle veya bilirkisi veyahut tanmik beyanlari ile ispat eden zilyedi adina tespit edilir. "
seklinde diizenlenmistir. Bu hilkme gore kisi, sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 déniim-
den fazla araziye zilyet olur ve fazlalk icin belge gosteremezse, fazlalik hazine adina tespit
edilecektir. Buradaki tespit, itiraza konu olmazsa tapu kiitiigiine tescil anlamindadar,

Kamu mallar 16. maddeki anlatimlara gore;
Kamu hizmetinde kullamlan, A fikrasinda sayilan taginmazlar, koy veya mahalli idare
birlikleri tiizel kisiligi adina tespit olunacaktr.

B fikrasinda sayilan kamunun yararlanmasina tahsis edilen taginmazlar, sinirlandirilip
parsel numarasi verilerek yiiz6l¢iimii hesaplandiktan sonra 6zel siciline yazilacaktir. Yol
meydan koprii gibi orta mallar ise haritada gosterilmekle yetinilecektir.

C fikras1 “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlar-
dan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gil, nehir gibi
genel sular tescil ve simirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir. ' seklinde diizenlen-
migtir. Burada Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar ve genel sular sayi-
lirken yine Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan gékyiizii hakkinda diizenleme yapilma-
mis olmasi dikkat cekicidir.

Ihya edilen tasinmazlar icin 17. madde “Orman sayilmayan Devletin hiikiim ve tasarru-
fu altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf emek sarf ile imar
ve ihya edilerek tarima elverisli hale getirilen tasinmaz mallar 14 iincii maddedeki sartlar
mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri adina, aksi takdirde hazine adina tespit edi-
lir 11, ilge ve kasabalarin imar plammin kapsadig alanlarda kalan tasinmaz mallarda bu
hiikiim uygulanmaz. ” seklinde diizenlenmistir. Yasa yapicinin amaci burada agikca bellidir.
Taginmazlar 14 ve 17. maddeler yoluyla ancak tanm arazisi oldugunda edinilebilecektir. Bi-
lindigi gibi tasinmazlarin dikey boyutu, tarimsal alanda cinsi, kentsel alanda imar plam sart-
lari ile tammlanmaktadir. Imar plani yapilan tasinmaz, tarimsal niteligini kaybeder ve plan-
la getirilen kullamm sekline gére yeni nitelik kazanarak kentsel topraga doniisiir. Imar plam
i¢inde kalan taginmazlarda, yatay diizlemde, imar ihya ve zaman agimi gibi agir sartlarda da-
hi kazamlmasina izin vermedigi miiikiyet hakkini, dikey diizlemde, gokyiiziinde, belediye
meclisinin idari bir kararina birakilmig olmasim kabul etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla
maddenin ikinci fikrasi hiikkmiiniin gokytiziinii de kapsadig1 kabul edilmelidir.

18. maddenin birinci fikrasi “Yukaridaki maddelerin hiikiimleri disinda kalan ve tesci-
le tabi bulunan tasinmaz mallar ile tarim alamina déniigtiiriilmesi veya ekonomik yarar
saglanmas: miimkiin olan yerler Hazine adina tespit olunur. ” seklinde diizenlenmistir.
“Yukaridaki maddelerin hiikiimleri disinda kalan™ ifadesi 13 ila 17. maddeleri kapsamakta-
dir. Bu maddeler hiikiimlerine gére kisiler adina tescil edilemeyen yerlerden tarim alanina
donistiirilebilecek olanlar hazine adina tespit edilecektir. Ayrica ekonomik yarar saglanma-
st miimkiin olan yerler de hazine adina tespit edilecektir. Ekonomik yarar kavrami, turizm,
ticaret, <entlesme gibi kullanimlari da kapsar.
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3. 3. 167 sayih Yer Alti Sular1 Hakkinda Kanunda;

Yer altimn miilkiyet durumuna agikhk getirmek i¢in, 16121960 tarihinde kabul edilen Yer
Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun adh 167 sayih kanununun, Yer Altt Sularimin Miilkiyeti baghk-
I1 1. Maddesi, “Yer alt1 sular1 umumi sular meyaninda olup, Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindadir. ” seklinde diizenlenmistir. Evvelce kaynaklar gibi yer alti sulan da topra-
gin miilkiyeti ile birlikte edinilirken, bu diizenleme ile kesin olarak Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda oldugu kabul edilmistir.

3. 4. 3213 sayih Maden Kanununda;

461985 tarih 3213 sayih Maden Kanununun 4. Maddesi, ‘“Madenler Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda olup, i¢inde bulunduklar: arzin miilkiyetine tabi degildir. ” seklindeki
diizenlemesiyle, hicbir yoruma gerek kalmayacak kadar agik bicimde, yatay miilkiyetin alt
kisminin, baska bir deyisle yer altinin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu anlat-
maktadir.

Yasa yapicilarinin buradaki amaglarini anlamak zor olmasa gerektir. Yer alti sulari ve ma-
denler zenginlik kaynagidir, arzin maliki, yani yatay miilkiyet maliki, toprak yiizeyinin al-
tinda JCO]O]lk zaman icinde olusan yer alti sularinin ve madenlerin olusumuna katki koyma-
mustir. Oyle ise semerelerinden yararlanma hakki da olmamahdir. Dolayisiyla, yer alt1 Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

4. GOKYUZU

4. 1. Gokyizi tasimr mdir, tasinmaz midir?
Tasinmazin konusu TMK 704. maddesinde, tagimirin konusu TMK 762. maddesinde tanim-
lanmugtir. Taginir ve taginmaz kavramlar;

Tasimr: Herhangi bir etkiyle uzayda kapladigi konumu degisebilen seyler, baska bir anlatim-
la X, Y ve Z koordinatlan degisen seylerdir,

Taginmaz: Ne tiir bir etki uygulanirsa uygulansin uzaydaki konumu degismeyen, yerinde sa-
bit kalan, bagka bir anlatimla, X, Y ve Z koordinatlar degismeyen seylerdir. Seklinde tamm-
lanabilir.

Eski Medeni Kanununun 632. maddesinde tasinmazin konusu; “Arazi, Tapu sicilinde miis-
takil ve daimi olmak iizere ayrica kaydedilen haklar ve madenler. ” olarak sayilmigken, TMK
704. maddesinde tasinmazin konusu; “Arazi, Tapu kiitiigiinde ayri sayfaya kaydedilen ba-
gimsiz ve siirekli haklar, Kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimler. ” sekline doniig-
tiiriilmiis, madenler metinden tamamen gikarilmigtir.

Bu diizenlemelerde arazinin, hukuksal olarak tasinmaz oldugu konusunda kugku yoktur. An-
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cak yer bilimleri agisindan taginmaz oldugu kabul edilmemelidir. Ciinkii arazinin erozyon,
toprak kaymasi ve deprem v. b. nedenlerle konum degistirdigi bilinmektedir. Esasen arz ka-
bugunun magma iizerinde yiizdiigii diisiiniildiigiinde, topragin ve arazinin yer bilimleri ag1-
sindan taginir oldugu sdylenebilir.

Gokyiiziiniin taginir ya da tasinmaz oldugu konusunda yasalarda higbir agiklama yoktur. Yu-
kandaki anlatimlara gore gokyiiziiniin durumu incelendiginde, onun ne erozyon, ne toprak
kaymasi ve ne de yer hareketleri nedeniyle konum degistirmedigi goriiliir. Bu durumda asil
tasinmazn, asil yerinde sabit kalan seyin ya da asil konum degistirmeyen seyin gokyii-
zii oldugu anlagilmaktadir. Oyle ise gokyiizii tasinmazdir.

4. 2. Gokyiizii topraga (Araziye) bagh midir?

Arazi ve gokyiiziiniin birbirine bagh olup olmadig: irdelenirken, iki seyin birbirine gére ko-
numlari kargilagtinlmahidir. Iki sey birbirine bagh ise, birinci sey konum degistirdiginde,
ikinci sey de aym biiyiikliikte ve aym yonde konum degistirmelidir. Yukarida agiklandig1 gi-
bi toprak (arazi) bir bicimde konum degistirdigi halde, gokyiizii sabit kalmaktadir. Toprak
(arazi) konum degistirdiginde, elbette iizerinde yine gokyiizii vardir. Fakat kabul edilmelidir
ki bu yeni bir gokyiiziidiir. Bu durumda gokyuzii topraga bagh degildir.

4. 3. Gokyiizii ekonomik deger midir?

Toprak, insan yasaminda her zaman en énemli iiretim arac1 olmustur. Insanlik onu elde et-
mek igin tarih boyunca savas vermistir. Devlet kavramimin bir 6gesi insan ise, ikinci 6gesi
topraktir. Toprakinsan iligkilerini diizenlemek, devlet yonetenlerin 6nde gelen ugras: olmus-
tur. Diinyada niifus artis1 nedeniyle toprak, giin gectikge daha da degerlenmektedir.

Insanlik tarima ve ozellikle yerlesik diizene gegtikten, bagka bir anlatimla kentlesmeye bas-
ladiktan sonra gokyiiziinii daha gok kullanmaya baglamigtir. Yapi teknolojisindeki gelisme-
ler kent alani iizerindeki gokyiiziiniin degerini katlamigtir. Bu degerlenme éylesine artmistir
ki topragin degerini de agmistir. Onceleri sadece iiretim alan1 olarak kullanilan toprak, kent-
lerde gokyiiziindeki yerlesimin dayanag olarak kullanilir olmustur.

Toprak ve gokyiizii degerlerini kargilagtirmak igin, yatay diizlemde tamamina yapi yapma iz-
ni olan bir birine sinirdas, ikisi de 500 m2 biiyiikliigiinde iki arsa 6rmek olarak alindiginda;

a) Birinci arsaya bir kath yapi yapma izni varsa : yapi alani= 1x500= 500 m*dir.

b) Ikinci arsaya yirmi katli yap: yapma izni varsa : yap1 alam= 20x500= 10000 m™dir.
agikga goriilduigii gibi ikinci arsa birinci arsadan ondokuz kat daha fazla yapi alanina sahip-
tir ve dogal olarak degeri en az ondokuz kat daha fazladir. Ikinci arsadaki 9500 m2 lik yap1
alani fazlaligimn tamam gokyiizii i¢inde kalmaktadir. Tkinci arsadaki deger artigi, arazi kul-
lanim planlar1 geregince gokyiiziiniin kullamlmasindandir. Yapilarin kat adedi arttikca, gok-
yuiztinde kullanilan hacim de artacaktir. Arsamin yatay diizlemdeki yiizolciimii sabit kaldig:
halde yap alani artacak, bu artisa bagli olarak arsanin degeri de artacaktir. Dolayisiyla gok-
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yuzi buyik bir ekonomik degerdir.

4. 4, Gokyiizii sahipli midir, sahipsiz midir?
Hukukta sahipsiz mal ii¢ anlama gelir.

Birinci anlami: Uzerinde hig miilkiyet hakki bulunmayan, fakat 6zel miilkiyete konu olabi-
lecek maldir. Bu mal iizerinde ya miilkiyet hakki hi¢ kurulmamistir veya malikin iradesiyle
terk edilmistir, iizerindeki miilkiyet hakki bu sekilde kalkmustir. Ozel miilkiyete elveriglidir
ve ozel kisilerce edinilebilir.

Ikinci anlami: Dogal nitelikleri geregi kamunun ortak kullanimina agik olan yerlerdir.
Bunlar TMK min 715. maddesinde sayilnustir.

Ugiincii anlami: Aslinda esya olarak nitelenemeyecek, iizerinde hukuki anlamda hakimiyet
kurulamayacak olan seyleri ifade eder. Bunlar gokyiizii, agik deniz, gol, akarsu v. b. seyler-
dir ve bunlar zapt edilip, bir yerde muhafaza edilmek suretiyle esya nitelifini kazanirlar. Es-
ya niteligini kazandiginda, sahipsiz esya, sahipsiz sey olarak kabul edilir.

Buradaki anlatima gore, gokyiziinde hukuki anlamda hakimiyet kurulabilirse, sahip-
siz mal niteligi kazanacakti. TMK nin 718. maddesinde “Arazi uzerindeki miilkiyet,
kullamlmasinda yarar oldugu olgiide, istiindeki hava ve altindaki arz katmanlarim
kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina, yasal simirlamalar sakh kalmak izere yapilar, bitki-
ler ve kaynaklar da girer. ”* seklindeki diizenleme ile bitkiler ve yapilar aracihg ile gok-
yiiziinde hukuki anlamda hakimiyet kurulabildigi kabul edilmelidir. TMK nin sahipsiz
yerler ve yarar1 kamuya ait mallar bashkh 715. maddesinde ve KK 16. maddesinde ya-
zilmams olsa da, agik¢a anlasilmaktadir ki, gokyiizi, sahipsiz seydir ve Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindadir.

4. 5. Gokyuziiniin miilkiyeti zilyetlik yolu ile kazamlir mi?

Yasalarda arz, arazi, yer, tasinmaz ve toprak kelimeleri ile tanimlanan sey, yer yuvarimn ka-
t1 katman ile gokyiiziiniin ara kesitinden baska bir sey degildir. Yasam faaliyetlerinin biiyiik
cogunlugu, bu ara kesit iizerindeki diizlemde ge¢mektedir. Diizlem bilindigi gibi iki boyut-
ludur. iki boyutlu diizlemde yasamak ve iiretmek miimkiin degildir. Bu nedenledir ki insan-
lar yeri kullanirken, kagimilmaz olarak onun altinin ve iistiiniin yararh olan kismim da kul-
lanmak durumundadir. O yerde yararh olan kisim en az;

Ekili tanm yapiliyorsa, bitki koklerinin ulagtig1 en alt nokta ile bitki boyunun ulagtigr en Gst
nokta arasindaki dikey boyut olmahdir.

Dikili tannm yapihyorsa, aga¢ koklerinin ulagtig1 en alt nokta ile aga¢ boyunun ulagtigi en iist
nokta arasindaki dikey boyut olmalidir.
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Yapi alani olarak kullaniliyorsa, yap: temelinin en alt noktas ile yap1 boyunun ulastigi en iist
nokta arasindaki dikey boyut olmalidir.

Aslinda TMK 718. maddesinde bu olgu agik¢a anlatilmig olmasma karsin, tasinmaz miilki-
yetinin kazanilmasini sorgulayan ve tasinmaz miilkiyetinin kurulmasi ¢aligmalarin yiiriiten
kurumlarca (Kadastro, Yargi) bu yasa hiikmii gérmezden gelinir, miilkiyet diizlem iizerinde
kurulur ve taginmaz biiyiikligii de yiizol¢limii (m®) olarak tescil edilir. Tasinmazin dikey bo-
yutu ise tapu kiitiigiiniin ‘cinsi’ bolimiine tarla, zeytinlik veya iki kath bina v. b. gibi niteli-
8i yazilarak, bir anlamda ortiilii olarak tammlanir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerin miilkiyeti, vasalarda yazih kosullar
gergeklestifinde zilyetlik yolu ile nasil kazanmiliyor ise, tasinmazin kayith oldugu kiitiik say-
fasinin cinsi hanesi doldurulmakla yer ile birlikte, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
sahipsiz sey olan gokyiiziiniin miilkiyeti de aym sekilde zilyetlik yolu ile kazanilmakta-
dir.

4. 6. Gokyiiziiniin zilyet olunmayan bélimiiniin miilkiyet durumu ne olmahdir?

Yatay diizlemde miilkiyet kurulurken, KK'nun 13 ila 23. madde hiikiimleri dikkate alinir.
Belgeye dayanmayan edinimde, ayni ¢alisma alami icinde bulunan sulu toprakta 40, kuru
toprakta 100 doniime kadar olan arazi kosullar uygunsa zilyedi adina tespit edilir. Zilyet olu-
nan arazi bu miktarlardan biiyiikse, fazlalik hazine adina tespit edilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan
kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gél, nehir gibi genel sular
tescil dig1 birakilir. Benzer sekilde gokyiiziiniin zilyet olunmayan kismu tescili gerektiren
bir durum olmadikca tescil dis1 birakilmahdir.

5. MULKIYET HAKKI NASIL EDINILIR

Miilkiyet hakkim edinmek igin 6ncelikle sahipsiz bir tasinmaz (toprak) bulunmalidir. Bu
toprak yirmi yil siire ile cekismesiz, araliksiz ve malik sifatiyla kullamilmalidir (zilyet olun-
malidir). Topragin, tarim topragi haline getirilmesi i¢in emek, zaman ve para harcamr, bas-
kalarinin miidahaleleri gogiislenir. Bu siire¢, topragi kullanana malik olma hakkini kazandi-
rir. Miilkiyet hakki boylece edinildikten sonra ya yargiya bag vurup yarg: yoluyla ya da ka-
dastro galismalar1 sonucu, kullamilan toprak (vatay miilkiyet), kullanan adina tapu siciline
tescil edilir. Miilkiyet ve miilkiyet haklari, tapu kiitiigiine tescil edilmekle Devlet giivencesi
altina alinmig olmaktadir. Artik topragin sahibi diledigi gibi tarim yapabilir ve semerelerin-
den yararlanabilir.

Bir giin toprak sahibinin bilgisi disinda, yerel ya da merkezi yonetim erkinin aldig1 bir

kararla, sahip olunan toprak, evrim gegirerek tarim topragindan, kent topragina déniisiir. Bu
doniigiimii saglayan aracin adi imar planidir. Imar plani ile, ashnda esya olarak nitelene-
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meyecek, uzerinde hukuki anlamda hakimiyet kurulamayacak olan seyler, acik hava
(gokyilzii), zaptirapt altina alinmakla esya niteligini kazamr. Bu arada tanimsal toprak sa-
hibi, evrim gegirir ve kentsel toprak sahibi olur. Boylece daha dnce kent icin geligtirilmig
tiim alt yapiya hi¢ bir 6denti yapmadan bir anlamda ortak olur. Tasinmaz tarim toprag: iken
degeri bir ise, kentsel topraga doniistiigiinde degeri kat, kat artar. Bagka bir anlatimla, toprak
sahibinin bagina Devlet kusu konar. Yukanida sahipsiz sey olarak tanimlanan, Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda oldugunu séylenen gokyiiziiniin, imar plamyla getirilen yiikseklige
kadar olan kisminin miilkiyeti ve miilkiyet haklar (dikey miilkiyet), hi¢ bir edinim faaliye-
ti gostermeden, toprak sahibinin olur.

Yatay miilkiyetin edinimi ile dikey miilkiyetin edinimi karsilagtinldiginda, dikey miilki-
yetin altin tabak i¢inde kisilere sunuldugu agikca goriilmektedir. Sebepsiz zenginlik her hal-
de en giizel bu eylemle tanimlanabilir.

Yer alti miilkiyetinin durumuna agiklik getirmek i¢in, 16121960 tarihinde kabul edilen
Yer Alti Sular1 Hakkinda Kanun adhi 167 sayili Kanununun, Yer Alt Sularinin Miilkiyeti bag-
likhi 1. Maddesi, “Yer alti sular1 umumi sular meyaninda olup, Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindadir. ”” Evvelce kaynaklar gibi yer alti sular da topragin miilkiyeti ile birlik-
te edinilirken, bu diizenleme ile kesin olarak Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ka-
bul edilmis ve bir anlamda kamu mali olarak sayilmistir.

Esasen, yukarida sahipsiz mali tammlarken, gokyiiziiniin, lizerinde hukuki anlamda ha-
kimiyet kurulamayacak seylerden oldugunu, dolayisiyla esya olarak nitelenemeyecegini, an-
cak bir yerde zapt edilip, muhafaza edilmek suretiyle esya niteligi kazanacagi soylenmisti.
Tarim topragina imar plani yapildiginda, ya da kentin eski yerlesimi igin imar plani degisik-
ligi yapilarak kat adedi arttirildiginda, arzin tizerindeki gokyiizii zapt edilip esya sekline do-
niistiiriilmiis olur. Dolayistyla imar plani kesinlestigi andan itibaren, diger sahipsiz mallar gi-
bi gokyiizii de Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki seylere, hatta Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki taginmaz haline doniigmektedir.

Bir an i¢in, yasa yapicilarinin, gokyiiziiniin de yer alt1 sular1 ve madenler gibi toplum ya-
samin1 yakindan ilgilendirdigini, onun da bir gesit zenginlik kaynag: oldugunu, arz maliki-
nin gokyiiziiniin olusumuna higbir katk: koymadigimi hatirlayip, Medeni Kanunun 644. mad-
desinin sonuna “Gokyiizii Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olup, ustiinde bulun-
duklar1 arzin miilkiyetine tabi degildir. ” seklinde bir fikra ekledikleri diisiiniildiigiinde,
arz malikinin dikey miilkiyet hakkinin kesin tanim yapilmis olacaktir. Aynt 1960 ve 1985
yillarindaki yasa yapicilarimin yer altindaki haklari tanimlamis olduklan gibi. . .

6. KENT GELISIMINDE DIKEY MULKIYETIN ONEMI

Bugiinkii uygulamada, kent sacaklar1 denilen alandaki tarim arazilerinin miilkiyeti ¢iftgiler-
de degildir. Kent yerlesimine yakin yerlerde, tarim topraklarinin cogu malik degistirmistir.
Yeni malikler, tiiccardir, sanayicidir, miiteahhit ve bezerleridir. En 6nemlisi de arsa spekiila-
toriidiir, kent rantcisidir. Kentin formu, kent plancilan tarafindan diizenlenmesi gerektigi hal-
de, kent rantgilari tarafindan diizenlenmektedir.
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Kent mekaninin ¢esitli faaliyet alanlar arasinda nasil paylasilacagi ve paylasildigi takdirde
oralarda hangi yiikseklikte, hangi bicimde yapilanmaya izin verilecegi, yonetsel kararlar yo-
luyla tasinmaz malikine, bir gecede biiyiik rantlar saglamaktadir. Bir 6rnek olmak iizere, iki
kath bahgeli bir ev satin alinsin. Odenen para iki kath evin ederidir. Belediye ile iliskiler iyi
ise ya da imar plani geregi, orada on katli bina yapilabilir izni alindiginda ve miiteahhit ile
%30 tizerinden anlagsma yapildig: kabul edildiginde, malike bes kat vermek gerekecektir. Bu
durumda satin alan kisi, iki kat bedeli 6deyerek aldig1 tasinmazz, elini tagin altina koymadan
nasil ii¢ kat daha arttirdigim anlamak hi¢ de zor olmasa gerek. Hele orada yetmis katli bir
gokdelen yapma izni cikarilirsa, iki katli ev sahibi iken otuz bes kath evin sahibi olmanin gii-
zelligini diisiinmek daha kolaydur.

Boylece kentlerde yikyap yolu acilmakta ve kentler yikilip veniden yapilmaktadir. Bu arada
kentin kiiltiiriinil yasatan, tarihini giiniimiize tagiyan yapilarin birer birer yok olmasiyla, ken-
tin formu da, kiiltiirii de, tarihi de, bir kisim insanlarin kentsel rant elde etmesi adina, yok ol-
maktadir.

En 6nemlisi de, kentsel rant istahasi durdurulmadigi i¢in, yapilarin yiikseklikleri siirekli art-
makta ve her katin zemine (topraga) yiikledigi tonlarca yiik de goz ardi edilmektedir. %96's1
deprem tehdidi altinda bulunan iilkemizde, bir deprem aninda on binlerce kisinin hayati son-
diiriilmekte, bir kag kat1 sayida yarali, yetim, oksiiz ve dul yaratilmakta ve goniillerdeki yi-
kim ise yasam boyu siirmektedir. Sonugta tiim olumsuzluklar gibi, iilke ekonomisindeki ¢o-
kiintii de takdiri Ilahi’ ye gonderilmekte ve neden geri kalmis bir iilke oldugumuzun sorgu-
lanmasi ulusca siirdiirtilmektedir.

7. SONUC VE ONERILER

® Yarg ya da kadastro tarafindan miilkiyet kurulurken, tasinmazlardaki miilkiyet hakki
lic boyutlu olarak tapu kiitiigiine tescil edilmelidir. Tasinmazin yatay diizlemdeki bii-
yiikliigii nasil metre kare olarak belirtiliyorsa, dikey diizlemdeki biiyiikliigii de metre
olarak tescil edilmelidir ve yargi karari olmaksizin bu boyutlarin degeri degistirilme-
melidir.

@ Miilkiyet kurulduktan sonra, dikey boyutu degistiren yonetsel kararlar, yargi deneti-
minden gegirilmeli ve bu yolla edinilen dikey miilkiyet, kamu adina yerel yénetimler-
den bedeli 6denerek alinmalidir.

® Bu yolda yapilacak yasal diizenlemelerle, yerel yoneticiler, merkezi yonetimden kay-
nak dilenmekten kurtarilmalidur.

o Kentsel rantgilann eli, kentlinin ve kamunun cebinden ¢ikarilmalidur.

® Bu giinkii uygulama sonucu kentsel rant¢ilarin cebine akitilan ekonomik degerler, ye-
rel yonetimlerin kasalarina yonlendirilerek, yerel yonetimlerin yiikii merkezi yoneti-
min sirtindan indirilmelidir.

@ Kat karsihigi yapilan konutlar, konut tiiketicileri tarafindan edinilirken, en az iki ko-
nut arti iki konutun yapimer getirisini 6demektedirler. Konut tiiketicilerinin daha az
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bedel odeyerek konut edinmesi saglanmalidir.

® Saghkli ve bilimsel kentlesmenin onii agilmal, kentler, kentsel rant¢ilarin istedigi bi-
cimde degil, kent plancilarinin 6n gordiigii bicimde gelismelidir.

® Yerel yoneticilerin, kent ve kentli yasaminin, miilkiyetin dikey boyutu igin, iizerlerin-
de kurulan baski kaldirilmali, yerel yoneticiler kursunlanmaktan, kentin tarihi ve Kiil-
tiirel degerleri yok olmaktan kurtarilmalidir. .

® Ve en onemlisi, insanlara, saglikli kentlerde her tiirlii hizmeti en kolay alabilecek bi-
cimde ve deprem de olsa sonucunun liim getirmeyecegi bir yasam bigimi gok goriil-
memelidir.

Bu sonuglari elde etmek i¢in, iilkenin ekonomik durumunun olumsuzluklari konu edil-
memistir. Diinya Bankasinin, IMF, ABD ve AB” nin herhangi bir ekonomik katkisi da aran-
mamustir. Sadece, Medeni Kanunun 644. maddesinin sonuna “Gokyiizii Devletin hiikim ve
tasarrufu altinda olup, iistiinde bulundugu arzin miilkiyetine tabi degildir.  seklinde
bir fikra eklenerek, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve dolayisiyla kamunun olan
gokyiizii, kentsel rantcilarin, arsa mafyasmim yagmasindan kurtarip, gokyiizii miilkiyet hak-
kinin kamu adina kullaniminin, idari ve yargi denetimi altinda, yerel yonetimlere verilmesi
ile yetinilmistir.
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