KADASTRO 2014 - GELECEK BIR KADASTRO SISTEMI
ICIN VIZYON (FIG)
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ONSOZ

1994 yilinda Avusturalya’ nin Melborn kentinde ger¢eklesen FIG'in XX kongresinde, 7. Ko-
misyon, 1998 yilinda diizenlenecek olan bir sonraki kongreye kadar 4 yilhk periyot icin ii¢
caligma grubunun kurulmasina karar verdi. Komisyonun hedeflerine gire, ¢calisma gruplari
kadastro ve arazi yinetiminin degisik yonlerini irdeleyeceklerdi.

Caligma grubu 7.1"in gérevi, geligmis iilkelerdeki kadastral reform projelerini caligmakn. Iki
temel unsur ayrintih olarak dikkate alinmak zorundaydi. Bunlar; kadastronun devam eden
otomasyonu ve arazi bilgi sisteminin genislemesinin bir parcasi olarak kadastronun artan
dnemidir. Caligma grubu, yapilacak ¢alismalara dayali egilimlerin analizlerine bagh olarak
virmi yil icerisinde kadastral sistemlerin nerede ve nasil olabilecegi, bu sistemlerde ne tiir
degigikliklerin olabilecegi, bu degisikliklerin hangilerinin basarilabilecegi ve bunlarin uy-
eulanmasinda hangi teknolojilerin kullanilacagi hakkinda bir gériis ortaya koyacakunr. "Ka-
dastro 2014 Vizyonu" olarak isimlendirilmis olan, ¢alisma grubunun iistlendigi bu girev,
1994 yilimin bakis agisivla yirmi yilik bir siirede kadastronun nasil gelisecegi ve neye ben-
zeyecegi hususundaki vizyonunun temelini olusturmaktir.

Komisyon 7 bu ¢calisma grubunun énciiliigiinii Jiirg Kaufmann'a ve sekreterligini Daniel Ste-
udler'e vermigtir. Jiirg Kaufman ¢alisma gruplart ile birlikte bu gorevin iistesinden nasil ge-
lineceginin cercevesini belirlemigtir. Yilda en az bir kez toplanan ve tamamimn listesi ekte
sunulmug olan ¢calisma grubu yaklasik 40 kigiden olusmaktadr.

7. Komisyonun 4 yillik inceleme periyodu siiresince ¢aligma grubu; 1994 yilinda Kanada'nin
Fredericton, 1995 vilinda Hollanda min Delft, 1996 yihinda Macaristan’in Budapeste ve
1997 vilinda Malezya' nin Penang kentinde diizenli olarak toplanmiglardir. Ayrica 1995 yi-
linda Delft kentinde yapilan toplanti da "Modern Kadastro ve Kadastroda Buluglar" isimli
bir giinliik seminer de diizenlemigtir. Bu seminerde; Avrupa'nin gelismis iilkeleri ile Avust-
ralya' nin kadastral sistemleri ve devam etmekte olan reform projeleri sunulmugtur.

Baskan ve sekreter, gerceklesen yillik toplantilar arasinda, bir sonraki toplanti i¢in anketle-
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rin génderilmesi ve derlenmesi, toplantida tartisilmak iizere taslak goriislerin hazirlanmasi
calismalarim yaptilar. Calisma grubu iiveleri anketi doldurdular ve taslaktaki ifadelere gi-
re kendi durumlarint hazirladilar.

Baskan ve sekreter, calisma grubundaki biitiin iiyelere; katkilari, ¢ok iyi onerileri, motivas-
vonlart ve calismalara olan aktif destekleri icin ¢ok tesekkiir eder. Ayrica bu calismanin te-
mellerinin kurulmasinda yardimi gecen OICRF’ nin bagkani olarak faaliyet gésteren Prof. Jo
Henssen'e, hi¢ bitmeyen ve devamii aktif olan is arzusu ile calismalarvmiza giiclii bir sekil-
de destek veren Prof. lan Williamson'a ve bizim dogru yolda oldugumuzu egsiz bir duygu ile
onaylayan Prof. Don Grant’ a dzel tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bizi béylesi asilmasi zor ulus-
lar arasi bir konuda ¢alismaya vetkili kilmasindan dolay: FIG e ayrica tesekkiir ediyoruz.
Sunu da belirtmek isteriz ki son dért yilimizdan ¢ok zevk aldik.

GIRIS

On yillik periyotlarda, geleneksel kadastral sistemleri, muteber bir giivenilirlik, iyi tanimlan-
mus islemler ve 6zel arazi miilkiyetinin giivenliginin iyi bir sekilde garanti edilmesi yoniin-
de egilime sahip olmak istemislerdir. Teknolojilerdeki biiyiik gelismeler, sosyal degisim, kii-
resellesme, yasal ve gevresel sonuglara bagh olarak mesleklerin is iliskilerindeki artis, gele-
neksel kadastro sistemleri iizerinde bir baski kurmustur. Bu sistemler yeni gelismelerin ta-
mamini kendilerine adapte edemezler. Kadastroda yasanan bir ¢ok reform bunun acik bir
gostergesidir.

FIG’in 7.Komisyonu'nun bu alandaki gelismeleri ¢cok dikkatli bir sekilde izlemesi, 1994 y1-
linda bir calisma grubu kurarak bu konudaki egilimleri takip edip bir vizyon gelistirmesinin
temel nedeni, kadastrodaki reform ihtiyacidir. Calisma grubu ilk olarak bir egilim analizi
yapmak iizere anket formu diizenlemistir. Bir ¢ok énemli dneriler bu anketle ortaya ¢ikmis
ve alti konu tespit edilmistir. Bu alti konuya bagh olarak "Kadastro 2014" terimi tiiretildi ve
kullanildi.

1995 yilinda Delft kentinde yapilan yillik FIG toplantisinda, "Modern Kadastrolar ve Ka-
dastral Buluglar” ad1 altinda diizenlenmis olan bir giinliik seminerde daha fazla egilimler or-
taya konulmustur. Calisma grubunca yapilan ilk anket sonuclar ile ortaya ¢ikan egilimler,
bu toplatida sunularak, Kadastro 2014 hakkindaki alt: temel konu iizerinde tartismalar yapil-
misgtir.

1996 yilindaki Budapeste toplantisi siiresince, ¢calisma grubu ilk anket sonuglarinin dzetleri-
ni tarismig ve kadastral sistemlerin 6zellestirilmesi ile kadastral maliyetin geri kazanimi
lizerinde yogunlasan ikinci bir anket ¢calismasini baslatmistir. Kadastro 2014°teki alti temel
konu bu toplantida yeniden gozden gegirilerek daha belirgin hale getirilmistir. 1997 yilinda-
ki Penang toplantisinda ise; ¢alisma grubunca gerceklesen ikinci anket sonuglari goriisiildii
ve sonug raporunun igerigi onaylandu.
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Son dort yilda yapilan cahgmalarin baghica sonuglar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Gelismis iilkelerdeki kadastral sistem ¢aligmalan daha miikemmele ulagmay1 hedef-
lemistir. Bu miikemmellik arzusu, iglemlerin agir, yavas ve hizmetin pahali olmasi
seklinde sonuglanmaktadr.

e Kadastral reform projelerinin bir amaci, nihayette, kadastral sistemlerin hizmet etkin-
ligini gelistirmektir.

e Kadastral sistemlerin otomasyonu, kadastral faaliyetlere yonelik performansin artinl-
mast olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, geleneksel sistemlere ait otomasyonun
yeniden revize edilmemesi durumunda, islemlerin performansi basarisizlikla sonugla-
nabilir.

e Kadastro sistemlerindeki yenilikler, kadastral sistemlerin arazi bilgi sistemleri iginde
bir yere sahip olacag: egilimini gostermektedir.

e Maliyetin geri kazamimu ve dzellestirme sorunlar kadastro baglaminda 6nemini gide-
rek artirmaktadir.

e "Kadastro 2014", arazi sahipleri ve arazi kullanicilar igin, dzel ve kamu haklart ile ki-
sitlamalara iliskin bir dokiiman olacaktir. Bu dokiimanda kadastral haritalama ve ara-
zi tescili bir birinden ayrilmaksizin her ikisinin otomasyonu ve tamamen koordinas-
yonuyla arazi bilgi sistemi igerisinde genisge yer alacakur. Diger yandan kadastral ku-
rumlarin kamu gorevlerinin devam etmesine karsgin, arazi faaliyetleri 6zel sektor tara-
findan gergeklestirilecek ve maliyette %100 geri kazanim saglanacaktir.

e "Kadastro 2014" farkh disiplinlere bugiinkii sistemlere gore daha diigiik maliyetle en
uygun hizmeti saglayabilecektir. Sadece 6zel haklar iizerine degil, aym1 zamanda ka-
musal haklar ve hak kisitlamalar iizerine de yogunlasacaktir.

Ankete dayah olarak, Bolim 1°de mevcut kadastral sistemlere genel bir bakig, Boliim 2'de
kadastral alandaki gelismelere ve devam etmekte olan reform projelere yer verilmigtir. Alti
ana konu ve Kadastro 2014 un vizyonu Béliim 3’de sunulmugtur. Bunun yaninda Kadastro
2014’iin degerlendirmeleri Boliim 4’de verilmistir. Kadastro 2014 kapsaminda haritacilarin
iistlendigi gorevler Boliim 5°de onerilmigtir. Haritacilarin nasil onemli bir rol yiiklenecegi ve
FIG ile tyelerinin ulusal organizasyonlarimin Kadastro 2014’ ne gibi katkida bulunabile-
cekleri Bolim 6°da tavsiye kararlar olarak sunulmustur.

1. MEVCUT KADASTRAL SISTEMLER

Caligma grubu ilk adim olarak, vizyonun gelistirilmesi ve kadastro konusundaki egilimleri
aragtirmak iizere, mevcut kadastral sistemleri gozden gegirmistir. Bu amagla, komisyon iiye-
lerinin ilk yillik goriismelerinde, diinyada kadastro ile ilgili mevcut gelismelerin belirlenme-
si igin bir anket hazirlanmasi konusunda ortak bir goriise varilmistir.

Bu anket ile, kadastral sistemlerin dért temel yoniine ve bunlarin olumlu, olumsuz durumla-
rina bakilmistir. Anket ¢alismasiyla bunlara ilave olarak gelecek birkag yil i¢inde olabilecek
veya mevcut egilimler ve devam eden reformlara da bakildi. Bu ¢alismamin 70 kopyas: su-
bat 1995 yilinda delegelere ve komisyonun ilgili iiyelerine gonderilmistir. Calisma grubuna,
7°si Avustralya eyaletlerinden olmak iizere, toplam 31 degerlendiriciden yamt gelmistir.
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1.1 ve 1.2 boliimlerinde mevcut kadastral sistemleri karakterize eden bazi anket sonuglari
ozetlenmistir. Anketlere iliskin tiim yamtlar ve sonuglar yazarlarda mevcuttur.

1.1 DORT TEMEL GORUS

Asagida, anket sonuglarinin dort temel yoni ve mevcut kadastral sistemlere genel bir bakis
verilmistir. Bunlar; yasal (legal) ve kurumsal (organizational) karakterler, planlamanin dii-
zeyleri ve denetimi, cok amagh kadastronun yonleri, kamu ve 6zel sektoriin sorumluluklari-
dr.

A) Yasal ve Kurumsal Karakterler

Kadastral sistemlerin temel unsurlart Tablo 1.1°de sunulmugtur. Kadastral sistemler, senet
(deed). tapu (title) veya her ikisine birden dayanabilir. 31 yanit iizerinden, 23 anketor kadast-
ral sistemlerinin tapuya dayali oldugunu gostermistir. 26 iilkede, parsel temel birim olarak
kabul edilmektedir. 23 6rnekte, bir medeni yasa (civil law) sistemi hukuki taban olusturmak-
tadir. 24 6rnekte, miilkiyet haklaninin tapu kiitiigiine kaydi zorunludur,

Kadastral sistemlerin temel unsurlar:

sorular yanitlar

Arazi kayitlar: neye

dayanmak tadir? tapu: 23 senet: 5 her ikisi: 5
Kad astronun birimi nedir? parsel: 26 miilkiyet: 4 isim: 1
Yasal temeller? gelencksel yasa: 7 medeni yasa: 23 statitko: 2
Miiikivet haklarinn kaydi? istege bagh: 4 corunlu: 24 her ikisi: 3
Arazide siurlandirma evet: 10 hanr: 17

islemine dayah kayit?

Tablo 1.1

Anket sonuglarindan ¢ikanlan kadastral sistemlerin dayandigi yasal durumlar Tablo 1.2°de
Ozetlenmigtir. Ortalama olarak, kadastral sistemlerde kayith haklarin korunmasinin cok iyi
vapildigi anlagilmaktadir. Bir miilkiyet tescilinde yasal giiciin, pozitif (aym zamanda kayit
haklariin dogru oldugu kabul edilir) ve negatif (kayit dist haklarin mevcut olmadigi kabul
edilir) bir yonii vardir. Buna ilave olarak devlet cogu durumda hatali kaydin sebep olacagi
her hangi bir zarardan sorumludur.

Birgok iilkede, kadastral sistem arazi tescilini ve kadastral haritalama islemlerini bir biitiin
olarak igermektedir. Yine bir ¢ok iilkede kadastral haritalar arazi tescilinin bir pargasidir, fa-
kat, érnegin Avustralya eyaletlerinin cogunda, Hong Kong, Yunanistan ve Letonya’da boyle
degildir.
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Arazi tescili (land registration) arazi ile ilgili haklarin yaninda arazi kullammu ile ilgili kisit-

lamalari (restrictions) ve sorumluluklar (responsibilities) da kapsar.

Kadastral sistemlerin te mel yasal yonleri

sorular vanitlar

T'escilin yasal giicii negatif evet: 21 hayr: 7 her ikisi: 1
etkive sahip mi (tescil
edilmemis haklar yok
sayil makta) ?

I'escilin yasal giicii pozitif evet: 27 hayr: 3, her ikisi: 1
etkiye sahip mi (tescil edilmis
haklar dogru olarak kabul

edilir) ?
Kisilerin haklan tesil ile evet: 28 hayr: 2 her ikisi: 1
korunmak tadir ?
Hatal tescilin sebep oldugu evet: 23 hayir: 5 her ikisi:1
rarar icin devlet sorumlulugu
var mi?
Kadastronun boy utu: arazi kaydi: 29 kadastral diger: 10
haritalama: 28
Kadastral haritalar tescilin evet: 20 haywr: 9 her ikisi: 1
bir parcast midir?
Araziile ilgili haklann haklar: 31 kisitlamalar: 26 sorumiuluklar:20
kapsami nedir? ozel haklar: 10 ipotekler: 4 digerleri: 4
Suur kavranmu nedir? sabit simrlar: 27 sabit olmayan
sinirlar: 5
Arazi siirinim yasal sabit tesisler: 19 kadastral koordinatlar: 14
anlamlihgi nasildir? olcitler: 16 haritalar: 13 diger: 5
Tablo 1.2

Tablo 1.3"de gosterildigi gibi, bir ¢ok iilke mevzuatinda topografik harita iiretimine yonelik
yasal, teknik veya kurumsal baglar vardir. Topografik ve kadastral harita iiretme sorumlulu-
gu 9 iilkenin mevzuatinda ayni kuruma aittir.

Cogu durumda, kadastro iilke topraklanmn tamamini kapsar. Diisiik 6ncelikli alanlar bir is-
tisna olarak daima bu kapsamin diginda tutulabilir. Kadastrolar esasen biitiinlesik bir dzelli-
ge sahip olarak, sistematik bir bigimde olugturulan sistemlerin kapsamina alinan parsellerle
tanimlanirlar.
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Topografik haritalama ve kadastro ile baglanti

sorular yanit lar
Kadastral ve topografik evet: 25 hayir: 6
harit aka ma arasinda te knik, aym kurumeca iiretiliyor: 9

yasal veya kurumsal bir bag
var midir?

Kadastro iilke topraklarnin evet: 25 hayir: 6
tamamuni kapsiyor mu?

Parseller veva arazi biri mleri . . . .
kadastronun tanimlayia evet (sistematik): 28 hayir (d izensiz): 4
kara kterleri midir?

Tablo 1.3

B) Planlama Diizeyi ve Denetim

Kadastral sistemin bilesenleri olan arazi kaydi ve kadastral haritalamanin her ikisi i¢in iglem
denetimi ve stratejik planlama ile yonetim, tilkelerin hemen hemen yarisinda ayni kamu ku-
rumunca yapilmaktadir. Diger iilkelerde, stratejik planlama ve idarenin denetim gorevleri
ozel sektoriin iginde yer aldigi farkli kurumlar tarafindan gerceklesmektedir. Bununla ilgili
olarak Tablo 1.4°de goriildiigii gibi kadastral sistemler icin stratejik sorumluluklar, stratejik
planlama orneginde oldugu gibi daima kamu sektérii elinde tutulmaktadir.

Kadastral sistemde denetim ve planlamanin sorumluluklan

S = Swatejik Planlama Kadastral harit alama
M = [dari Denetim .
O = [slem Denetimi Arazi kaydi

SMO bir kamu kurumunda 15 16
SMO kismi kamu organizasyonu

SM bir kamu org./ O bir kamu org.

S bir kamu org./ MO bir kamu org.

S /O /M, hepsi ayr birer kamu org.

S ve M ayn birer kamu org./ O &zel bir org.

e g =
[ =

Tablo 1.4
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C) Cok Amag¢h Kadastronun Y onleri
Kadastral sistemler esas olarak yasal ve/veya bir vergi amagh hizmetler i¢in kurulmuslardir

Bu gergek anket ¢alismastyla dogrulanmis olup, 31 iilkeden 27°sinde bu iki amag gosteril-
mistir. Tablo 1.5°de gosterildigi gibi hemen hemen biitiin tlkelerde kadastral sistemin veri-
leri; hizmet yonetimi, temel haritalama, deger bigme, arazi kullanim planlamas: ve gevresel
etki degerlendirmesi igin kullanilmaktadir. Bununla birlikte, sozii edilen tiim amaglar i¢in
her yerde yasal bir althk mevcut degildir.

Kadastronun hizmet ettigi amaclar

Kadastro asagdaki amaclara hizmet eder: vasal althklann varhg:

evet haywr
Yasal amagh 27 27 2
Vergi amagh 27 19 7
Hizmet (alt-iist yap1) yonetimi 24 17 11
Temel haritalama 26 17 10
Deger takdin 73 16 )
Arazi kullamm planlamasi 25 14 11
Cevresel etki de ger lendirmesi 26 10 9
Digerleri 3 2
Tablo 1.3

Ozel ve kamu sektorlerinin sorumluluklar:

100
i Ozl ve kamu sekidlerinin
80 4 sorpimluluklan:
z veri toplama
= 60 v veri yonetimi
7 = veri giincelleme
g _ = veri dafitimi
S -
2 042 |3
g iz <
= - %
- 20 i~ :
20 ] E g
< o
—
] | I |
Kamu seKtorii: G100 %15 %50 %25 %0
Ozel sektor: %0 %25 9350 %75 90100

Tablo 1.6



D) Kamu ve Ozel Sektiriin Sorumluluklar

Yeni Kamu Yonetim (New Public Management) anlayisi yoniinden, ankette kamu ve dzel
sektorler arasindaki sorumluluklarin dagilimi da gozlenmistir (Tablo 1.6). Kadastral sistem-
lerin gerektirdigi biitiin iglemler genelde tiimiiyle kamu sorumlulugunda olmustur.

Son yillarda 6zel sektor tarafindan bazi gérevlerin iistlenilmesinde gelismeler olmasina kar-
sin, ankete verilen yanitlarda bugiin i¢in kamu agirh@imin halen devam etmekte oldugu go-
rillmektedir (Tablo 1.7). Ozellikle, kadastral 6lgmeler ve arazi kayitlarinin ekonomik bolii-
miiniin 6zel sektor tarafindan da yiiklenilmesi gerekmektedir. (Tablo 1.8).

Uygulamanin diizeyi: Kamu ve ozel sektorlerin
katilhimi
100
80 Ozel ve Hamu sektorlerinde gergeklesen
-1 uygz ulamgnin tahmini diizg yi:
veri toplama
60 _J veri yonetimi
veri glincelleme
veri dagitim
40 |
20 _|
—
Kamu sektorii: %o 100 %15 %50 %25 G0
Ozel sektor: %0 %25 %50 %75 Gol (0

Tablo 1.7

1.2 OLUMLU VE OLUMSUZ YONLER

Anketin ileri bir b6liimiinde, katilimcilara iilkelerindeki meveut kadastral sistemlerin olum-
lu (giiglii) ve olumsuz (zayif) yonlerine iliskin goriisleri sorulmustur. Yamitlarin bir kaginin
birbirlerine benzer olmasina kargin, ankette olumlu ve olumsuz yénlerin her ikisini birden
gosterecek bir ¢ok gosterge vardi. Anketi yanitlayanlarin kadastro sistemlerindeki en belir-
gin giiclii ve zayif yonleri Tablo 1.9 ve 1.10°da listelenmistir.

Sikga isimlendirilen en gii¢lii yan, devlet tarafindan saglanan tapu garantisi ve sistemlerin

yasal giivenligidir. Bunun yaninda, hizh bir kullanici servisi ve tamamlanms veri katmanla-
rindan da sikca soz edilmistir.
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Kamu ve ozel sektorlerin ekonomik katiliminin

Bolgesel ihtiyag lari karsilama/ piyasa adaptasyornunda esneklik/ sorumlulugu
dagima/ diizenlemeler/ Hzel sektor iliskisy/ ucuz sistem kul lanmak/ ekonomik
katky merkezi yonetim/ meslek

diizeyi
100
80 Ozel ve §amu sektorlerinde ekonomik katjmin
R :ahmini dizeyi:
lveri toplama
60 Iveri yonetimi
Iveri giincelleme
lveri dagitimm
40 |
20 |
Kamu sektOrii: 7100 %75 % 50 %25 %0
Ozel sektor: 700 %25 %50 %75 A
Tablo 1.8
Mevcut kadastral sistemlerin giclii yonleri
l'apuda devlet garantsi, yasal givence 10
Kullameilar igin luzh hizmet 9
I'am kapsam ]
Kaps amh lik, sorumluluk, giivenlik sistemi T
Sistem bilgisayara aktanimis ve otomasyon saglanms, dijital veri 6
Sistem diger amaclara hizmet ediyor (6m:Arazi Bilgi Sistem althgr) 4
Diger sistemlerle ente grasyon 3
Arazi kaydi ve kadastro tek bir kurum tarafindan yapiliyor 3
Yasal destek/ yasal althik 3
[yi temel haritalama 2

Tablo 1.9
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Sistemlerinin zayif yam olarak en ¢ok sozii edilen hususlar; "kadastral haritalama" (cadast-
ral mapping) ile "arazi kayitlar1" (land registration) arasindaki baglantinin zayifligi ve sinir-
I1 bilgisayar donanim varligidir. Bunlara ilave olarak ekonomik, idari ve kurumsal konular-
daki yetersizlikler de gostergelerden dzetlenebilir.

Mevcut kadastral sistemlerin zayif yonleri

Simirh bil gisayar donan imi 9
Yetersiz veya uy gun olmayan kadastro ve arazi kaydi baglanus: 9
Ulusal wutarhlik daha biiyiik olabilmeli 3
Farkh kurumlar tarafindan iistlenilen arazi kontrol yoneti mi 3
Diisiik biitce fonu 3
Tamamlanmanus yasal altyap 3
Haritalann dig ik hassasiyeti 3
Yavas giincellestirme, yavas miis teri hizmeti 3
Kullanish olmayan ekonomik model 3
Pahali maliyet/ is, veri tekran / parselin yetersiz tamm lanmasi 2
Sistem kullanish de gil/ bilgi t abakal arinin eksikligi /yiiksek yatrim maliyeti 1

'kat yap1, ok az esneklik/ diger amaclarla b iitiinlesmesindeki yetersizlik

Tablo 1.10

2. KADASTRAL REFORMLAR VE EGILIMLER

Ayni anketteki diger sorular kadastral sistemlerdeki reformlar ve egilimleri ortaya ¢ikarmaya
yoneliktir. Asagidaki boliimlerde bu amacla yapilan anket sonuglarinin bir 6zeti verilmistir.

Reformlarm amaclan

Reform amaci cok onemli
onemli onemli degil

Miisteri hizmeti 27 1 =
Veri kalitesinin gelistin Imesi (siirek li) 22 5 1
Kadastronun verimlili gi 20 8 -
Veri kalitesinin artnlmasi (dogruluk) 18 10 =
Cok amach kadastranun yonii 16 9 2
Kadastronun ekonomik y énii 14 11 1
Ozel sk t6riin daha ok katilim 6 12 8
Diger - = L1
Tablo 2.1
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2.1 DEVAM EDEN REFORMLAR

Anket, farkli kadastral sistemlerde reformlarin devam edip etmedigini arastirmigtir. Ankete
verilen 31 yamittan sadece 2’si reform galigmalarimin olmadigini ifade etmektedir. Verilen ya-
nitlarin biiyiik bir cogunluguna gore reformlar mevcut olup, planlanmis (13). devam eden
(21) ve tamamlanmis (8) reformlar vardir.

Reformlarin amaglar hakkindaki sorulara verilen ¢ogu yamtlarda, miisteri hizmetlerinin re-
form projelerinin en énemli amaci oldugu goriilmiistiir (Tablo 2.1). Miisterilere etkin ve da-
ha iyi hizmetin saglanmasi istegi, verilerin giincelliginin gelistirilmesi, sistemin etkinliginin
artirilmasi ve gok amagh kadastronun diger yonlerinin gelistirilmesi gibi dlgiitler bunu onay-
lamaktadir. Ozel sektoriin katllim ve kadastronun ekonomik yonii ¢ok daha az 6neme haiz
amaglar olarak diisiiniilmiistiir. Ancak reform projelerinin baslica amaci bu olmamasina kar-
sin nihai reformlarin iiretilmesinde bunlarin etkisi oldukga fazladur.

2.2 EGILIMLER
Teknik alandaki egilimlerle ilgili sorulara yamt olarak agikga, verilerin sayisallastirilmas: ve

sistemin otomasyonu verilmistir (Tablo 2.2). Dijital ¢caga dogru yonelen egilimler icin bilgi-
sayar aginin ve veri tabanlannin kurulmas temel teskil etmektedir.

Teknik egilimler

s sistemin otomasyomu, tarama ve sayisall asirma 16
. ag kurma, farkh sistemlerin baglanusinin kurulmasi 8
o ver tabaninin Kurulmasi 7
*  GPS/DGPS 4
. ver degisimi i¢in standartlar 2
& ortofoto 1

Tablo 2.2

Genellikle Arazi Bilgi Sistemi (Land Information System) olarak ifade edilen ¢ok amagli ka-
dastronun kurulmasiyla dijital ¢aga dogru olan hareket vasitasiyla belirleyici olan egilimler;
yasal goriis agisindan Tablo 2.3"de verilmigtir. Yasal bakimdan gelecekteki egilimler icin ye-
ni kanunlar ve ekonomik modeller tanimlanacaktir.

Y asal egilimler
. ¢ok amag I kadastronun kurulmasi (ABS) 8
s yeni mevzual 3
. yeni ekonomik model 2
b gizlilik yonleri 1
. senedin tapu kay dina donistiiriilmes i 1
. licret yapisimin de gismesi 1

Tablo 2.3
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Kurumsal egilimler

* arazi idare drgiitlerinin bid esti il mesi 6
. kat kamu yapilanmasindan kaginma. bzel sek toriin daha cok katl im ]
. persanel azalulmas 4
. dahaiyi veyatamamenmaliyetin geri kaz animi 3
. ¢evre werileriyle baglanu, dogal kaynaklarm izlenm esi 3
. sistemin farki1 merkezlere dagilimi (yerellestirme) 2
L karar verme igin daha iyi destek saglama 2
. “meslek sindar 1”"min belirsizligi 1
Tablo 2.4

Arazi veya arazi verileri ile ilgili farkli idarelerin birlestirilmesi kurumsal bakis acisindaki
egilimler olarak gosterilmistir. Nitekim bu egilimler, kadastral sistemlerin cevre verileriyle
baglantisimin kurulabilmesi ve dogal kaynaklarin izlenmesi olarak ifade edilen diger bir egi-
lim ile dogrulanmistir (Tablo 2.4).

Yeni Kamu Yénetimi anlayisi, esnek olmayan kamu yapilanmasinin yeniden diizenlenmesi
yaklagimiyla ve 6zel sektoriin daha ok katilimiyla dogrulanmustir. Personelin azaltilmasi ve
maliyetin geri kazanimi bu durumu destekleyen diger egilimlerdir (Tablo 2.4).

2.3 MALIYETIN GERI KAZANIMI GORUSLERI

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinda maliyetin geri kazanimi (cost recovery) 6nemli bir bakisg
agist olmaktadir. Bagarih bir sekilde toplanmis olan verilerden sonra, sahip olduklart mevcut
kadastral sistemlerin maliyetinin ne kadarinin nasil geri kazanilabilecegi anketérlere sorul-
mustur. Sonuglar oldukga sasirtici bir tablo ortaya koymustur. Gelen yanitlarin yaridan faz-
lasinda, maliyetin geri kazamminin %100 veya daha fazla bir diizeyde oldugu gézlenmistir
(Tablo 2.5).

1996 yilinda Budapeste sehrinde yapilan FIG'in yillik toplantisinda, anket sonuglarinin tar-
tusilmasi ile "maliyetin geri kazanim” teriminin ok farkh bir sekilde anlasilmis oldugu agik
bir gekilde ortaya ¢ikmustir. Anketten elde edilen gostergelerin gergekten karsilastirilamaya-
cagi anlagildigindan dolayi toplantida konu ile ilgili daha genis ayrintilarin arastirilmasi i¢in
ikinci bir anket hazirlanmasi 6nerilmistir.

Diinya’da 50°nin iizerindeki iilke veya eyaletlerden gelen ikinci anket sonuglari cok iyi bir
yaniu ortaya ¢ikardi. Bu sonuglar 1997 yilinda Penang’da yapilan FIG in yillik toplantisin-
da aynnulanyla tartisilng ve anketlere verilen yanitlardan dnemli bir makale yapilmustir
[Steudler vd., 1997]. Bir ¢ok kuskularin var olmasina ragmen, bir kadastral sistemin maliye-
tinin geri doniisiimiiniin ne kadarinin gerceklestirilece@i konusunun ¢ok zor belirlenebilece-
&i agiklik kazanmustir. Sistem, kadastral sistemlerin igerisine niifuz edebilecek belirli ahlaki
ve sosyal gergekleri de igerir. Konu politik olarak da cok hassastir. Yeterli drneklemeler el-
de edilmedikge gostergelerden yanhs sonuglar ¢ikarlabilir,
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Veri toplanmasinin tamamlanmasmd an sonra maliyetin geri kazanim
seviyesinin tahmini

>% 100

% 100

Yo 80

% 60

Yo 4

5

% 20

% 0

Tablo 2.5

Bunun yaninda genel egilim ¢ok agikur. Maliyetin geri kazanimi yonii, Yeni Kamu Yoneti-
mi anlayisinda ¢ok dnemli bir dlgiittiir ve bu kadastral alanda stratejik kararlarin alinmasin-
da artan bir sekilde etkili olacaktir.

>4 REFORM PROJELERININ ORTAK YONLERI VE EGILIMLERIN OZETI

Biitiin iilkeler, istisna olan ikisi hari¢, planlanmug, gelismekte veya basarilmig durumda bir
kadastral reforma sahiptirler. Reform amaglarinin iilkeden iilkeye farkh olmasina ragmen,
ortak goriisler vardir. Reform projeleri:

artirilmus verimlilik ve gelistirilmig maliyet/kar oram ile miisteri hizmetlerini geligtirir,
6zel sektoriin daha ¢ok katilimini saglar,

iyi kalitede daha ok veri saglar,

yeterli dogruluga sahip veri saglar,

dogru zamanda kullanilabilir veriye sahip olur.

Kadastral sistemlerde gelisme egilimleri:

iilke koordinat sistemine dayal dijital kadastro haritalarinin tanitiimasi,

arazi kayit bilgilerinin dijital forma doniistiiriilmesi,

senet kayit sistemleri yerine tapu tescil sistemlerinin tanitilmas,

farkli veri tabanlarinin baglantisiyla kadastronun arazi bilgi sistemi igine yerlestiril-
mesi,
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bina ve arazi miilkiyeti kayit sistemlerinin birlestirilmesi,

arazi yonetimi ve kadastral kurumlarda personel azaltilmasi,

ozel sektor katiliminin artirilmasi ve bunun bolgesellestirilmesi,

maliyetin geri kazanimi mekanizmasinin en azindan islem maliyetini veya yatinm
maliyetini karsilamasi igin tanitilmas.

3. GELECEKTEKI KADASTRAL SISTEM ICIN BIR VIiZYON
(KADASTRO 2014)

3.1 KADASTRAL SISTEMLER ALANINDAKI GELENEKSEL TANIMLAR

Delf"te diizenlenen seminerde Prof. Jo Henssen'in [1995, s5] sunmus oldugu gibi arazi, ka-
dastro, arazi kaydi ve arazi tescili tammlari Kadastro 2014 caligmalar i¢in temel olusturmus-
tur . Bu tanimlar mevcut durum igin bir uygunluk gostermektedir. Gelecekteki kadastral sis-
temler igin, Henssen’in tamimlamalari bazi boyutlar ile genisletilmelidir. Bu Béliim 3.2 de
yapilacaktir. Henssen'in tanimlamalani soyledir.

ARAZI (land)

Arazi; su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya iizerinde ve iistiinde ha-
va ile birlikte yer kiire yiizeyinin bir alani gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapl alanlar ve de-
nizler de dahil olmak iizere, yer yiiziiniin sabit bir alan: veya noktasi ile ilgili biitiin seyleri
kapsar.

KADASTRO (cadastre)

Kadastro; bir olgiiye dayali olarak simirlari belirlenmiy bir iilke yada bélgenin miilkiyetle il-
gili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir. Béylesi miilkiyetler
bazi ayurt edici 6zellige sahip adlandirmalarla sistematik olarak tanimlanr, Miilkiyetin sekli
ve parsel numaralari normal olarak biiyiik olgekli haritalarda gosterilir. Bu haritalar, her bir
parselin miilkiyet yapisi, biiyiikliigii, degeri ve yasal haklarn gosteren kayitlarla biitiinlesik-
tir. Bu tanimlamalar parsel nerede ve ne kadar sorularina yanit verir.

ARAZI KAYDI (land registration)

Arazi kaydi; arazi iizerindeki miilkiyet haklarinin senet veya tapu seklindeki resmi kayit is-
lemidir. Bunun anlami araziye ait haklara iligkin bir resmi kaydin var olmasidir. Veya arazi-
nin tamimlanan birimlerinin yasal durumundaki degisiklikleri iceren senetlerdir. Arazi kayd:
bir parsele iliskin olarak kim ve nasil sorularina yanit verir.

ARAZI TESCILI (land recording)

Siirekli etkilesimli sistemlere benzer sekilde, kadastro ve arazi kaydi genellikle bir birinin ta-
mamlayicisidir. Arazi kayitlan kisi — hak iligkilerindeki prensipleri ortaya koyar. Halbuki ka-
dastro hak — nesne iligkilerini ortaya koyar. Diger bir ifadeyle: arazi kaydi kim ve nasil so-
rularina yanit vermek igin, kadastro ise nerede ve ne kadar sorularina yanit vermek igindir.
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Arazi kaydi ve kadastro birbirinin tamamlayicis1 olurken, "arazi tescili" yada diger bir ifa-
deyle "arazi belgeleri” terimleri bunlari, genellikle birlikte bir biitiine ait pargalar gibi algi-
lar.

3.2 KADASTRO 2014 ICIN TANIMLAR

Calisma grubu asagida verilen Kadastro 2014 ve arazi nesnesi ile ilgili tamimlan ilave etme-
yi Onermistir.

ARAZI NESNESI
Arazi nesnesi (land object), sinirlari iginde ayn1 homojen duruma sahip olan arazinin bir par-
casidr.

Bu durumlar normal olarak yasa tarafindan belirlenir. Biitiin toplumlar bireylerinin varhkla-
rinin devamu igin kurallar olusturur. Bu kurallar, normalde yasalar bi¢ciminde olup, toplum-
larin yasadiklan alandaki olgulan nasil anlayacagimi tanimlarlar. Aym bigimde, toplum bi-
reylerinin haklarn ve gorevleri de tammlanir. Bu gérevler, ¢ogu kez, Kisisel 6zgiirliiklerin ki-
sitlanmasiyla tanimlanirlar.

Irmaklar, goller, ormanlar ve daglar gibi dogal nesneler bile yasalar tarafindan bazi yollarla
tanimlanmustir.

Eger yeryiiziindeki belirli bir alan veya noktaya bagh olarak dogal olgular, haklar veya ki-
sitlamalar bir kanunla tammlanmus ise, bir arazi nesnesi tanimlanmis olur.

Ozel veya kamu yasasimin empoze ettigi belirgin yasal parametrelere sahip bir arazi pargasi,
yasal bir arazi nesnesi olarak adlandirthr. Yasalar bir hakkin veya kisitlamalarin simirlarimi
tanimlar. Yasal arazi nesneleri normal olarak miilkiyet sinirlariyla tamimlanir. Bunlar, bir
hakkin veya bir kisitlamanin nerede sona erdigi veya nerede baslayacagi ve kapsaminin ne
olacagim belirleyen simirlardir.

Yasal arazi nesnelerinin érnekleri sunlardir;
® oOzel miilkiyet parselleri,
geleneksel haklarin mevcut oldugu alanlar,
iilkeler, devletler, eyaletler ve belediyeler gibi idari birimler,
su ve doganin korunmasu, giiriiltii ve kirlilikten korunmak igin bolgelemeler,
arazi kullamim bolgelemeleri,
dogal kaynaklarin kullanimina ruhsat verilen alanlar,

Eger bir arazi pargasi, essiz sekilde dogal veya yapay kosullar altinda olup yasal gergeve
i¢inde tammlanmamus ise, bu durumdaki alanlar bir fiziksel arazi nesnesi olarak adlandinla-
bilir. Fiziksel arazi nesnesi; kaya, su, agag, bir cadde, bir ev veya diger yasal olmayan ozel-
liklere sahip alanlar tarafindan kaplanmus, arazinin bir pargasi olabilir.
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Bir arazi nesnesinin olusumu

Islem:

Haklarin ve kisitlamalarin igenginin bir

Ornek:

Arazi koduyla arazi edinme hakk inin

yasa ile tamimlanmasi tanimlanmasi

= —y—

Yasaya gore, hak veya kisitlamaya
iliskin etki simrlart tammlanmstir
(genellikle bir harita iizerinde)

Taraflar arasinda yapilan bir
anlasmayla bir malikin hakkinin
cesinlesti §i arazi pargas

- 't%ﬁﬁg :
' alam

Sekil 3.1

Bir arazi nesnesinin olusumu Sekil 3.1°deki gibi tanimlanabilir,

KADASTRO 2014

Asagidaki tanimlama Henssen [1995]’in, sadece 6zel miilkiyet yasas: bakigimi esas alan ta-
mmina dayanmaktadir. Bu tammlama geleneksel ve kamusal yasa bakiglar da géz 6niine ali-
narak uyarlanmistir.

Kadastro 2014, bir iilke veya bolgede, bir 6l¢ii sistemine dayali olarak sinirlar belirlenmis
tim yasal arazi nesnelerine ait verilerin sistemli olarak kamusal envanterlerini diizenler. Ya-
sal arazi nesneleri bazi farkli gosterim anlamlariyla sistematik olarak belirlenir. Bu arazi nes-
nesi kamu veya 6zel yasalar tarafindan tanimlanir. Taginmazin ana hatlari, yani sozel veriler-
le birlikte tanimlayici, her bir ayr arazi nesnesinin dzelligini, biiyiikliigiinii, degerini ve ya-
sal haklarini veya arazi nesneleri ile iliskilendirilmis olan kisitlamalan gosterebilir.

Arazi nesnelerini tanimlayan bu sozel bilgilere ilave olarak, Kadastro 2014 yasal arazi nes-
neleri iizerindeki haklarin resmi kayitlarini da icermektedir.

Kadastro 2014, nerede?, ne kadar?, kim? ve nasil? sorularina yamt verir.
Kadastro 2014, "kadastro” ve "arazi kaydi"nin geleneksel kurumlarimin yerini alabilir ve ge-
nis kapsamli bir kayit sistemini temsil eder.

Harita ve Kadastio Mithendisler!
Qdasi
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3.3 KADASTRO 2014%in OZELLIKLERI
3.3.1 Kadastro 2014’iin Aln [fadesi

Calisma grubu, ankete verilen yanitlari ve mevcut kadastro sistemlerine iliskin ¢aligmalari
esas alarak gelecek 20 yil igerisinde kadastronun gelisimine yonelik alti ifade iizerinde an-
lasmustir. Bu alti ifade; gorev ve igerik, organizasyon, teknik gelismeler, 6zellestirme ve ka-
dastral sistemde maliyetinin geri doniigiimii ile ilgili olmustur. Bu alu ifade Kadastro
2014’iin tanimlanmasi i¢in ana hatlar olusturmustur.

Sekil 3.2

3.3.2 Girev ve Kadastro 2014’iin Igerigi

Kadastro 2014, gelencksel kadastro ile tanimlanmis olandan daha genis bir alam kapsamali-
dir. Arazi kaynaklarinin durumu baslangigtan beri 6nemli bir sekilde degismektedir.

Arazi ve arazi kullamm haklan ve kisitlamalardan s6z eden geleneksel ve alisilmig kurallar,
resmi yasal sistemlerin gelismesinden once de séz konusuydu.

Yasal sistemlerin gelismesi siirecinde 6zel kanunlar hakimdi. Cogu iilkelerin anayasasi va-
tandaghk haklarin1 tanimlamistir. Bunlardan biri de sahsi miilkiyet hakkimn garanti edilme-
sidir. Bu baglamda Medeni Yasa bu garantiyi desteklemis, vatandaslarin haklarinin elinden
alinmasini korumak igin mevzuata iliskin eylem adimlarint ve kurumsal yapiy1 net bir sekil-
de tammlamustir.

Bu iglemlerden biri de arazi haklarimin kayit edilmesidir ve buna ait kurum da bir Tapu ida-

residir. Arazi kayd igin az yada gok dort genel ilke uygulanmugtir’; kiitiige kayit ilkesi, riza
ilkesi, alenilik ilkesi, sozlesme ilkesi [Henssen,1995].
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«Ozel yasa»ya dayal

Anlasma ile
sinir
tamimlari

Simir
dogrulama
islemleri

Tapu dogrulama
islemleri

Kayit

Yasal Giivenlik

Sekil 3.3

Bu islemlerin ve kurumlarin yiizyildan daha fazla ve hala basanili bir sekilde calistigh soyle-
nebilir. $ekil 3.3'de 6zel yasanin bakigina yénelik durumlar verilmistir.

Mevcut sistemler bazen yasal giivenlik sistemlerinde %100 miikemmel seviyede basarili ol-
muslardir.

Diinya niifusunun artmasi ve teknolojilerin gelismesi, arazi dahil olmak iizere, dogal kaynak-
larin yogun bir sekilde kullamlmasina neden olmustur. Tamamen tiiketilme, zarar verme ve-
ya yok etmeye kargi dogal kaynaklari korumak igin, dogal kaynak kullanimimi saglayan mut-
lak haklarin kisitlanmasina yonelik tanimlar sosyal ihtiyag adi1 altinda yapilmustir.

Zaten Ozel yasalar da, kigisel ¢ikarlardan daha énemli olan kamu ¢ikarlarimin bulunmasi du-
rumunda, arazinin kamulastinlmasinin miimkiin oldugunu géstermistir. Fakat, kamulastirma
islemi, kisitlamalar kapsama agisindan ¢ok zor bir 6l¢ii olmus ve devletin her bir arazi sa-
hibiyle anlasma durumunda kalmasi nedeniyle, ¢ok zor bir gorev oldugunu kanitlamustur.
Boylece devletler kisitlamalarin hangi bolgelerde gegerli oldugunu belirtmeye baslamislar-
dir. Kadastro 2014 de bu bélgeler yasal arazi nesneleri olarak isimlendirilmistir,

‘Cevirmen agiklamasi: Diinyada tlkelerin miilkiyet anlayiglarina gore kabul géren don temel arazi kayit ilkesi esas alimr. Bunlar;
(a) Kayit ilkesi (booking principle)'ne gére, tayinmaz uzerindeki haklarin s6z konusu olmasi veya herhangi bir sekilde bu haklarin
devri ancak ve ancak bu haklarin bir kiitikte kayit aluna alinmasi halinde yasal anlamlilik kazamir. (b) Riza yada Istege Bagl ilke-
si (consent principle)'ne gore, kayitlarda herhangi bir degisiklik yapilabilmesi igin kayit defterine adr yazilmig gergek sahsin rizasi
olmahdir. (¢) Alenilik ilkesi (publicity principle)'ne géire, yasal kayitlar kamuya agikur ve agiga ¢ikan olgulann dogrulugu iyi niyet
taglyan ligtincii yahislarca desteklenmesi halinde s6z konusu haklar yasayla korunur. (d) Sozlesme ilkesi (speciality principle)'ne
gore. arazi naydinda veya nihai kayit igin sunulan belgelerde kisi ve miilkiyetin kimligi belirgin olmak zorundadir.
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Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra biiyiik bir oranda artan yeni kamu yasalar: diizenlen-
mistir. Arazi kullammi planlanmasi, ¢evre koruma, giiriiltii koruma, imar yasalari, dogal
olaylarin sebep oldugu tehlikelere karsi koruma ve digerleri kamu yasalar ile diizenlenmis-
tir.

Biitiin bu yeni yasalar iilke anayasalarina da dayandirilmis olup, izin verilmis veya yasaklan-
mus kesin unsurlarin alanlarini da tammlarlar. Bu alanlarin sinirlari temelde 6zel miilkiyet s1-
nirlarindan bagimsiz olacaktir, ancak arazinin miimkiin olan kullamm durumunda onlar da
bir etkiye sahiptir.

Kamu yasasi altindaki bu tamimlamalar kullanicilarin miilkiyet haklarinda bir etkiye sahip
olabilirler, fakat bu tamimlar resmi kayitlarin bir béliimii olmadigindan, alenilik ilkesinin de
konusu degildir. Buna ragmen ¢ogu durumlarda kisitlamalar ve haklarin kisisel sinirlarinin
tanimlanmasi i¢in iyi belirlenmis islemler vardir. Sonuglar kamu tarafindan bilinmez. flan
edilmeden dnce yasal islemlerin goriisiilmesinde ilgili haritalar sunulur. Daha sonra bu bel-
geler devlet sorumlulugu altinda saklamr. lgili vatandaslar ve organizasyonlar arazi pargas
hakkindaki miilkiyet bilgilerini arazi kayitlarinda bulabilirler. Fakat, devletin diger kurumla-
rinca yapilan dlgiilerle ortaya ¢ikan yasal durum iizerinde etkisi olacak diger haklar ve kisit-
lamalara iliskin, daha fazla bilgi edinebilmek i¢in daha cok ¢aba harcanmas: gerekir. Eger
vatandaslar bir arazi par¢asinin yasal durumunun biitiin yonlerini elde etmede basarisiz ka-
lirlar ise, arazi kullanim planlamasi veya uygun arazi kullanimu i¢in para ve zaman kaybu ris-
kiyle karsi karsiya kalacaklardir. Bu durum Sekil 3.4’de gosterilmistir.

Anlasma ile
sir
tamimlari

tanmlama

Simr
dogrulama
islemleri

apu dogrulama
slemleri
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Hak kisitlamalar: ve haklara iliskin simirlarin belirlenmesi islemi tasinmaz sahiplerinin riza-
s1 ilkesine bagli olarak kamu yasasi altinda belirlenmistir. Ciinkii bu demokratik yasal kural-
lar geregidir. Fakat aym zamanda sozii edilen haklar ve kisitlamalarin resmi tapu kiitiigiinde
tescili bulunmamakta, hem tapunun hem de sinirlarin dogrulanmasi da sz konusu olmamak-
tadir. Tiim bunlardan dolay: kiitiige kayit, sozlesme ve alenilik ilkelerine uyulmamaktadir.

Bir kadastro tabanh arazi tescil sistemindeki yasal giivenlik dzel yasal haklar igin %100’e
vakin hatta daha da fazla iken, kamusal yasal kisitlamalar i¢in %0’a yakindr.

Ozel ve kamu yasalarindaki arazi nesnelerinden basgka geleneksel haklarin var oldugu bir kag
lilkede yasal arazi nesnelerinin ti¢iincii bir kategorisi ortaya ¢ikmstir. Béylesi haklar kabile-
lere ait kullanim haklarinin mevcut oldugu alanlar olarak tanimlanmistir. Bunlar diger yasal
arazi nesneleri ile iist iiste binebilir, ipki 6zel miilkiyet haklar ile kamu haklan ve kisitla-
malarin ¢akigmasi veya dogal kaynaklarimn istismari igin tavizler gibi. Bu tiir geleneksel, ali-
silmig haklar bir yasal giivenlik ihtiyaci olusturur gerekgesiyle cogu zaman kayda dayali bir
bicimde belgelenmezler.

Kadastro 2014 gittikge artan giivenilmezlik durumunu diizeltmek zorundadir. Yani Kadastro
2014 arazinin biitiin yasal yonlerini giivenli bir bigimde belgeye baglamalidir. Kadastro 2014
Sekil 3.5°de gosterilen durumlara bu baglamda rehberlik yapacaktir.

Gelecekte bir ihtiyag olarak, geleneksel, 6zel ve kamu yasalan tarafindan tanimlanmis mev-
cut ve yeni yasal arazi nesneleri igin, sinir tamimi ve bu tanimin dogrulugu dikkatlice dogru-

Anlasma ile
smir
tamimlama

Simr
dogrulama
islemleri

Tapu dogrulama
islemleri

= =

Sekil 3.5
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mir
dogrulama
islemleri

Tapu dogrulama
islemleri




lanmali ve bu tammlarin sonuglar kamu tescil ofisince yaymnlanmalidir. Bu yaklagim saye-
sinde arazi zilyetliginin giivencesi, arazi kullanimi ve kaynak yonetimi biitiin toplum ve ara-
zi sahipleri tarafindan siirdiiriilebilecektir.

Kadastro 2014’un 2. ifadesi

‘haritalar' ve ‘kayitlar’ arasindaki

™ /
gn\ ayrihk ortadan Kkalkacak
| -

Yorum: aynlik gerekli idi, ¢linki
mevcut teknoloji —kagit ve kalem —
kavitlar diger goziimlere izin vermedi.

harital ar

Sonuglar: haritacilar ve hukukgularin
kadastro iizerindeki hakimiyetine yonelik
sorum luluklarin paylasim ciddi anlamda
degismis olacak.

istatistikler

Sekil 3.6

3.3.3 KADASTRO 2014'UN ORGANIZASYONU

Kadastral sistemler gelecekteki bireysel ve toplumsal ihtiyaglan karsilamak tizere orgiitsel
bir yapiya sahip olmak zorunda kalacaktir.

Cogu iilkeler arazi kayd: ve kadastro bilesenlerinden olusan bir arazi tescil sistemine sahip-
tir. Normalde bilesenlerden kadastral kisim haritacilar tarafindan, arazi kayit kismu ise avu-
katlar ve noterler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu gorev ayrigmasi, benzer ugras alam
ile ilgili olarak iki farkli kurumu ortaya gikarmistir.

Mevcut geleneksel teknolojik olanaklardan dolayr arazi olgme ve kayit iglemleri oldukga
farkli olmustur. Kadastral dlgmeler ve haritalama caligmalarinda uygun sonuglar elde etmek
icin belli bir uzmanhga sahip olmak gerekmektedir. Bununla birlikte, arazi kayit islemi mu-
hasebecilige cok yakin olmustur. Nitekim gegmiste gerekli becerilere gore ig boliimii yapil-
mistir. Taginmaz miilkiyetinin alim-satim igleminin yasal yonden dogru uygulanmasi konu
ile ilgili 6zel egitim gormiis noter ve avukatlar ile arazi olemeleri icin lisansa sahip haritaci-
lar tarafindan saglanmugtir.

Boylesi iki farkli organizasyonun bir avantaji hatalarin giderilmesine yardimci olabilecek
kesin bir ¢apraz kontroliin varlifidir.
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Diger yandan bu tiir ¢ziimlerin dezavantajlan ise agagida verilmigtir:

® Bu tiir sistemler biktiric1 olur. Tasinmaz piyasasindaki taginmaz ticareti i¢in iki farkl
otoriteye basvurma zorunlulugu vardir.

® Bilgi kismen gereksiz olup, tutarsizlik riski olusturur.

® Her bir gorev birimi kendi sistemini devam ettirebilmek icin gerekli maliyetin en
azindan bir kismini geri kazanabilecek iicret tarifesine sahiptir.

3.3.4 KADASTRO 2014’de HARITALARIN DEGISEN ROLU

Eger gelecek kadastral sistemler istekleri kargilayacak ise, haritalarin fonksiyonlari yeniden
tammlanmalidir. Haritalar bilgi depolama fonksiyonlarini kaybedecek, gelecekte veri taban-
larindan elde ettikleri bilgileri basitce sunma hizmetlerini goreceklerdir.

Bilgi teknolojisinin yeni olanaklari haritacilarin igini anlamli bir sekilde degistirecektir. Geg-
miste detaylan dlgmek ve onlar bir referans sisteminde gostermek icin ¢ok 6zel kabiliyetle-
re ihtiyag vardi. Bunlardan en énemlisi, 6lgiilmiis detaylan anlagilabilir bir haritada goster-
mek i¢in gerekli olan teknik elemandi. Olgme ve haritalama islemi Sekil 3.8’de gosterilmis-
tir.

Bilgi teknolojisinin kullanilmasiyla islemler biiyiik oranda degisim gosterir. Detaylarin ko-
ordinatlarimin Uzaktan Algilama ve GPS yontemleriyle belirlenmesi giderek kolaylasiyor.

Kadastral
- modelleme ™

Ladastrul

haritalamn

Sekil 3.7

60



Ol¢me ve haritalama da geleneksel yontem

Detaylarin ol¢ulerek konumlandiriimasi

l

Detaylarin bir haritaya cizilme si

Sekil 3.8

Bir harita iizerinde dogrudan bir detayin ¢izim isleminin yerini, bilgi sisteminde detaylarin

iiretilmesi almaktadir. Bu islemin sonucu gercek diinyanin bir veri modelidir (Sekil 3.9).

Haritalar ve dokiimanlarin veri modellerinden
modern yontemle iiretilmesi

Detaylarin olculerek K onumiandirilmasi

!

Koordinatlarin hesaplanmasi

g

Veri modellerine gore detaylarin
modellenmesi

v

Detaylarin bir bilgi sisteminde
depolanmasi

: v

. L Diger uriinlerin tiretilmesi
Haritalann ¢izimi (istatistikler, raporlar,
belgeler vd.)
Sekil 3.9
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Ciziciler ve diger ¢izim araclarinin fonksiyonlart kullanilarak bu model disinda haritalar
olusturulur.

Bilgilerin dagilhimu, veri transferi olanaklar yardimiyla artan bir hal almaktadir. Cografi bil-
gi sanal veri yollar iizerinden gonderilebilmekte, internet ve onun diinyay ¢evreleyen giig-
lii veri ag1, kadastral verilerin karsilikli degisiminde nemli bir rol oynamaktadir. Veri mo-
dellerinin karsiliklr degisimi. kadastral bilgilerin dagiliminda ortak uygulamalar bulacaktir,

Bu yeni prosediir bir ¢ok avantaja sahiptir. Bunlar:

Veri modellerinin bilgi gosterimindeki esnekligi. Bir gisterimin tipi, dlgedi ve icerigi
ihtiyaclara gore secilebilecektir.

Bilgi bir kez depolanacak ve aymi bilgilerden farkli iiriinler elde edilecektir.

Dijital modelin elde tutulmasi kolay olup, bu modelin veri sunumu klasik haritalarda
olabildigi gibi fiziksel bir zararla karsilagsmaz.

Kadastral bilgilerin dagitimi ve yayimlanmasi, dijital veri modellerinin karsilikli de-
gisimi ile kolaylikla mimkiindiir.

3.3.5 KADASTRO 2014’de BILGI TEKNOLOJILERI

Geleneksel arazi kayit islemleri artan bir sekilde bilgisayar ortamina aktarilmaktadir. Bilgi-
sayar destekli islemlerin daha kullamgh ve esnek oldugu ispatlanmistir. Bundan dolay: diin-
yadaki biitiin muhasebecilik islemlerinde bilgisayarlar kullanilmaktadir. Arazi kayit islemle-
rinde bu teknolojinin kullanilmamasi icin higbir neden yoktur.

Kadastro 2014’iin 4. ifadesi

‘Kagit ve kalem - kadastro' gitmis olacak!

Yorum: Jeomatik teknolojisi kadastral
vahigmalar icin normal arag olacaknr. Gergek
diigiik maliyeti goziimler, sadece bu teknolojinin
idari iglemlerin 6nderliginde, birlikte
kullanilmas1y la miimkiin olacaktir.

Geligmis, gelisen ve gegis iilkeleri; nii fus, cevre
ve uygun arazi kullanim problemlerini ¢ozmek
i¢in meveut durum modellerine ihtiyag duyarlar.

Sonuglar: Modern kadastro temel veri modelini
saglamak zorundadir. Diinyadaki tiim haritacilar
model anlayisinda diigiinebilmeli ve modern
teknolojiyi uygulayarak bu mode lleri elde
edebilmelidir.

Sekil 3.10
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Konumsal nesnelerin kullanilmas: muhasebe iglemlerinde kullanilandan daha karmasik bir
yazilim ¢bzlimiinii gerektirmektedir. Fakat bu alandaki gelismeler hizlanmaktadir. Konum-
sal nesneler de, bugiinlerde bilgi islemde kullanilan normal nesnelerden farkli degildir. Nes-
ne yaklasimli modellerde nesnelerin konumsal bilesenleri; nesnenin bi¢imi ve konum nite-
liklerinin belirlenmesinden baska bir sey degildir.

Su ana kadar, kavramsal yapiyi agiklamak icin gergek bir operasyon araci olan Isvigre veri
aciklama dili INTERLIS konumsal modeller ve nesnelerin tanimlanmasinin bir drnegidir
[Eidg. Vermessungsdirektion, 1997]. Bu veri agiklama dili; veri tanimlama, derleme, otoma-

tik format iiretme teknigini kullanr.

Sekil 3.11°de konumsal nesnelerin tanimlanmasina iliskin bir 6rnek verilmistir.

Parsel

tammlayvici
geometri
dogruluk
alan
kaynak

Parsel numara pozisyonu

nesne i J

numara konumu
numara yénlendirme

Sekil 3.11

Bir nesnenin geometrisi basitce nesnenin bir 6zniteligi gibi tammlanir. Mevcut bilgi sistem-
lerinde bu tanimlama bir dahili veri modeline doniistiiriilmelidir. Ancak, dahili veri model-
lerinin bir veri tanimina gore otomatik sekilde olusturulabilmesi beklenmektedir.

Muhasebe bilgilerinden bagka cografi bilgi de kolayca islenebilir. Bilgisayar destekli tekno-

lojiler arazi kayit problemlerini ¢ozmek icin ¢ok verimli ve uygun maliyetli bir secenek ola-
caktir.
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3.3.6 KADASTRO 2014’de OZELLESTIRME

Diinyada 6zellestirme ve yeniden diizenleme egilimleri, kamu sektorii tarafindan yapilan is-
leri 6zel sektore doniistiirmektedir. Yeni Kamu Yonetimi catisi altinda [Schidler, 1995], ka-
mu idari birimleri, islerin esneklik ve tiiketicinin yonlendirmesi tarzinda, 6zel veya karma
organizasyonlara doniistiirilmiistiir.

Bu egilimler kadastral organizasyonlar1 da icerecektir. Bu alanda, 6zel sektor tarafindan, tip-
k1 kamu sektorii gibi hatta kamu sektdriinden daha da iyi yapilmus, bir ¢cok uygulamali ¢alis-
malar mevcuttur. Bir kadastral sistemin kurulmasi ve yasatilmasi icin gerekli gorevlerin bir
cogu, tescil glivenligini tehlikeye atmaksizin 6zel sektor eliyle gerceklesebilir. Tapular ve se-
netlerin hazirlanmasi, tapu ve senetlerin tescili 6zel sektor veya karma ekonomik organizas-
yonlar eliyle yiiriitiilebilir. Kamu sektoriintin s6z konusu isleri tamamen kendisinin yapma-
sina gerek yoktur.

Yine de kamu sektorii, tescil sisteminin giivenligini saglamak i¢in 6nemli bir role sahiptir.
Kamu sektorii kontrol ve denetleme islemlerini giiclii ve verimli bicimde yerine getirebilme-
lidir. Bilgisayar destekli kontrol igslemlerinin siki ve siirekli uygulanmasiyla bu basarilabilir.
Bunun icin, ekibin dikkatli se¢imi, egitimi ve sinavi yaninda ayrica karma ekonomik orga-
nizasyonlarda kamu sektoriiniin parasal ilgisi yani yatirim gereklidir.

Kadastro 2014’uin 5. ifadesi

Kadastro 2014 onemli olg iide Yorum: Kamu sistemler, 6zel

ozellesmis olacak! Kamu ve ozel organizasyonlardan daha az esnek

sektor birlikte calisacak! bir yapida ve miisteri yonlendirme
egilimine sahiptir.

Serbest ekonomiler, tasinmaz
pazannda, arazi planlamasmda ve
araziden yarar lanmada esneklik
ister. Esneklik, 6zel kurumlar
tarafindan belki daha iyi saglanur.
Ancak bunun yaninda gerekli
giivenlik icin kamu gereksinimi
kagimlmazdir.

Sonuclar: Ozel sektor 6nem
kazanacak. Bunun yanminda kamu
sektorii kontrol ve denetim {izerine
yogunlasacaktir.

Sekil 3.12
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3.3.7 KADASTRO 2014°de MALIYETIN GERI KAZANIMI

Arazi, Gnemli bir finans ve ideal degere sahip bir dogal kaynaktir. Sozii edilen finanssal kay-
naklar, kolayca anlasilabilecegi lizere, ashinda arazi kayitlarinda yapilan yatinmlardir. Feodal
zamanlarda arazi vergileri, kole olarak isimlendirilen giftgilere verilen arazinin iiriin kapasi-
tesine gore alimirdi. Napolyon yukarida izah edilenden farkli olarak, arazinin tarimsal yapi-
sinin disinda vergi toplanmasiyla ilgilendi ve kontroli altinda bulundurdugu iilkelerde ara-
ziden vergi almak iizere yeni bir arazi kayit sistemi ortaya koymustur. Daha sonra, bu arazi
kayit sistemi, ipotek ve krediler kargilifinda teminat olarak kullanima esas olmustur.

Ulkeler ¢ogu zaman kadastro ve tagmmaz tescil ¢alismalarim kendileri gerceklestirmekte,
arazi vergileri sayesinde de sistemin kurulmasi ve yasatilmasi igin gereken maliyetler kargi-
lanmaktadir. Ancak ¢ogu zaman elde edilen arazi vergileri tasinmaz tescil sistemi icin yapi-
lan harcamalardan ¢ok daha fazla olmaktadir.

Ozel sektor tarafindan isletilen sistemlerde, cari harcamalar, konuyla ilgili isleri yaptiran sa-
hislarca ddenen iicretlerle karsilanmaktadir.

Ucret ve vergilerin bu karmasik durumunda, harcamalar ve triinler i¢in gerekli maliyetlerle
birlikte, agik bir kontrol igleminin yiiriitiilmesi kolay degildir.

Maliyetin geri kazammu ifadesiyle ilgili olarak, arazi kayit sistemleri i¢in bir kontrol meka-
nizmasinin ortaya konulmasi gerektigi belirtiliyor. Sozii edilen bu mekanizma, sistemin ger-

Sekil 3.13
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¢ek faydalarim ve maliyetlerini dikkate alacak, iicretleri ve vergileri ayiracak, uygun iicret-
lerle sistem maliyetinin nasil karsilanacagina iliskin olanaklan yansitacaktir.

Arazi kayit sisteminin, yatinmda bir geri kazanimin basarilmasi seklinde organize edilmesi
gercekei goriilmektedir,

3.4 KADASTRO 2014’ iin ILKELERI
3.4.1 Ozel ve Kamusal Arazi Nesneleri I¢in Benzer Islemler

Ozel ve kamusal yasalar altinda olusturulan arazi nesneleri igin tanimlanan is akis bigimi
benzerdir. Ozel miilkiyet haklan normalde iki arazi sahibi arasinda yapilan bir sézlesme ile
tammlanir. Taginmaz haklarinin devri konusunda akid sahipleri arasinda gériis birligi saglan-
diktan sonra bir tapu veya senet tanzim edilir. Haklara iligkin yapilan bu islem, sozii edilen
tapu veya senet, resmi tapu sicil birimince tescil edildikten sonra yasal gegerlilige sahip olur
(Sekil 3.14)

Ozel yasa diizenlemeleri icin uygulama islemi

Tapu / senet Y asal
kaydi gercek

Diger yandan kamu hak ve kisitlamalarinin belirlenmesi, kamu vasalarinca ¢ok iyi tanimlan-
mus bir islem siirecini izler (Sekil 3.15)

Arazi nesne- b Bcdlg'zc ‘

leri {izerinde u“‘“ Ana

) apu veya
siriisme )
garugm senet)

T

Sekil 3.14

Kamusal yasa diizenlemeleri icin u ygulama islemi

Yasal arazi Mevzuat politik Yasal
nesneler inin giiciiyle > > Ocle gerg ek
tammlanmasi 20riyme harar
Sekil 3.15
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Bir kez karar islemi tamamlanir, hak normalde gecerli hale gelir. Arazi miilkiyet haklarinin
mukayesesinde, cogu yarg siirecinde kamu yasasina dayali haklar ve kisitlamalarin yasal ge-
cerliliginin olmasi icin tapuya tescil zorunlulugu yoktur.

Kadastro 2014 bir yasal arazi nesnesi i¢cin karar verilen her hakkin resmi olarak tescil edile-
cegini beklemektedir.

3.4.2 Arazi Zilyetliginde Degisiklik Yok

Arazi zilyetligi Kadastro 2014 tarafindan degistirilmez, fakat onun bir parcasidir. Eger ya-
sal bir arazi nesnesi 6zel veya tiizel kisinin miilkiyeti ise bu durumda bireysel arazi zilyetli-
ginin bir bigimi stz konusudur. Eger miilkiyet hakk: kabile veya kavime ait ise bu gelenek-
sel bir zilyetlik olarak nitelenecektir. Eger miisterek bir kullanim varsa bu miisterek zilyetlik
olarak isimlendirilir. Ve nihayet miilkiyet hakki devlete ait ise bunu bir kamusal zilyetlik ola-
rak isimlendirmekteyiz.

3.4.3 Tapu Kayd:
Parsel ile sahibi arasindaki iligkinin tanimu i¢in Henssen [1995] Sekil 3.16’°daki gosterimi
kullanmistir.

Senet sisteminde insan ve arazi arasindaki iliski

insan -
mesru hak sahibi konu
hak vasal iliski
parsel-
yasal arazi nesnesi m nesne

Sekil 3.16

Bu tanimlama senet yaklasimi olarak adlandirilabilir. Bir mesru hak sahibi, arazinin bir par-
casmin maliki oldugunu gosteren ve bu hakki bir bagkasina devredebilme yetkisine sahsen
sahip olduguna dair bir belgeye sahiptir. Bu belge, yani senet, mesru hak sahibi agisindan ya-
sal bir resmiyet kazanabilmesi igin, sahip oldugu mesru haklarla birlikte tapuya tescil edil-
mis olmalidir. Senet sistemi insan-iligkilidir.
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Kadastro 2014 yasal arazi nesnesini merkeze koyar ve arazi nesnesi hakki igin hiikiim ve ka-

rar verir (Sekil 3.17).

Tapu sisteminde insan ve arazi arasindaki iliski

parsel-
yasal arazi nesnesi nesne
hak yasal iliski
‘insan — konu
mesru hak sahibi

Sekil 3.17

Bu tanimlama bir tapu tescil yaklagimina uymaktadir. Tapu tescil sisteminde, kayit edilen se-
net degildir. Parsele karsilik gelen hak, yani tapu senedi, mesru hak sahibine ait deliller ve
bunlarin arazi nesneleriyle olan iligkisiyle birlikte kayit altina ahnur. Tapu tescil sistemi ara-
zi-iligkilidir.

Toplum adina yasal arazi nesneleriyle ilgili bir tapunun olusturulmasi amacina yonelik bir
hak iddias1 kamu yasasi hiikiimlerine uygun olarak islem goriir. Bir senet olusturmaya naza-
ran, kamu yasasina dayal bir tapu tescili daha kolaydir. Senet kaydi miimkiin olan bir alter-
natif gibi diisiiniilmemelidir.

Bir tapu, geleneksel arazi haklari i¢in normalde politik bir kararin sonucu olarak olusturulur.
Kadastro 2014 vizyonunda geleneksel, 6zel ve kamu yasalani altinda yasal arazi nesneleriy-
le ilgili olarak yalnizca arazi haklan igin tapu tescili dikkate alinir. Yasal arazi nesnesi, mes-
ru hak sahibiyle ve mesruiyete konu hakla ilgili parametrelerle birlikte kayit edilir.

3.4.4 Arazi Kaydi icin Dort ilkenin Icerigi

Henssen [1995] tarafindan bahsedilen arazi kayd: i¢in gerekli olan dért ilke sunlardir; kayit

ilkesi, niza ilkesi, alenilik ilkesi ve sézlesme ilkesidir. Biitiin demokratik iilkelerde, kamu ya-
sasinin yapist icin hiikiim islemleri bu ilkeleri takip eder.
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Biitiin yasal arazi nesnelerinin bir kamu defterine kayit edilmesi gibi, Kadastro 2014 kamu
ve dzel yasa alanlarinda bu onemli temel ilkeleri destekleyerek yardimer olabilir.

3.4.5 Yasal Bagimsizlik Ilkesine Bakis

Kadastro 2014’iin ger¢eklesmesinde yasal bagimsizlik (legal independence) ilkesi bir anah-
tar konumundadir. S6z konusu bagimsizlik ilkesi sunlan sart kosmaktadir:
@ bir tek hiikiim altinda ve aym yasaya bagh olan yasal arazi nesneleri bir tek veri taba-
kasinda diizenlenmek zorundadir; ve
@ kesin bir yasayla tanimlanmis bir hilkkme dayali her bir islem igin, bu iglem altinda,
yasal arazi nesneleri i¢in ©zel bir veri tabakasi olusturulmahdir.

Bundan dolay1 Kadastro 2014 bir veri modeline dayandinlmistir. Veri modeli, belirli bir iil-
ke veya bolgede farkh yasal arazi nesneleri (legal land objects) i¢in yasal mevzuata gore di-
zenlenmistir. Yasal bagimsizligi olan bir bilgi sisteminin yapis1 Sekil 3.18"deki gibidir.

Kadastro 2014 sistemi, farkli hak iddia edenler igin, yasal arazi nesnelerinin biitiin farkli s1-
niflarini tamamen birbirinden bagimsiz sekilde ancak ortak bir referans sisteminde belgeler.

Yasal bagimsizhk ilkesi

Yasal konular: Yasal nesne simrlari: Hak sahipleri:

......... wrpregeees

Raynak iketimi
Ontak arazi haklan
Su koruma
Geleneksel haklar
Cevresel koruma
Arazi kullamm plam

Arazi miilkiyeti

fmiiyaz sirketi
Kurulug
Demek
Kabile, boy
Demek
Demek

Ozel arazi maliki

Topografya Demek
Dogal kaynaklar Demek
Dogal arazi nesneleri Demek

Sekil 3.18

3.4.6 Sabitlenmis Sinir Sistemi
Kadastro 2014 simirlan belirlenerek sabitlendirilmis (fixed) bir arazi dl¢ii sistemine baghdur.

Bunun anlamu, sinirlar, d6zellikleriyle tanimlanma yerine, verel bir koordinat sistemiyle 6l¢ii-
lerek tespit edilmistir. Sabit smirlarin dogrulugu bir taraftan simirlan kullananlarin ihtiyaci-
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na gore, diger taraftan ise sinir nesnelerinin olabildigince dogru tanimlanmasina gore belir-
lenir. Miilkiyet ve deger olmak iizere iki tiir siirdan séz edilebilir. Bunlardan miilkiyet si-
nirlar deger simirlarina gore daha yiiksek bir dogruluk standardinda belirlenmek zorundadir,
Ciinkii farkh degerler arasindaki sinirlar kesin olarak belirlenememektedirler.

3.4.7 Ortak Bir Referans Sisteminde Arazi Nesnelerinin Belirlenmesi

Yasal olarak bagimsiz bir sekilde organize edilmis arazi nesnelerinin biitiinlestirilmisg, karsi-
lagtirilmig ve bir birleriyle iligkilendirilmis olmasindan emin olmak gerekir. Kadastro 2014
bunlarin ortak bir referans sistemi igerisinde konumlariyla belirlenmesini umar. Belirlenmis
boylesi arazi nesnelerinin karsilastirilmasi ve birlestirilmesi ancak poligon (alan) bindirme
yontemiyle gergeklestirilebilir. Bu yontem, tema bagimsizlig: ilkesi kullanilarak miilkiyetle-
re ait degerin hesaplanmasi baglaminda Kaufmann ve Bigler [1973] tarafindan yayimlanmig-
tr.

4. KADASTRO 2014 ICIN GEREKCE

4.1 SURDURULEBILIR GELISMENIN DESTEKLENMESI IHTIYACI

Organize edilmig her bir insan toplulugu, siirdiiriilebilir gelismesini teminat altina alabilmek
igin araziyle ilgili konular dikkate almak zorundadir. Kadastro séylemi [FIG, 1995] bu hu-
sustaki onemli 6zellikleri ifade eder.

Bununla ilgili goriigler sunlardir:

e sahiplilik garantisi ve arazi zilyetliginin (land tenure) giivenligi,
krediler i¢in giivenligi saglama,
arazi konularinin gelistirilmesi ve izlenmesi,
arazi ve miilkiyet vergisini destekleme,
hazine arazilerini korumak,
arazi anlasmazhklarini azaltmak,
arazi reformlarini kolaylagtirmak,
arazi kullamim planlamasim gelistirmek,
cevresel yonetimi desteklemek,
istatistiksel verileri iiretmek.

Giiven ve arazi nesnelerinin fiziksel ve yasal belgelerinin tamamlanmasi siirdiiriilebilir ge-
lismenin olugmasi icin yapilan gayretleri destekler.

4.2 POLITIK ISTIKRARIN OLUSTURULMASI

Arazi haklar, kigiler veya topluluklar tarafindan, gii¢lii sosyal ve politik argiimanlar seklin-
de olmius ve olmaktadir. Bu haklar, toplum igerisinde énemli bir rol oynamasi bakimindan,
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kigilerin ve topluluklarin duygusal hislerinde giiclii bir etkiye sahiptir. Hatta ekonomik ka-
rarlar, arazi miilkiyet konularyla ilgilenen topluluklarin tavirlarina da dayandirhir. Degigim
siirecindeki iilkelerde bu goriilebilir. Bu tiir iilkelerde yabanci bireyler ve sirketler, miilkiyet
haklarinin giivenli bir kurum tarafindan kayit altina alinmadig: ve ihtiyag duyulan arazinin
kendileri iizerine transferleri gerceklesmedigi siirece yatirim icin tereddiit igerisinde kalirlar.
istenilen giivenirliligin garanti edilmesi igin giiglii bir yasal ve politik temele ihtiyag vardir.

Cogu iilkelerde geleneksel kadastral sistem, arazi piyasasinin giivenirliligini desteklemek
icin bir aractir. Kadastral sistem olmayan alanlarda fonksiyonel arazi piyasasi da yoktur.

4.3 . KAMU VE OZEL CIKARLARIN GOZARDI EDILEN UYUSMAZLIKLARI

Arazi kaynaklan seyreklestikce, toplumlar arazi kullanimini diizenlemeyi zorlamislardir.
Arazi kullanimi planlama yasasi; arzu edilen, izin verilen ve yasaklanan arazi kullanimlan-
nin ne oldugunu tanimlar. Arazi kullanim planlamasi, arazi miilkiyetinin kisitianmasini etki-
leyebilen yasal arazi nesnelerini tanimlar.

Uygun olmayan bir tarzda arazi kaynaklan ve dogal kaynaklarin agirt kullanimlarmmn sebep
oldugu bir ¢evresel yikintinin giderek artan tehlikesinden dolay: toplumlar ¢evreyi korumak
icin yasalar olusturmuslardir. Bu diizenlemeler miilkiyet haklarina sahip olan kisilerin arazi
kullammlarindaki serbestlikte, kisitlamalarin olmasinda dahi etkili olabilirler.

Saglik agisindan tehlikeli olan ¢evre kazalarinin gergeklestigi durumlarda, bir toplum vatan-
daslarim korumak zorunda kaldiginda kisitlamanin agiri bir bigimi olusturulur. Cernobil rad-
yoaktif serpintisinin oldugu iilkeler buna bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu drnekte, yasa tarafindan yasamin yasaklandigi ve arazi kullamminin kisitlandig: alanlar
belirlenmek zorundaydi. Yasal arazi nesneleri arazi kullamminin farkli bir kisitlamasiyla
olusturulmustur. Eger bijyle arazi nesneleri miilkiyet haklanyla st iiste ¢cakistinlirsa arazi-
nin degerini diisiirecek bir etki olabilir. Belirgin durumlarda bir miilkiyetin arazi degeri etki-
siz kalabilir. Bunun anlam boyle bir arazi pargasi artik arazi piyasasinda hi¢ bir degere sa-
hip olamaz. Cogu iilkelerde cevre kirlenmesinin olabileceginden siiphe duyulan bélgelerin
belirlenmesiyle benzer etki iiretilebilir.

Dogal afetlerden dolay: risk altinda olabilecek bolgelerin korunmasi igin de arazi kullanim
kisitlamas: yapilmaktadir. Toplumlar seller, ¢1g, heyelan ve kaya diismesi gibi felaketlerin
olabilecegi yerlerde insanlar tehlikelerden koruma amacina yonelik olarak arazi kullanimi-

m kisitlamak igin yasalar olustururlar.

Bir ¢ok iilkede bu kamu yasalan, koruyucu bir tarzda gelistirilmistir. Hedef, arazi kullanimi
ayni olan arazilerdeki sorunlan azaltmak, kaynak israfim ve cevresel zaran Gnlemektir.

Riza, alenilik, kayit ve sozlesme ilkelerinin hiikiim verme islemleri esnasinda kabul gérme-
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sine ragmen, daha sonradan bu ilkeler korunamazlar. Harita iizerinde belgelenmis olan hii-
kiim Kararlari, resmi bir kamu arazi yonetim sistemi i¢inde kamuya agik yapilmanmugtir. Bu
kararlar sadece yetkililer tarafindan tutulmaktadir.

Bunlarin biitiiniiniin diizenledigi bir kamu envanterinin eksikligi, arazi sahipleri ve yetkililer
igin giivensizlik olusturur. Bunun sonucunda sunlar ortaya ¢ikar;

® arazi kredisi (ipotek) igin olumsuz sartlar;
e seffaf bir arazi piyasasi i¢in sorunlar;
e keyfilik, riisvet ve politik huzursuzluk.

Kadastro 2014 gerekli kamu belgelerini temin eder ve politik istikrara katkida bulunur.
4.4 EKONOMI DESTEGI

Ekonomiler uluslar arasi iglemlerdir. Genellikle iiretim, pazarlama, hizmet, arastirma ve
uluslar aras: sirketlerin gelisme birimleri diinyanin farkh bolge ve iilkelerinde bulunurlar. Ta-
sinmazin elde edilmesi ve satilmasi igin yapilan masraflar giderek artmaktadir. Uluslar ara-
si sirketler igin iilke kadastro sistemleri birbirlerinden ¢ok az farkhiliklar igeriyorsa arazi ile
ilgili problemlerini ¢ozmeleri daha kolay olmaktadir.

Arazi ile ilgili biitiin yasal durumu agik¢a ortada olan bir kadastral sistem, ekonomik kayip
riskini azaltacakur. [lgili olan kisi ve kurumlar arazinin bir kismuyla ilgili basit bir istekle,
arazinin biitiin belgelerini elde edebileceklerdir.

Belli standartlarda ve tamamlanmus bir kadastral sistem, araziyle ilgili problemlerin iistesin-
den daha kolay gelmek icin sirketlere yardimci olabilecek, boylece para ve zaman israfi 6n-
lenecektir. Bu tiir tasarruflar iiretim maliyeti ve hizmetlerin daha ucuza yapilmasina neden
olacak ve sonugta tiiketiciler daha az iicretle hizmet elde edeceklerdir.

Bu hizmetleri salamak amaciyla, islerin tek bir elden yiiriitiilmesi igin bir kuruma ihtiyag
vardir. Bu kurum, arazi bilgilerini dagitabilecek, ayrica veri depolama, yeniden bu bilgilerin

elde edilmesi ve sistemin devamhligi i¢in hizli ve verimli islemlere sahip olacaktir.

Eger yasal bagimsizlik ilkesi kabul goriir ise, ihtiyaglar hizli ve verimli karsilayacak sekil-
de bir bilgi yapisi olusturulabilir.

4.5 EESNEKLIK VE ETKINLIK IHTIYACI

Degisik ihtiyaclann iistesinden gelmek i¢in, Bogor Deklerasyonu [United Nations, 1996] ka-
dastral sistemlerin asagidaki gibi olmasim vurgulamaktadir:

@ basit ve etkili olmal;
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niifus yapilari ve oranlarina uyarlanabilmeli;

arazi zilyetliginin giivenligi, araziye erigimi ve arazi haklarinin ticaretini saglamali;
genis miktarda segenekler sunmali;

biitiin devlet ve ézel arazileri kapsamali;

bir ulusal konumsal veri altyapisinin pargast olmali.

Kadastro 2014, acik bir bilgi yapisiyla, yasal bagimsizlik ilkesinin takip edilmesi ve biitiin
alanlara ait veri katmani kavramiyla bu ihtiyaglari kargilayabilir. Bir ulusal veri altyapisimin
temel parcasi gibi, Kadastro 2014, arazinin tiim yasal yonlerini belgeler. Bu da igerikte ve
dogrulukta bir ¢ok sosyal yonlerin gelismesiyle etkilenmig olan ulusal yarg: sisteminin ge-
lismesini takip edebilir.

5. KADASTRO 2014’DE HARITACILARIN ROLU

Haritacilar hak kisitlamalar ve miilkiyet haklariyla ilgili olarak genis bir deneyime sahiptir.
Onlar bir ¢ok iilkede higbir simrlandirma olmaksizin teknik calismalan yiiriitiirler. Klasik
kadastronun yasal anlayiginda haritacilar bir lisansa sahip olmak zorundadirlar. Bu lisans,
yasal ve teknik yonlerden toplumsal gereksinimler igin haritacilarin biitiin gorevlerini yeri-
ne getirmede ehliyetli olduklarini ispatlar.

Son birkag yilin teknik gelismeleri arazi nesnelerinin olgiilmesini daha da kolaylagtirmigtir.
Béylece haritacilarin sahip oldugu lisanslar teknik anlamda deger kaybetmistir. Lisansh ha-
ritacilarin bulundugu her iilkede haritacilarin rolleri hakkinda tartigmalar olmaktadir.

Avukatlar ve noterlerin lisansh haritacilarin yiiriittigii islerin bir kismim iizerlerine alms ol-
malarindan dolay, lisanslarin hukuksal yam anlamini kaybetmistir. Miilkiyet bigimlerinin
gelismesi, siir anlagmazhiklarinin goziimlenmesi ve sozlesmelerin diizenlenmesi bu uzman-
Jara birakilmistir. Haritacilarin dikkati parsellerin konumlan tizerine yogunlagmstir.

Kadastro 2014 ile haritacilar biitiin yasal arazi nesnelerinin belirlenmesinde rol sahibi ola-
caklardir. Haritacilar sadece 6zel miilkiyete ait parsellerle ilgilenmeyeceklerdir.

Haritacilar yasal arazi nesnelerinin tayini ve belirlenmesiyle ilgili islemleri anlamanin yanin-
da, arazi ile ilgili hiikiim verme iglemlerini ve arazi degerlemesi ilkelerini de bilmek zorun-
dadirlar. Onlar ayrica arazinin yasal ve fiziksel biitiin yonlerinin belgelendigi arazi idare sis-
temini yonetebilmeli ve vatandaglara, girisimcilere, otoritelere ve politik karar vericilere ara-
zi bilgisi saglayabilmelidir.

Kadastro 2014 kapsaminda, bir haritacidan talep edilen beceriler ¢ok genistir. Haritacilarin

olgme lisanslan yeniden tammlanmaldir. Haritacilanin toplum icerisindeki rolii ¢ok daha
onem kazanacaktir.
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6. ONERILER

6.1 HARITACILAR KADASTRO 2014'DE ONEMLI ROLE SAHIP OLMAK
ICIN NE YAPMALIDIR?

Haritacilanin anlamasi gereken en 6nemli husus, teknolojinin dlgme meslegini degistirmesi-
dir. Meslegin iki temel bakis agisi, - nesnelerin fiziksel ve yasal ifadelerle konumlandirilma-
st becerisi ve bu nesnelerin harita iizerinde gosterilmesi becerisi - bilgi teknolojisi ve elekt-
ronik sahasindaki gelismelerden dnemli boyutta etkilenmistir.

Nesnelerin bir referans sisteminde konumlarinin belirlenmesi anlamina gelen 6lgme, GPS,
fotogrametri, uzaktan algilama ve robot teodolitlerin kullanimi ile tamamen otomatik hale
gelmigtir. Haritacilar bu sekilde yapilan olgiilerin islevlerini ¢ok da fazla bilemezler. Fakat
sonuglarin makul bir sekilde degerlendirilmesi igin yeterli bilgiye sahip olmak zorundadir-
lar.

Sonuglarin gosterilmesi alaninda, klasik harita iiretimi yerini, dijital veri modellerinden di-
vagram ve grafikler yardimiyla iiretim olusturulmasi becerisine birakmistir. Grafiklerin olus-
turulmasi haritalarin gizilmesinden oldukga farklidir. Ciinkii bu yontemde veri modelini an-
lamak gerekir. Ayrica en iyi sekilde ilgili kullaniciya hizmet vermek igin, bilgilerin sunumu-
nun genellestirilebilmesi ihtiyaci vardir. Bununla ilgili yeni ihtiyaglar ve uygun teknikler
Knopfli [1993] tarafindan yayimlanmustir,

Bilgilerin sunulmasi igin harita standartlar1 artik yeter sart degildir. Ozel nitelie haiz bir ice-
rik ve gosterimlerle bireysel haritalarin iiretilmesi veya ilgili Kisilere basit bir sekilde konu-
ma bagli verilerin saglanmis olmasi, haritacilara ait islerin 6nemli bir kismuim olusturacaktir.

Bu degisiklikler anlagildiktan sonra, haritaci arazi nesnelerinin kamu yasas1 olgusunu dikka-
te almak zorundadur. ilk zamanlarda haritac1 6zel miilkiyetin tiim y&nleriyle ilgili bilgilerine
sahip olmak zorundaydi. Oysa bugiin haritacilar arazi nesnelerinin degistirilmesi ve tanmim-
lanmalarina y&nelik; yasal islemleri ve yasal athklarin biitiin 6zelliklerini, arazi nesnelerinin
olusturulmast igin teknik yontemleri, arazi nesnelerinin varliginin ekonomik ve ekolojik so-
nuglar igin toplum ihtiyaglarini iyi anlamak zorundadirlar.

Haritacilar, bu bakis acilarina yogunlasarak, mesleki geligim programlarina katilmak, egitim
sahasindaki yeteneklerini geligtirmek ve araziyle ilgili biitiin konularda uzmanlasarak 6nem-
li bir rol oynamaya baglamalidirlar. Bu tip inisiyatif ile haritacilar, Kadastro 2014’iin uygu-
lamalarini destekleyecek ve bu meslegin zayif imajinin degistirilmesine onderlik edecekler-
dir.

6.2 FIG KADASTRO 2014%i NASIL GELISTIRECEK VE DESTEKLEYECEKTIR?

FIG, kamu yasas1 goriigleri de dahil olmak iizere yasal arazi konularinda, haritactlarin gele-
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cekte iistlenecekleri gorevler hakkinda ortak bir goriis olusturarak, bilgi yaymak, yeniden
gizden gegirme ve tiim FIG girigsimcilerinin Kadastro 2014 semsiyesi altinda toplanmast ile,
Kadastro 2014 fikirlerinin benimsenmesinde onemli bir rol oynayabilir. Bu anlamda FIG ta-
rafindan yapilmasi gereken oneriler sunlardir;
@ modern kadastral sistemler igin bir yetki merkezi gelistirmek ve desteklemek;
e gelecekteki ulusal lisans politikalari igin 6neriler ve ortak bir goriis gelistirmek;
e onun daha fazla kullanilmasi i¢in, yetenekli mesleklerce saglanan yeni, giivenilir, uy-
gun maliyette kadastral hizmetlere yonelik inisiyatif olusturmak iizere, hiikiimetler ve
hiikiimet dis1 organizasyonlarla girisimde bulunmak.

6.3. ULUSAL ORGANiZASY()NLAR KADASTRO 2014’e NASIL KATKI
SAGLAYABILIR?

Ulusal organizasyonlar bilgilerin toplanmasinda ve iiyelerinin mesleki gelismelerinde ¢cok
onemli bir rol oynayabilirler. Onlar ortak bir gériis olusturabilir ve Kadastro 2014’iin ilkele-
rini takip eden bir kurumun yonetilmesi halinde, kadastral sistemlerin gelisecegine dair du-
siincenin anlagilmasini saglayarak bir kamuoyu olusturabilirler.

Eszamanh olarak, FIG’in inisiyatifiyle ulusal kurumlar, daha iyi arazi politikalan ve daha
cok yasal giivence igin arazilerin yasal konumlari hakkinda bilgi gelistirme ihtiyacim vurgu-
lar ve geleneksel kadastro sistemleri ile ilgili sorunlan kendi hiikiimetlerine ve politikacila-
rina agiklayabilirler.

Bu kurumlar, kadastral sistemlerin gelistirilmesi igin parlamenterlere ve hiikiimetlere uz-
manlar vasitasiyla damsmanhk yapmak iizere olusacak girisimleri destekleyebilirler.

7. SONUC

Diinya niifusu ve uluslar arasi ekonominin hizl bir sekilde artmasindan dolay: biiyiiyen bir
oranda ve siirekli olarak arazinin durumu degismektedir. Arazi miilkiyet haklarinin giivenli-
gi geleneksel kadastro sistemlerinde artik garanti edilememektedir. Geleneksel kadastro sis-
temlerinin performansi da artik yeterli degildir. Bu sistemler, ne bir parga arazinin yasal du-
rumu hakkinda uygun ve giivenilir bilgi saglamakta, ne de etkili ve diisiik maliyette hizmet
sunabilmektedir.

Arazi lizerindeki haklar ve kisitlamalar i¢in giivenilir belgelemeye yonelik yeni bir yaklagim
ortaya konulmak zorundadir. Bu yaklasim FIG’in 7.Komisyonunun 7.1 Calisma Grubu tara-
findan diinyada kadastro alanindaki yeni reform girisimleri, teknik geligsmeler, sosyal, cko-
nomik ve yasal gelismeler dikkate alinarak tartisilmistir. Bu yeni yaklagim vizyonu Kadast-
ro 2014 olarak isimlendirilmigtir.

Geleneksel kadastro sistemlerinin ispat ilkelerine dayandinlarak Kadastro 2014 agagidaki
kurallara uyacaktir;
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1. Kadastro 2014, geleneksel kadastro sistemlerinin riza, alenilik, sozlesme ve kayit ilkele-
rine gore yeryiizii iizerinde tespit edilen bir alanda etkin olan tiim arazi haklarinin ve kisitla-
malarinin bigimlerini kayit altina alan ve envanterlerini tutan bir kurumdur. Kadastro 2014
kurumu, araziye iliskin haklarin ve kisitlamalarin etki simirlarinin, her iilkede yiiriirliikte olan
kamu ve ozel yasalara gore arazide belirlenip kayit altina alindigindan emin olur. Boylece
herkes araziye ait yasal durumla ilgili giivenilir bilgiyi elde edebilir.

2. Kadastro 2014 bilgi teknolojisindeki gelismeleri saglam bir sekilde kullanmaktadir. islem-
ler, en iist verimlilik ve giivenligi saglamak i¢in yeni olanaklara uyarlanmustir. Noktalama ve
yeni tekniklerin en iyisini segme konusu, modern kadastro sistemleri alamnda meydan oku-
yan bir gorev olacaktir.

3. Kadastro 2014 kurumu kamu ve 6zel sektor arasinda bir kooperatif olacaktir. Kamu sek-
toriiniin katilimi sistemin gerekli olan devamhiiini saglayacaktir. Kamu sektérii denetleme
gorevine konsantre olacaktir. Verimlilik ve esneklik 6zel sektor tarafindan sisteme kazandi-
nlacakur. Bu noktada 6zel sektor uygulamali iglerin yiiriitiilmesi sorumlulugunu iistlenecek-
tir. Bu is boliimii arazideki kamusal ve ozel ¢ikarlan dengede tutarak garanti edecektir.

4. Kadastro 2014 kurumu yatinmin ve maliyetin geri kazanimina olanak verecek bir ekono-
mik yapiya sahip olacaktir.
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