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l994 yılında Aı,usturalya' nın Melborn kenlinde gerçekleşen FIG'in XX .ltongresinıle, 7. Ko,
misyon, l998 yılında düzenlenecek olan bir sonraki kongre,ıe kadar 4 yıllık periı,ot için üç

çalışma grubunun kurulmasına karar verdi. Komisr-onun hedğlerine göre, çalışmı grupları

kadasııı ve arazi yöneliminin değişik yönlerini irdeleyeceklerdi.

Çalışma grubu 7.1'in görevi, gelişmiş ülkelerdeki kadasıral reform projelerini çalışmıkı. İki

temel unsur aynntılı olarak dikkate alınmak zorundaydı. Bunlar; kadastronun devam eden

oloftıas|oıııt ve arazi bilgi sisleminin genişlemesinin bir parçası olarak kqdastronun artqn

önemidir. Çalışma grubu, yapılacak çalışmalara dayalı eğilimlerin analizlerine bağlı olarak

ıirmi ,-ıl içerisinde kqdaslral Si'ıemlerin nerede ı,e nasl olabileceği, bu sistemlerde ne tiir

değişikliklerin olabileceği, bu değişikliklerin hangilerinin başarılabileceği ı,e bunların u_,-,

gulanmasında hangi teknolojilerin kullanılacağı hakkında bir gdrüş ortala koyacaktır. "Kq,

dastro 20l4 Vizyonu" olarak isimlendirilmiş olan, çalışma grubunun üsılendiği bu göreı,,

l994 yılının bakış açısıyla yiımi yıllık bir sürede kadastronun nasıl gelişeceği w neye ben-

zelece ği hususundaki |, izyonunun teme lini oluşturnıakıır.

Komisyıın 7 bu çalışma grubunun öncülüğünü Jürg Kaufmann'a ı,e sekrelerliğini Daniel Ste,

udler'e |,ermiştir. Jürg Kaufman çalışma grupları ile birlikıe bu göre,"in üstesinden rwsıl ge,

linet,eğinin çerçeyesini belirlemişlir. Yılda en az bir kez toplanan ve ıaııuımtnın lislesi ekte

sunulmuş olan çalışma grubu yaklaşık 10 kişiden oluşmaktadır.

7.Komisyonun 4 yülık inceleme periyodu süresince çalışma grubu; 1994 yılında Kanada'nın

Fredericıon, l995 yıtında Hollanda'nın Delft. 1996 yılında Macarisıan'ın Budapeşıe ,ı,e

l997 ıılında Malezya'nın Penang kentinde diizenli olarak ıoplanmışlardır. Ayrıca l995 yı,

lında Delfı kentinde lapılan ıoplanı da "Modern K(rdasıro ye Kadaso,oda Buluşlar" isimli

bir günlük seminer de düzenlemişlir. Bu seminerde; Aı,rupa'nın gelişmiş ülkeleri ile Avust

ralya'nın kadastral sistemleri ve deyam etmekte olan reform projeleri sunulmuştur.

Başkan ve sekreter, gerçekleşen yıllık toplantılar arasında, bir sonraki toplantı için anketle-



rin gönderilmesi |e derlennıesi, toplantıd.ı lartışılmak üzere tqsllk görüşlerin hazırlanması

çalışmalarını ıaptılor. Çalışma grubu üyeleri anketi doldurdul.ür ı,e taslaktaki fodelere gö-
re kendi durumlarını hazırladılar.

Bdşkqn ıe şekreter, çalışnıa grubundaki bütiin üıelete; katkıları, çok i,-i önerileri, motiyas-
ıonları ı,e çalışmalara olan akıif destekleri için çok teşekkür eder. Ayrıca bu çalışmanın te-
mellerinin kurulmasında yardımı geçeıı OICRF'nin başkanı olarakfaaliyel gösteren Prof. Jo
Henssen'e, hiç- bitmeyen ı,e deı,amlı aktif olan iş arzusu ile çalışmalarımıza güglü bir şekil-
de ılestek veren Prof. IanWilliamson'a ı,e bizinı doğru yolıla olduğumuzu eşsiz bir duygu ile
oııa"-laıan Prııf. Don Granı'a özel ıeşekkürlerimizi sunworuz. Bizi böllesi aşılması zor ulus-
lar arası hir konuda çalışmay-a "-etkili 

kılmasındun dolaıı FIG'e ayrıca ıeşekkür ecliyoruz.

Şunu da belirtmek isteriz ki son dört v-ılınıızdan çok:eı,k aldık.

GiRiŞ

On yıllık periyotlarda, geleneksel kadastral sistemleri, muteber bir güvenilirlik, iyi tanımlan-
mış işlemler ve özelı arazi mülkiyetinin güvenJiğinin iyi bir şekilde garanti edilmesi yönün-
de eğilime sahip olmak istemişlerdir. Teknolojilerdeki büyük gelişmeler, sosyal değişim, kü-
reselleşme, yasal ve çevresel sonuçlara bağlı olarak mesleklerin iş ilişkilerindeki artış, gele-
neksel kadastro sistemleri üzerinde bir baskı kurmuştur. Bu sistemler yeni gelişmelerin ta-
mamını kendi]erine adapte edemezlcr Kadastroda yaşanan bir çok reform bunun açık bir
göstergesidir.

FIG'in 7.Komisyonu'nun bu alandaki gelişmeleri çok dikkalli bir şekilde izlemesi, l994 yı
lında bir çallşma grubu kurarak bu konudaki eği]imteri takip edip bir vizyon gelişlirmesinin
temel nedeni, kadastrodaki reform ihtiyacıdır. Çalışma grubu ilk olarak bir eğilim analizi
yapmak üzele anket tbrmu düZenlemiştir. Bir çok önemLi öneriler bu anketle ortaya çıtmış
ve ahı konu tespit edilmiştir Bu alh konuya bağil ola.ak "Kadastro 20l4" terimi türetildi ve
kullanıldı.

l995 yılında Delft kentinde yapılan yıllft FIG toplantısında, "Modem Kadastro]ar ve Ka-
dastral Buluşlar" adı altında düzenlenmiş olan bir günlük seminerde daha fazla eğilimler or-
taya konulmuştur. Çalışma grubunca yapılan ilk anket sonuçlan ile ortaya çıkan eğilimler,
bu toPlatlda sunularak, Kadastro 20l4 hakkındaki altı temel konu üZerinde tartışmaiar yapıl-
mlştıL

l996 yılındaki Budapeşte toplantısr süresinçe, çalüşma grubu ilk anket sonuçlannrn özetleri-
ni tartlşmlş ve kadastral §istemlerin öZelleşıirilmesi ile kadastral maliyetin geri kazanıml
üzerinde yoğunlaşan ikinci bir anket çalışmaslnr başlatmüştlı Kadastıo 20l4'teki altı temeI
konu bu toplantıda yeniden gözden geçiileIek daha belirgin hale getirilmişrir. l997 yılında-
ki Penang toplannsında ise; çahşma grubunca gerçekleşen ikinci anket sonuçlaIı görüşüldü
ve sonuç raponınun içeriği onaylandı.
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Son dön yılda yapılan çahşmalann başlıca sonuçlan aşağıdaki şekitde özetlenebilir:

a Gelişmiş ülkelerdeki kadastlal §istem çalışmalan daha mükemmele ulaşmayı hedef-

lemiştir. Bu mükemmeltik arzusu, işlemlerin ağır, yavaş ye hizmetin pahah olması

şeklinde sonuçlanmaktadır.

a Kadastal reform pıojelerinin bir amacı, nihayette, kadasİral sistemlerin hizmet etkin-

liğini gelişıirmektir
a Kadastral sistemlerin otomasyonu, kadastral faaliyetlere yöneliİ performansın altrnl-

ması olarak görülmektedir. Bununla birlikte, geleneksel sistemlere ait otomasyonun

yeniden revize edilmemesi durumunda, işlemlerin performansı başansızlıkla sonuçla-

nabilir.
a kadası.o sistemlerindeki yenilikler, kadastral sisıemlerin arazi bilgi sistemleri içiıde

bir yere sahip olacağı eğilimini göstermektedir.

a Maliyetin geri kazanımı ve özelleştirme sorunlan kadastro bağlamında önemini gide-

rek artlrmaktadır.

a "Kadastro 20l4", arazi süipleri ve arazi kullanıcılan için, özel ve kamu hak]an ile kl-

sıtlamalara ilişkin bir doküman olaçaktır. Bu dokümanda kadasıral haritalama ve ara-

zi tesciti bir birinden aynlmaksızın her ikisinin otomasyonu ve tamamen koordinas-

yonuyla arazi bilgi sistemi içerisinde genişçe yer alacakrır. DiğeI yandan kadastral ku-

rumlann kamu göTevlerinin devam etmesine karşın, arazi faaliyetleri özel sektöı taıa-

findan gerçekIeştirilecek ve maliyette 9a1OO geri kazanım sağlanacaktır,

a "Kadastro 2014" farklı disiplinlere bugünkü sistemlere göre daha düşük maliyetle en

uygun hizmeti sağlayabitecektiı Sadece özel haklar üzerine değil, aynı zamanda ka-

musal haklar ve hak krsıtlamalan üzerine de yoğunlaşacaktıı

Ankele dayalı olarak, Bölüm l'de mevcul kadastral sistemlere genel bir bakış, Bölüm 2'de

kadastraı alandaki gelişmelere ve devam etmekte olan ıeform projelere yer verilmiştir, Alh
ana konu ve Kadasiro 1014,un vizyonu Bölüm 3,de sunulmuştuı Bunun yanında Kadastro

20l4,ün değerlendirmeleri Bölüm 4,de veritmiştir. Kadastro 20l4 kapsamlnda haritacılann

üstlendiği g-örevler Böliim 5,de önerilmiştir. Haritacllann nasıl önemli bir rol yüklen€ceği ve

FtG ile 
-rıyiterinin 

ulusal oıganizasyonlannın Kadastlo 20t4,e ne gibi katkıda bulunabile_

cekleri Bölüm 6'da ıavsiye kaıarlaı olarak sunulmuştur.

l. MEVCUT KADASTRAL SİSTEMLER

çahşma gııbu ilk adım olarak, vizyonun geliştirilmesi ve kadastro konusundaki eğilimleri

^r"şt,.."k 
tı."r., rnevcut kadasıral sistemleri gözden geçirmiştir. Bu amaçla, komisyon üye-

leri;in itk yııüık görüşmelerinde, dünyada kadastro ile ilgili mevcul gelişmelerin belirlenme_

si için biI anket hazırlanması konusunda ortak bir görüşe vanlmlştır.

Bu anket ile, kadastral sistemlerin dört temel yönüne ve bunlann olumlu, olumsuz durumla-

nna bakrlmrşhr. Ankeı çalışmasıyla bunlara ilave olarak gelecek bi*aç yıl içinde olabilecek

veya mevcuİ eğilimler ve deyam eden reformlala da bakıldı. Bu çalışmanın 70 kopyası şu-

uai ıoos yı,nai aelegeleıe ve komisyonun ilgili üyelerine gönderilmiştir, Çalışma gnıbuna,

7'si Avusİralya eyaletlerinden otmak üzere. toplam 3l değertendiıiciden yaııt gelmiştir,
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ka(lastrı l sisten)lerin teınel unsur|arl

i()rular

J\rnzi krytları ıreye
dıtın,]r1ktiidır?

K.rd§lron hi.imiM.lir?

ynsal temeller?

Nlülkiv€t h.rklınn In k,vdü?

lapü:23

parsd:26

gelenckel yasa: 7

isteğe bağh| 4

eiet: l0

fnel:5

mükiyet: {

nlcdcni laso: 1]

zonrnlu: 2{

hdla r: l7

her ikisi:5

isiD: t

iıaliiko:2

her ikisi: J

1Dı7iül{: sln,rhndırnD
i|lcİ]ine datah kİ] ıt?

1.r DORT TBMEL GoRUŞ
Aşığıda, anket sonuçlafınln dört temel yönü ve ünevcut kadastra] sistemleıe genel bir bakış
veIilınişliı Buıılar; yasal (Jegal) ve kuıumsal (organizatioııal) kaIakteller, planlamanın dii-
zcyleri ve denetiıni, çok amaçlı kadastronun yönleli, kamu ve özel sektöıün soı,unrlulukları-
clıı-.

,r) 
'iıstl 

ı,e Kw-ıııısal Kııraktcrler

Kadası,al sisteııı]crin temel uırsurları Tablo 1.1'de sunuln]uştuf. Kadastral siStemlel. Senet
(d!,cd). lapu (titie) veya heı ikisiıre birdcıı dayauabilir. 31 ya[( üzcrinden, 23 anketör kadas1-
ı,ı] sistcıırlerinin tapuva daya]ı olduğunu göstelmiştiı.26 ü]kede, parsel ıcııel birim olarak
kıbul edilıı,ıektediı 23 öı,ıekte, biı,medeüri yasa (civil law.) sistemi hukuki tabaı,] oluştuı.mak-
tadır. 2:1 öınekte, mülkiyet lıaklarıııın tapu kütüğüne kaydı zorunludul.

Tablo 1.1

Anket soıruçlaııtrdan çıkarılan kadastral sistem]erin dayandığı yasal duıumlar Tablo 1.2'de
ijzetleılmiştiL oı,talaııa o]arak, kadastral siStemlerde kayıtlı haklann korunmasının çok iyi
yapıl<lığı ınlaşılnıaktad[ Ba mülkiyet tescilinde yasal 8ücün, pozitif (aynı zamanda kayıt
haklarının doğru olduğu kabul ediliı) ve negaıif (kayl dışı haklann mevcut olmadığı kabul
edilir) bir yönü vaıdıı Buna i]ave olarak devlet çoğu durumda hatalı kaydın sebep olacağı
lıcr lrangi bir zarardan sorumluduı

Birçok ülkede, kadastral sistem arazi tescilini ve kadastral haritalama işlemlerini biı büıün
olarak içermektediı Yine bir çok ülkede kada§tral haritalar arazi tescilinin bir parçasıdır, fa-
kıt, örneğin Avustralya eyaletlerinin çoğunda, Hong Kong, Yunanistan ve Leronya'da böyle
dcğiJdir.
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1,1 vc 1.2 böliiınlerinde mevcut kıdas(ral sistçınleri kaıakteıize edeıl bazı anket sonuçları
özetlenn]iştiı,. Anketlere ilişkin tüm yanıtlar Ve sonuçları yazarlarda nlevcuttut

yınltlar



Arazi ıesciti (land Iegistration) arazi ile ilgili haklann yanında arazi kullanımı ile ilgii krsıt-

lamaları (Iestrictions) ve sorumluIuklan (responsibilitie§) da kapsar.

Kadastral sistemlerin te mel _Yasal yönleri

ıırula r ta nıtlar

l'6.iıin rsal gu(u negaül
.lki_ı s sa hip mi {1fscil
edilüntmiş haklr rok
iİrılnukla)?

ı5ci::l hİ}lr:7 htr iıi\i: l

l ğicilh !.rjalgu(u İx,ritif
,jıkite 9hip mi(ı(.i(il tdil il
h,ıklar doğru olara k kİb ul
.dilirl:'

eret::7 hırlr: -] her ikisi: l

Kişilerin haklan ıeİil ile
k oru nm* ıad ır ?

el€l::8 h tı_ı ır: : her ikisi: l

Halah tescjlin seb€p old$ğu
,arar için detlel sorunlluluİu

er€t:2_ı hat lr: 5 htr iki\i: l

aüazi kavdl: 29
harildama: zt

diğ$: |(l

kadastral ha.iıalar ıescü in
bir parça§ı mdlr?

eret:20 har lr: 9 he. iki§i: l

A.azi ile ilgili haklann
kap6am nedir?

halür: _ıl
62ıelhaliıar: l0

kısnlAmalaıİ 26
ipleklef : {

iorumlulülar:20
diğ€fleri: {

§ln|r halram n ed ir? sıbil slnlrhrj :7 .abil olİruyan
l,n,rlİr:5

kadıslral
hrrilrlr.: l_]

kol,rdinatlar: 1.1

d iğ(f: 5

Tablo 1.2

Tablo 1.3'de gösterildiği gibi, bir çok ülke rnevzuatında topografik harita üreıimine yönelik

yasal, teknik veya kurumsal bağlar vardır Topografik ve kadastral harita üretme sonımlulu-

ğu 9 ülkenin mevzuatlnda aynı kuruma aittir.

Çoğu durumda, kadasıro ülke ıopraklannın tamamını kapsar. Düşük öncelikli alanlar bir is-

ti§na olarak daima bu kapsamın dtşında ıutulabilir. Kadasırolar esaşen büıünleşik biı özelli-

ğe sahip olarak, sistematik bir biçimde oluşturulan sistemlerin kapsamına alınan Parsellerle
tanımlantIlar.

{_ı

Kad !§lronun boy ufu:

\rJli !ınırıntn r asal
,ünl JmlIhgl na §lldl r:'

sahit tesisl€r: l9
olçüler: l6



Topografik harita]ama ye kadastro ile bağIanh

iorular yanltlır

Kadastrnl \e t(pog[rtil
hırit ah ri]a ırı§ ,nda te kni k.
vasal ı€Ja kunrmsal bir bağ
l,ar nııdr?

e\et:25
ay kulumca ürtliliyor: 9

ha]lr:6

Kadastro ulkc toprnklan n
tanıarrünl kapslıor mu?

eı€l:25 ha!ır:6

Parseller veya arazi biri mleri
kadasıronıün tınlmlavığ
k,nı kfe.lsi midi.'l "

eütt (sislematik):28 haJ,r (d üzensiz ): 4

Tab]o 1.3

B) Planlanıa Diizeyi ve Deııetiııı

Kadastral sistemin bileşenleri olan aıazi kaydı ve kadaŞtral haritalamanın hel ikisi için işlem
denetimi ve stratejik planlama iIe yönetim, ülkelerin heııen hemen yarısında aynı kamu ku-
runıuırcı yapılmaktadıı Diğer ülkelerde, stratejik planlama ve idarenin denetim görevleri
öZe] sekıörün içinde yer aldığı farklı kurumlar taraflndan gerçekleşmektediı Bununla ilgili
olaıak Tablo 1..l'de gö ildüğü gibi kadastral Sistemlel için stratejik sorumlulukıaI, stratejik
plaırJaııa örıeğinde olduğu gibi daima kamu sektörü elinde tutulmaktadır.

Tablo l.,1

Kadastral sistemde denetinr ve planlaınanın soruınlulukları

S = sfaıejik Planlanr?
]u = I dari Denetim
o = işlem Denelimi

kadastral h.ıritalanıa

I

16
l
l
4
6
2
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sMo bir kamu kunınrunda
SMO kısııi kaı,ıu orgmizasyonu
SM bir kamu org./ O bir kımu org.
s bir kamu o.g./MO bir kamu org.
S /O /M.hepsi a}n bireı kamu org.
s ve M a}Tı birerkamu org./O özelbi-r org.

Arazi kaydt

I

15
1

7
3

:



('ı ('ıl( .,|ııaçlı Kadaslroıın |'ijıılcri

Kadastral sistemler esas olarak yasal ve/veya bir vergi amaçlı hizmetler için kurulmuşlardır

Bu gcrçek aıket çalışmasıyla doğrulanmış olup, 3l ülkeden 27'sinde bu iki amaç gösteril-

nıişıir. Tablo 1.5'de gösterildiği gibi hemeır hemen blitün ü]kelerde kadastral sistemin veıi-

leri; hizmet yönetimi. remel haritalama. değer biçme, arazi kullanım planlaması ve çevıeseI
ctki değerlendiımesi için kuIlanılmaktadıı Bununla birlikte, sözü ediIen tüm amaçlar için

her yerde yasal biı altlık mevcuü değildiı.

Kİdastronun hiznıet ettiği aınaçlar

yasal altLklırın viırlüğdıki alnı rı hizDret ederiKiıdı st |,o

:
,1

l0

er,et h.riıİ

ll
]0

-7

ll
9

11
1,7

2.1

26

:]
25

11Y]ı.J amltçıı
Vergi amaçl,

l lirnet (ılcüst yapı) yönclinri
Tcll1.lhariıılİ,na

LI !.t ü.ıklii
Al.lli ktll.ınınl plınlınr!!ı

Çc!rc\cı elki detsrlendirmc§i
Dğerleri

1,7

1,7

l6
lJ

()7tl \( li.ııııu sektiırlt,riııiıı stırunılıılulilırı,ı

()
.ın)l!lukıırl:

veri toplımı
veriyöneıinri
verı €|üİcellenltj
veridığıİımı

1elinıl

,i]5
./,15

l)ll)
7,1{l()

|ül5l)
.l50

./,15

lm

80

60

J0

20

Kiıılru \ckı6lii
i)7cl sektijt,i .;o -

_

Tııblo 1.5

Ttlıl<ı 1,6

J5



D) kqmu ve Özel sekttjriin sorumluluklan

Yeni Kamu Yönetim (New Public Management) aıılayışı yönünden, ankette kamu ve özel
§ektörlel alasındaki sorumluluklann dağılUnı da gözlenmiştt (Tablo 1.6). Kadastal sistem-
lerin gerektirdiği bütiin işlemler genelde tümüyle kamu sorumluluğunda olmuştur

Son yrllarda özel sektör tarafından bazı görevlerirı üstlenilmesinde geIişmeler olmasına kar-
şın, antete verilen yanıtlarda bugün için kamu ağırhğının halen devam etmekte olduğu gö-
rülmektediİ (Tablo 1.7). Özellikle, kada§lral ölçmeler ve arazi kayütlanrun ekonomik bölü-
münün öZel sektör tarafindan da yüklenilmesi gerekmektediİ. (Tablo t.8).

Uygulamanın düzeyi: Kamu ve özel s€ktörlerin
kahlımü

t00

80

o

q

m

Kc
amu sekörü
zel scıiıör:

li l(]0 la5 .t50
.l50

ün üahn inj dü
üeı \e I

uyg tı]drn
e 8erçekleşen
,yı:

veli loplama
veriyönelimj
vcİi güncel|emc
veri dağ,tıml

III

Tablo 1.7

1.2 OLUMLU vE OLUMSUZ YÖNLER

Aıietin ileri bir bölümünde, katılımcIlara ülkelerindeki mevcut kadastlal sistemleriı olum-
lu (güçlü) ve olumsuz (zayıo yönlerine ilişkin görüşleri sorulmuştul Yanıtlann bt kaçıııın
birbideriıe benzer olmasrna karşın, ankette olumlu ye olumsuz yönlerin her ikisini birden
gösterecek biı çok göstelge valdr. Anieti yanltlayanlann kadaslro sistemlerindeki en belil-
gin güçlü Ve zayıf yönleri Tablo 1.9 ve t.lO'da tistelenmiştir.

Sılıça isimlendirilen en güçlü yan, devlet tarafndan sağlanan tapu garantisi ve Sistemlerin
yasal güvenliğidir. Bunun yanrnda, hrzlı biı kullanıcı servisi ve tamamlanmıs yeri kalmanla-
rındarı da s <ça söz edilmiştil

46

.,I25

.l75
c/a
s.Im



I(amu ve iiz€l sektörlerin ekonomik katılımtnın
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Tablo 1.8

Mevcut kadastral slstemlerin güçlü yönleri

|'apudt devle[ garanı|sl. yasnl gihğcc
Kulltınıcllaİ için hızL hizmLl

ll]

fim kapsam
Kapt aİılıl*. \orumluluk. güvğ iksisıemi

Sisıcm biıgisaytra akanlmış ve olomasyon sağbımtş. dijilal veri
S istem diğer amaçIaı-a hi zneı ediyoİ (öm:Arazi Biıgi sisıem alllĞt )

D iğe. si stemlerl€ e nte8İEsyon
Arazi kaydı ve kad&§Eo lek ıİrkurum ıfafindan y4lllyor

Yııiaı destek/ yasal altl*
lyiıern€ı haritalarna

B ölge§el ihtiyaç l.,r l karşll JnA/ Piy6a a dap.asyorunda esne klirJ sorumlul ıtu
la ğ ımq/ diizen lğne le r/ ö2f,l sekıör ili şkisv uc uz si§ ığn kırl lamald e*onomiİ
kaı ky' meİk.rj yörEtim/meslek
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Tablo 1.9
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sisıemlerinin Zaylf yanı olarak en çok sözü edilen husuşlar; "kadastral haritalama" (cadast-

ral mapping) ile "arazi kayıtlan" (laıd registration) arasındaki bağlantının zayıflığı ve snır-
lr bilgisayar donanım varlrğıdır. Bunlara ilave olarak ekonomik, idari ve kurumsal konular-

daki yetersizlikler de gö§tergelerden özetlenebiliı

Mevcut kadastral sisten erin zayıf yönleri

smırh bllgisayaİ donan üİrıl
Yğersiz Veya ı]y gun olrn ayan kadasuo ve afaz i kaydı bağlantl§ı

Ulu§al nna.lıllk daha büyük o1abi]ncli
Fa.kL kufurnlal tamfmdan üsdgülen ardzi konEol vöndimi

Dİşük bİtçe fonu
Tamam leımanDş yasal alıyapü

Haritalan n diişit( hassasiyeti
Yavaş güncelle ştirme, ya Vaş rriiş 1eri hizmği

Ku anışlr olmayan ekonomik model
P ahat ma liyet / iş, ve.i ı €krm / pafselin yc tersi-z ıarİm larüma sü

s isı€ m kullan üşL de ğiV bi]gi l abakal afünm eklikl iği /yükse k }atfrm maliye ti
/ka! yapı, çok a z e snekli k/ diğe. amaçltrla b ütiin]§mesindeki yet ersizli k
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Tab]o l,l0

2. KADASTRAL REFORMLAR VE EGILIMLER

Aynl anketteki diğer sorulaI kadastral sistemlerdeki reformlar ve eğilimleri orıaya çıkarmaya
yönelilıtir Aşağıdaki bölümlerde bu amaçla yaPllan anİet sonuçlannın bir özeti verilmiştir

Relbrmların aInacları

Refoİm rmrü,t çok
ijnenıli

ajnenıli
değ ilön€mli

MüşteIi hizmeti
Veri hlitesinin PliŞliri]Jnesi (sürek li)
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Kadıstronun verimliliği
Veri L2lhL§inin ar|ırtlması (dLtruluk)
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2.t l)};\l\\{ EDl]\ RI]FoRMLAR

Anket. faıklı kadastral sistemlelde reformların devam edip etmediğini araşhrmlştu. Ankete

verilen 31 yanıttan sadece 2'si reform çahşmalannrı olmadığıru ifade etmektedir. Verilen ya-

nıllann büyük bir çoğuntuğuna görc reformlar mevcut olup, planlanmış (l3), devam eden

(2l ) ve tamarrı]anmış (8) reformlar vardır.

Reformların amaçları hakkındaki sorulara verilen çoğu yanıtlalda, müşteri hizmetlerinin re_

form projelerinin en önemli amacı olduğu görülmüşıür (Tablo 2.1). Müşterilere etkin ve da-

ha iyi hizmetin sağlanması isteği, verilerin güncelliğinin geliştiritmesi, sislemin eüirıliğinin
artlnlmasl Ve çok amaçlt kadastronun diğer yönlerinin geliştirilmesi gibi ölçütler bunu onay-

lamakıadır. Öiel sektörün katılrmr ve kadastronun ekonomik yönü çok düa az öneme haiz

amaçlar olarak düşünütmüştür. Ancak reform projeterinin başlıca amacı hu olmamasrna kar-

şın nihai reformlann üreıilmesinde bunlann etkisi oldukça fazladıı

2.2 EĞİLiMLER

Tekıik alandaki eğilimlerle ilgili sorulara yarut olalak açıkça. verilerin sayısallaşıınlması ve

sistemin otomasyonu verilmişta (Tablo 2.2). Dijital çağa doğru yönelen eğilimler için bilgi-

sayar ağırun ve Veri ıabanlarının kurulmasl temel teşkil etmekıediİ.

Tablo 2.2

Genellikle Arazi Bilgi sisterni (Land tnformation system) olarak ifade edilen çok amaçtı ka_

dastonun kurulmasıyla dijital çağa doğru olan hareket vasıtasıyta belirleyici olan eğilimler;

yasal görüş açısından Tabto 2.3'de verilmiştiı Yasal bakımdan gelecekteki eğilimleı için ye-

ni kanunlar ve ekonomik modeller tanımlanacaktr.

'l'eknik eğiliınler

s isı€ min otom&syo ru, aaIa ma ve sayısall aşr rma
ağ kuİma. Iar\ll si$ğnlerin bağanı§mın ılrulırıasl

ved tabarunm kurulması
GPs / DcPs
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vei değişim i için sıJrıda(lıf
ortolblo

Yasal eğilimler
li

]
I

1

L

çok amaç h kılasüİoru n kurulmasl (ABS )

yeni e}onomik model
giriLik !irn]cri

sğledin ı.aPu k ay d|na dönüştiiİü lrn§ i
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Tablo 2.3
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Kurumsal eğilimler

aJazi idaİe iigültlcrinın biüie$ ril mcsi
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peİ§anel azalıılma§I
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Arazi veya arazi verileri ile iigili farklı idarelerin billeştirilmesi kurumsal bakrş açısndaki
eğilimler olarak gösıerilmişiir. Nitekim bu eğilimler. kadastral sistemlerin çevre veriıeriyle
bağlantısının kurulabilmesi ve doğal kaynakl;ınn izlenmesi olarak ii'ade edilin diğer bir ği-lim ile doğrulanmıştır (Tablo 2.4).

Yeni Kamu Yönetimi anlaylşı, esnek olmayan kamu yapılanmasının yeniden düzenlenmesi
yaklaşımıyla ve özel sektörün daha çok kaılllmıyla doğrulanmışnr. personelin azalhlmasl ve
maliyetin geri kazarumı bu durumu de§tekleyen diğer eğitimlerdir (Tablo 2.4).

2.3 MALiYETiN GERi KAZAI\[IMI GÖRÜşLERi

yeni kamu yönetimi ;ırılayışında maliyetin geri kazanımı (cost recovery) önemli bir batış
açüst olmaİtadır Başan|ı bir şekilde toplanrnış olan veriterden sonra, sahip olduklan mevcuı
kadastral sislemlerin maliyetinin ne kadarrnın nasıl geri kazarutabileceği anketörlere sorul-
muştur sonuçlar oldukça şaşınıcı bir lablo onaya koymuştur Gelen yanıtlann yandan faz-
Iasında, maliyetin geıi kazıırumrnın va|00 veya daha fazla bir düzeyde olduğu gözlenmiştir
(Tablo 2.5).

l996 yılında Budapeşre şehı.inde yapılan FIG'in yıllık toplannsında, ankeı §onuçlarrnün tar-
nşılması ile "maliyetin geri kazarumr" teriminin çok fark|ı bir şekilde anlaşıtmış olduğu açık
bir şekilde onaya çıkmıştır. Anketten elde edilen gösıergelerin gerçekten ı<aşıaştınıaınaya-
c_ağı anlaşıldrğrndan dolayı toplantıda konu ile ilgili daha geniş aynnnlann araşıınlınası için
ikinci bir anket hazırlanması önerilmişıiı

Dünya'da 50'nin üzerindeki ülke veya eyaletlerden gelen ikinci antet sonuçları çok iyi bir
yanıtt ortaya ç*ardı. Bu sonuçlaı l997 yılında Penang'da yapılan FIG'in yıtlıİ ıoptannsın-
da aynntrlanyla tartışılmış ve anketlere verilen yanıtlaldan önemli bir makale yapılmışnr
[Steudler vd.. l997]. Bir çok kuşkularrn var olmaştna rağmen, bir kadastral §istemirrmaliİe-
tinin geri dönüşümünün ne kadannrn gerçekleşıirileceği konusunun çok zor belirlenebilece-
ği açıklık kazanmışlır. si§tem, kadastrat sistemlerin içerisine nüfuz edebilecek belirti üiaki
ve sosyal gerçekleri de içerir. konu politik olarak da çok hassasnr yeıerli örneklemeleı el-
de edilmedikçe gösıergelerden yanlış sonuçlar çıkanlabilir-

Tablo 2.4
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Veri toplanmasnın tamamhnmasmd sonra mallyetin geri kazan ım
sviyesinin t*ımini
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Bunun yanııda genel eğitim çok aç*nı Maliyetin geri kazanımı yönü, Yeni Kamu Yönelı
mi anlaylşında çok önemli bir ölçüttür ve bu kadastral alanda stratejik kafarlann alrnma§ın-

da anan bir şekilde etkili olacaktır.

2.4 REFORM PROJELERiNiN ORTAK YÖNLERi vE EĞiLiMLERiN ÖZETi

TabIo 2.5

Bütün ülkeler, istisna olan ikisi hariç, plantanmış, getişmekte veya başanlmış durumda bir

kadastral reforrna sahiptirler. Reform amaçlannın ülkeden ütkeye farklı olmasına rağmen,

onak görüşler !ardır Reform projeleri:

a aıtınIrnlş verimlilik ve geliştirilmiş maliyet^ar oranı ile müşteri hizmellerini getişttir,

a özel §ektörün daha çok katılımını sağlar,

ı iyi katitede daha çok veri sağlar,

. yeterli doğruluğa süip veri sağlar,

a doğru zamanda kullanrlabilir veriye sahip olur.

Kadastlal sistemlerde gelişme eğilimleri:
a ülke kooldinat sistemiıe dayall dijitat kadaŞtro haritalannın ıanrtılması,

o arazi kayıt bilgilerinin dijiıal forma dönüştürülmeŞi,

a senel kayıı Sistemleri yerine tapu tescil sistemlerinin tanıtrlması,

a falklı veri tabanlarnın bağlantısıyla kada§ıronun arazi bilgi sistemi içine yerleştiril_

mesi.

5l



] GELEcEKTEKi xı»asıR,,rı sisrs\,ü içiN nin vizyoN
(KADASTRO 20l.ı)

3.1 KADAsTRAL sisını,ııt*. eıaxrNoıri GELENEKsEL TAMMLAR

Delf'te düzenlenen seminerde Prof. Jo Henssen'in Il995, s5] sunmuş olduğu gibi arazi, ka-
dastro, arazi kaydı ve arazi tescili taırmları kadastro 2014 çalışmalan için ıemet oluşturmuş-
tur . Bu tarumlar mevcut durum için biı uygunluk göstermekıedir Gelecekteki kada§tral sis-
lemler için, Henssen'in tanımlamalan bazı boyutlan ile genişletilmelidir. Bu Bölüm 3.2'de
yapılacaktu. Henssen'in tanımlamalan şöyledir.

ARAzi (ıand)
Arazi; su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altında veya üzcrinde ve üstünde ha-
va ile biılikte yer küre yüzeyinin bir daru gibi tarif edilir Arazi. su ile kaplı alaılar ve de-
nizler de dahit olmak üzefe, yer yüzünün sabit bir alanl veya noktası ile ilgili bütiin şeyleri
kapsaı.

ruDASTRo (cadasıre)
kadasıro; biı ölçüye dayalı olarak sınutan belirlenmiş bir ülke yada tıiilgenin mülkiyetle il-
gili verilerinin sistematiksel olarak düzenlenmiş kamu envanterleridiı Böylesi mülkiyeıleı
bazı ayrt edici özelliğe sahip adlandrmalalla sistematik olarak ıanımlanıı Mülkiyetin şeklive parsel numaıalan normal olarak büyük ölçekli haıitalarda gösterilir. Bu haritalal, her bir
parselin mülkiyet yapısı, büyüklüğü, değeri ve yasal haklarınr gösteren kayıtlarta bütünleşik-ıiı Bu tarumlamalar parsel nerede ve ne kadar sorulanna yanrt veril.

ARAZ| KAYDI (ıand regislrüion)
Arazi kaydı; arazi iizerindeki mülkiyet haklarının senet veya tapu şeklindeki resmi kayıt iş-
lemidir. Bunun anlamı aıaziye ait haktara ilişkin bir resrni kaydin var olmasıdıı veya arazi-
nin tanlmlanan birimleıinin yasal durumundaki değişiklikleri içeren senetlerdi. Araz i kaydl
bir parsele iiişkin olaıak kim ve nasıl sorulaıtna yan( verir.

ARAzi rEScİLi (land recording)
sürekli etkiteşimli sistemlere benzer şekilde, kadasao ve arazi kaydı genellikte bir birinin ta-
mamIayrcrsüdf. Araz i kayıtlan kişi - hak ilişkilerindeki prensipleri ortaya koyar. Halbuki ka-
da.stro hak - nesne ilişkilerini ortaya koyal Diğer bir ifadeyle: arazi kaydı kim ve nasıl so-
ru|arına yanrt vermek için, kadastIo ise nerede ve ne kadar sorulanna yanıt vermek içindiı

52

a bina ve arazi mülkiyeti kayıt sistemlerinin birleştirilmesi.
a arazi yönetimi ve kadasıral kurumlarda personel azaltılması,
a öZel Sektör katllımının artrnlması ve bunun bölgeselteştirilmesi,
ı maliyetin geri kazanımı mekanizmasının en azındarı işlem maliyetini veya yalınm

maliyetini karşllaması için tanıtılması.



Arazi kaydı ve kadastro birbirinin tamamlayıcısı oluıken, "arazi tescili" yada diğer bir ifa-
deyle "arazi belge|eri" terimleri bunlan, genellikle birlikte biı bütüne ait parçalar gibi algı-
laı

.].2 KADASTR() 20l{ İÇiN T.\\t!rı.AR

Çaltşma gnıbu aşağıda verilen Kadasıro 20l4 ve aıazi nesnesi ile ilgili ıanımlan ilave etme-
yi önermiştiı

ARAZİ NESNESi
Arazi nesnesi (land object), sınıılan içinde aynr homojen duruma sahip olan aıazinin bir par-

çasıdır.

Bu durumlar normal olarak yasa tarafindan belirlenir. Bütün toplumlar bireylerinin varlıkla-
rının devamr için kurallar oluşturur. Bu kurallar, normalde yasalar biçiminde olup, toplum-
lann yaşadıklan alandaki olgulan nasıl anlayacağını tanımlarlar. Aynı biçimde, toPlum bi-
reyIerinin haklan ve görevleri de tanımlanır. Bu görevler, çoğu kez, kişisel özgürlüklerin kı-
sıtlanmaslyla tanımlanltlar.

Irmaklar, göller, orman|ar ve dağlar gibi doğal nesneler bile yasalar tarafından bazı yollarla
tanımlanmlştıL

Eğer yeryüzündeki belirli bir alan veya noktaya bağlı olarak doğat olgulaı haklar veya kı-
slılamalar bir kanunla lanımlanmış ise, bir arazi nesnesi tanımlanrruş olur

Özel veya kamu yasastntn empoze eıtiği belirgin yasal pariımetrelere sahip bir arazi parçast,

yasal bir arazi nesnesi olarak adlandınlıı Yasalar bir hakkın veya kısıtlamalann sınrılannı
tantmlar. Yasal arazi nesneleri normal olarak mülkiyet sınırlanyla tanımlanıı Bunlar, bir
hakkın veya bir kısıllamanın nerede sona erdiği veya nerede başlayacağı ve kapsamrnrn ne

olacağını belirleyen sınırlardu.

Yasal
a
a
a
a
a
a

arazi nesnelerinin ömekleri şunlardır;
özel mülkiyet parselleri,
geleneksel hakların mevcut olduğu alanlar,

ülkeleı devletleı eyaletler ve belediyeler gibi idari birimler,
su ve doğanın korunması, gürülıü ve kirlilikten korunmak için bölgelemeleı,
arazi kullanım tıiilgelemeleri,
doğal kaynakIarın kullanımına ruhsat verilen alanlaı

Eğer bir aıazi paıçası, eşsiz şekilde doğal veya yapay koşullar altında olup yasal çerçeve
içinde tanımlanmamış ise, bu durumdaki alanlar biı İıziksel arazi nesnesi oIarak adlandınla-
bilir. Fiziksel arazi nesnesi; kaya, su, ağaç, bir cadde, bir ev veya diğeı yasal olmayan özel-
liklere sahip alanlaı tarafından kaplanmış, arazinin bir parçası olabilir

5_1



Bir arazi nesnesinin oluşumu

l§lem: O rn ek:

Htüilırın !c krsıılarnalffln lçırnğinln blr
),asa i]e ı.lrüüırr]ıır mıısl

Ar.]zi koduyla artv i cdinme haH( lnın
ıanııüIanması

Yİiaya gore. hali v!)a kısıilama}a
iıislin cıb sınırlJrı tfi lmlanmlsüür

t'8erEllikle bİ hJr,ıt üzerinde')
Taİal'].tr ara\lnda yaptları bir

ar aşmayl.r bir mdikin hJitünın
k§inleşliği aİrzi pafçö,

Şekil 3.1

Bir arazi nesnesinin oluşumu Şekt 3.1'deki gibi taruntanabilir

KADASTRo 2014
Aşağıdaki tanımlama Henssen Il995]'in, sadece özel mülkiyet yasa§ı bakışını esas alan ta-
nımına dayanmaktadır. Bu tanımlama geleneksel ve kamusal yasa bakışları da göz önüne alı-
narak uyallanmlştlr.

Kadastıo 20l4. bir ülke veya bölgede, biı ölçü sisternine dayalı olarak sınırlan beltlenmiş
tüm yasal arazi nesnelerine aiı verilerin sistemIi olarak kamuşal envanterlerini düzenleı Ya-
sal arazi nesneleri bazı farklı gösterim anlamlarıyla sistematik olarak belirleniı Bu arazi nes-
nesi kamu veya özel yasalar taraftndan tanımIanlı Taşrnmaztn ana hatlan, yani sözel veriler-
le birlikte ıanımlayıcı, her bir ayn arazi nesnesinin özelliğini, büyüklüğünü, değerini ve ya-
sal haklannı veya arazi nesneleri ile ilişkilendirilmiş olan kısttlamalan gösterebilir.
Arazi nesnelerini tanımlayan bu sözel bilgilere ilave olarak, Kadastro 2Ol4 yasa| arazi nes-
neleri üzerindeki haklann resmi kayıtlarını da içermekledir

Kadasto 20l4, neıede?, ne kadar?, kim? ve nasıl? soru|anna yanıt veriı.
Kadasıro 20l4, "kadastro" ve "arazi kaydı"nın geleneksel kurumlannrn yerini alabilirve ge-
niş kapsamlı bir tayıt sistemini temsil eder.

hındlılııluMc]y.aveHırıta ılo
PHANESKOTü 5.1

Hİl t(tn
li §nlalllınln eı ki

alıtnl

sobipliüğin
tanmlrnd{l

dın



_l..1 KAD.{Sl'R() 201,1'ün ()ZELLIKLl]RI

3.3.1 Kadastro 2011'iin Aıfi lİOdesi

Çahşma grubu, ankete verilen yanütlan ve mevcut kada§tro sistemlerine itişkin çalışmalan
esas alarak gelecek 20 yıl içerisinde kadastronun gelişimine yönetik alt, ifade üzerinde an_

Ia§mrşt[. Bu aln ifade; görev ve içerik. organizasyon, ıeknik gelişmeIe( özelleştirme ve ka-

dastral sistemde maliyetinin geri dönüşümü ile ilgili olmuşıuı Bu altı ifade Kadasıro

20[4'ün tanımlanmasr için ana hatları oluşturmuştur.

Kadrslr. ]lıı1.}i.nİısal h.tlrr re
ııilh'ıala. d.hi1 olm]* lntre. !...lirıj,t
b!tlin ]!srl dt].ümınr giiiileftt*ıi. !

Şekil 3.2

3.3-2 Görev ve Kaılastro 20l1'iln İçeiği

Kada§tro 20l4, geleneksel kadastro ile tanımlanmış oIandan daha geniş bir alanı kapsamalı-

dıı Arazi kaynaklarının durumu başlangıçtan beri önemli bir şekilde değişmektedir,

Arazi ye arazi kultaıım hakları ve kısıtlamalardan söz eden geleneksel ve ahşılmış kurallar,

resmi yasal sistemlerin gelişmesiıden önce de söz konusuydu.

Yasal sistemlerin gelişmeşi sürecinde özel kanunlar hakimdi. Çoğu ülkelerin anayasası va-

tandaşlık haklarını tanlmlamıştır. Bunlardan biri de şahsi mülkiyet hakkının garanti edilme_

sidiı Bu bağlamda Medeni Yasa bu garantiyi desteklemiş, vatandaşların haklannın elinden

alınmasını korumak için mevzuata ilişkin eylem adımlannı ve kurumsal yapıyı net bil şekil-
de tanmlamışıır.

Bu işlemlerden biri de arazi haklarının kayıt edilmesidiT ve buna ail kurum da bir Tapu ida-

residir. Arazi kaydı içiı az yada çok diin genel ilke uygularımrştır'l kütüğe kayüt ilkesi, nza

ilkesi, alenilik ilkesi, sözleşme itkesi IHenssen,l995|.
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Şekil3.3

Bu işlemlerin ve kurumlann yüzy!ldan daha fazla ve hala başartlı bir şekilde çalışhğı söyle-
nebiJi. Şekil 3.3'de özel yasarııı bakışına yönelik durumlar verilmiştir.

Mevcut sistemler bazen yasal güvenlik sistemlerinde o/ol0O mükemmel seviyede başarılı ol-
muşlardır.

Çevimen ıçlıılnar: Dıjnyad! ülkclc.in mülİi!,eı filav§lama 8öe kabuı8ören dön temel arei tay!ı ilt.sic§§ a]ıU. Bunla:
(a) Kıyıı ilİ.ti ltmking Principlc)'n€ görc. üşünme i]rerindek hıklrn \dz *o.usr o]ma\! veva he.hangi bir !.kilde bu hrllrn
devn ocal !c mcak bu haİhr!, bi. İotİkte k;y,l tılllna alınm6| hJıindf }c\al almı,ı,ı. r",*,, ,t1 a,i, yua" lsı.ğ. Bağlı illc,
§i (consenl Principle)'ne 8öle, klyııhrda herhdga bi. değişiklik yaptıabilmesi için kay!ı defle.inc ad! yeıımlş 8"rç"i şut"in .,,ou
oImal'd'.l() Aıcnilik ilkesi(pubıiciıy principle)'ne göre. yasal tQylılar kamuya nçtİtır ve açtİı çıkğ ol8ullnn .ioğruluğu iyi niyct
ı§!y0 üçün.ii şuhlslüca desı.lleİmesi halinde sö2 konusu hallar vasayıa tofunu. (d) sözlcşnc ilkesi (spcciııily Prif,ciple),o€
8öE. r@i ".iydlnda veya nihai lııylI için sunulr belgelerde ıi)j le mijltiycıin kimtiği belirEin olmak Dondadl.
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Dünya nüfusunun anması ve teknolojilerin gelişmesi, arazi dahil olmak üzere, doğal kaynak-
lann yoğun bir şekitde kulIanılmasına neden olmuştur. Tamamen tüketilrne, zarar verme ve-
ya yok etmeye ka§ı doğal kaynalıJan korumak için, doğal kaynak kullanımün! sağlayan mut-
lak hakların kısıtlanmasına yönelik tanımlar sosyal ihtiyaç adı alıında yapılmışhr

Zateı öze| yasalar da, kişiset çıkaılardan daha önemli olan kamu çıkarlannrn bulunmasr du-
rumunda, arazinin kamulaştünlmasrnrn mümkiin olduğunu göstermiştir. Fakat, kamulaştırma
işlemi, kı§ıtlamaları kapsama açısından çok zor bir ölçü olmuş ve devleıin her bir arazi sa-
hibiyle anlaşma durumunda kalnıası nedeniyle, çok zor bir görev olduğunu kanıılamlşttı
Böylece devletler krsıtlamalanrı hangi t6tgelerde geçerli olduğunu belinmeye başlamışlar-
dıı Kadastıo 20l4'de bu tiilgeler yasal arazi nesneleri olaıak isimlendirilmişliı



ozetliİle II. Dünya Savaşlndan §onra büyük bir oranda altan yeni kamu yasaları düzenıen-
rniştir. Arazi kullanlml planlanmasl, çeyle koruma, gürültü koruma, imar yasalan, doğal
olayların sebep olduğu tehlikelere karşr koruma ve diğerleri kamu yasalan ile düzenlenmiş-
tir.

Bütün bu yeni yasalaI ülke anayasalarına da dayandırılmış olup, izin verilmiş veya yasaklan-

mlş kesin unsurların alanlarını da tanümlarlrır. Bu alanlann Sınıİlan temelde özel mülkiyet Sı-

nrrlanndan bağrmsız olacaktır. ancak arazinin mümltün olan kullanım durumunda onlal da

bir etkiye sahiptir.

Kamu yasasr altndaki bu tanımlamalaf kullanıcılann mülkiyet haklannda bir etkiye sahip
olabilirteı fakat bu tanımlar resmi kayıtlann bir bölümü olmadığından, alenilik ilkesinin de

konusu değildir. Buna rağmen çoğu durumlarda kısıtlamalar ve hakların kişisel srnrrlannrn

tanımlanmasr için iyi belirlenmiş iş]emler vardıı Sonuçlan kamu tarafından bilirımez. İlan

edilmeden önce yasal işlemlerin görüşülmesinde ilgili haritalar sunulur. Daha sonra bu bel-
gelel devlet sorumluluğu altünda saklanır. İlgili vatandaşlar ve organizasyonlar arazi parçası

hakkrndaki mülkiyet bilgilerini arazi kayıtlarında bulabilirlel. Fakaı, devletin diğer kurumla-
nnca yapılan ölçülerle onaya çıkan yasal durum üzerinde etkisi olacak diğer haklar ve klsrt-
lamalara ilişkin, daha fazla bilgi edinebilmek için daha çok çaba harcanması gerekir. Eğer
Vatandaşlar bir arazi parçasrnrn yasal durumunun bütün yönlerini elde etmede başansız ka-
lular ise, arazi kullanım planlaması veya uygun arazi kullanımı için para ve zaman kaybı ris-

kiyle karşı karşıya kalacaklardır. Bu durum Şekil 3.4'de gösterilmiştir.

Şekil _].,1

tanımlamrrtanümlarl

doğrulama
işlemleri

işlemler
apu

Kaiıt
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Kamu 1,as*sından günümürc etkiler

"özel ıasa"ta dalah
ge,lonekstl kadastıo

.Kanıu Jasaşı"ndan
ttkileı
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Hak kışıllamalan ve haklara ilişkin sınırlann belirlenmesi işlemi taşrnmaz sahiplerinin nza-
sı ilkesine bağh olarak kamu yasası alhnda belirlenmiştir Çünkü bu demokratik yasal kural-
lar gereğidiı Fakat aynı zamanda sözü edi]en haklal ve krsıtlamaların resmi tapu kütüğünde
tescili bulunmamakta, hem tapunun hem de sınırlann doğrulanması da söz konusu olmamak-
tadır. Tüm bunlardan dolayı kütüğe kayıt, sözleşme ve alenilik ilkelerine uyulmamaktadıı

Kadastro 20l4 gittikçe anan güvenilmezlik durumunu düzeltmek zorundadıı Yani Kadastro
2014 arazinin bütün yasal yönlerini güvenli bir biçimde belgeye bağlamalıdır. Kadastro 20l4
Şekil 3.5'de gösterilen durumlara bu bağIamda ıehberlik yapacakr[.

Gelecekte bir ihtiyaç olarak, geleneksel, özel ve kamu yasalan tarafindan tarumlanmış mev-
cut ve yeni yasal arazi nesneleri için, slnlr taruml ve bu tarumın doğruluğu dikkattice doğru-

Şekil 3.5
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Bir kadastro tabanlı arazi tescil sistemindeki yasal güvenlik özel yasal haklar için 7ol00'e
yakın hatta daha da fazla iken. kamusal yasa] kısıtlamalar için 7o0'a yakındn

Özel ve kamu yasalarrndaki arazi nesnclerinden başka gelenek§el haklaln vaI olduğu bir kaç
ülkede yasal arazi nesnelerinin üçüncü bil kategorisi ortaya çıkmıştır. Böylesi haklar kabile-
lere ait kullanım haklannln mevcut olduğu alanlar olarak tanlm]anmtştr. Bunlar diğer yasat
arazi nesneleri ile üsİ üste binebilir, npkl özel mülkiyet hakları ile kamu haklan ve klsrtla-
maların çal«şması veya doğal kaynaktann istisman için taviz]er gibi. Bu ıür geieneksel, ah-
şılmış haklar bir yasal güvenlik ihtiyacl oluşıurur gerekçesiyle çoğu zaman kayda dayalı bir
biçirnde belgelenmezler.

Kıdastro 201{.,ijze| ııss» ıe «liıntu _şa§asr»rıt be|gelendiri_vor

"Ozel }a$ao!adaıiılü
gelercIrs.ı taüla§tio "l{ınıt rasıısı"ndaır

rlLil(r

yfr-q,l2ıJ
". 
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Ianmalr ve bu tanımlann sonuçlan kamu tescil ofisince yayınlanmalıdır, Bu yaklaşım saye-

sinde arazi zilyetliğinin güvencesi, arazi kullanımı ve kaynak yönetimi bütün toplum ve aTa_

zi sahipleri taıafından sürdürülebilecektir.

Kadastro 20l4'ün 2. ifııdesi

jjs 'hatitalü' ve'kayıtlar' arasındırlii
a]-r lk orhdrn kalkacak

hari L1l a, k ayıılAr

Yffum: aynlık g!,rckli idi. çünkü
mcvcut teknoloii,kağıtve kalcm -
liğcr çözümlere izin vcrmedi.

§onuçlar hariEcl taf ve hukukçularırı
kadasn-o üerirdck i h ah miyeımc yörıelik
iorumlulülann paylaştna ciddi af amda
]eğişmiş olacak.

isıill isıiklcr

Şekil 3.6

3.3.3 KADAsTRo 20l4,ÜN oRGANiZASYONU

Kadastal sistemler gelecekteki bireysel ve toplumsal ihtiyaçtan karştlamak üzere örgütsel

bir yapıya sahip olmak zorunda kalacakttr.

Çoğu ülkeler arazi kaydı ve kada§ıro bileşenlerinden oluşan bir arazi tescil sistemine sahip-

tİr.-Normalde bileşenlerden kadast al kısım haritacılar tarafindan, arazi kayıt kısmı ise avu-

katlal ve noıerler tarafından gerçekleştirilmektedir. Bu görev aynşması, benzer uğraş alanı

ile ilgili o|arak iki falklü kurumu ortaya çlkafmışhr

Mevcut geleneksel t€knolojik olanaklardan dolayı arazi ölçme ve kayıt işlemleri oldukça

farklı otıiuştur. Kadasral ölçmelel ve haritalama çallşmalannda uygun sonuçlar elde etmek

için belli biİ uzmanlığa sahip olmak gerekmektedir. Bununla birlikte, arazi kayıt işlemi mu-

hasebeciliğe çok yakın olmuştur. Niıekim geçmişte gerekli becerilere göıe iş tıiilümü yapıl-

mlştır. Taşınmaz mülkiyetinin alrm-şatım işleminin yasal yönden doğru uygulanması konu

ile llgili özel eğitim görmüş note. ve avukatlaI ile arazi ötçmeleri için lisansa sahip haritacı-

lar tarafından Sağlanmışhr.

Böytesi iki farkh organizasyonun bir avantajı hataların giderilmesine yardımct olabilecek

kesin bir çapraz konırolün varlığıdıı
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Diğer yandan bu tür çözümlerin dezavantajları ise aşağlda veritmiştir:

a Bu ıür sistemler bıktıncı olur. Taşınmaz piyasasındaki taşınmaz ticareti için iki farklı
otoriıeye başvurma zorunluluğu vardır.

ı Bilgi kısmen geıeksiz olup, tutarsızlık riski oluşlurur.
ı Her bir görev birimi kendi sistemini devam ettiıebilmek için gerekli maliyetin en

azından biı kısmını geri kazanabilecek ücret tarifesine süiptiı

3.3.4 KADASTRO 20l4,de HARiTALARIN DEĞişEN RoLÜ

Eğer gelecek kadastIal sisterr er i§tekleri karşılayacak ise, haritalann fonksiyonlan yeniden
tanrmlanmalıd,,. Hariıalar bilgi depolama fonksiyonlannı kaybedecek, gelecekte veri taban-
laİından elde ettikleri bilgileri basiıçe sunma hizmetterini g&eceklerdir.

Bilgi teknolojisinin yeni olanııkları hariıacıların işini anlamlı biı şekilde değişıirecektir. Geç-
mişte detaylan ölçmek ve onlan bir referaııs si§teminde gö§termİk için çok özel kabiliyetlİ-
re ihıiyaç vaIdı. Bunlardan en önemlisi,, öıçülmüş detayıan anıaşııabilir biı haritada göster-
mek için 8erekli olan tekırik elemandı. Ölçme ve haritalama işlemi Şekil 3.8'de gosıeritmiş-
tiI.

Bilgi ıcknolojisinin kııllanı|nlası1,1iı i.\lcmler bü\,İk oranda dcğiIi,. gösterir. Dclavliırln ko-
tırılinıllarının Lizaktan A|gıliıma vc CiPS yönıenılcriylc belirlcnııcsİ tiderck k,,lallaşır,or

Kadastro 20l4'ün J. ifadesi

[tada\lral harila|aını iılnııış ulaı. ırlr'
l_'zıın 1alım m.dellcm(ti!

\{,ıI.rıl ıc1,1İııtii, ı\ |,ı 11.ii ılxıleliııdiJll. lıı.lilı
t;lçcl{cr(lc Iı!ıjıılitlıll \c kit\ ıtlıın lilkıı
tiı!ı]lırtl,ı,ı]ullurulııııtstııa İziıt ıcriı.

§öııJçlari
te$ııllülçı

]l] l 1'iJı, kıriııtııı ırlıııtlı
!( krrk)g.ıiılı 1,1ltla\üçİkııf .

Şekil 3.7
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Olçme ve haritalama da geleneksel yöntem

ıretaylartn dçı erek kon umlandlrl ıınası

Deıayların bir haritaya çizilmesi

Şekil3.8

BiI harita üZerinde doğrudan bir detayın çizim işleminin yerini. bilgi sisteminde detaylann

üreıilmesi almaktadf. Bu işlemin sonucu gerçek dünyanın bir veri modelidiı (Şekil 3.9).

Şekil3.9

Haritalar ve dokümanların veri modellerinden
modern yön te mle iiretilmesi

Deta}larln olçu lerek k onumlandlrılmasr

Veri modellerine gdre detaylartn
modellenmes i

Detal-hrın bir bilgi §steminde
depolan ması

Dığer iirünlerin ür€ıilrrEsi
(istaıistikl€r, raporlaİ,

beEeler vd.)
Hariıalann çizimi

6l

Koordinatların hesaphnm ası



Çiziciler ve diğer çizim araçlarınuı fonksiyonlan kullanılarak bu model dışünda haritalar
oluşturulur.

Bilgilerin dağılımı, vcri transt'eri olanakları yardımıyla anan bir hll almaktadıı Coğrafi bil-
gi sana| veri yolları üzerinden gönderilebilmekte, intemet ve onun dünyayı çevreleyen güç-
lü veri ağl. kadasıral verilerin karşılıklı değişiminde önemli bir rol oynamakıadır. Veri mo-
dellerinin karşılıklı değişimi. kadastral bilgilerin dağıIımında onak uygulamalar bulacaknr.

Bu yeni prosedür bir çok avantaja sahiptil. Bunlar:
ı Veri modellerinin bitgi gösıerimiıdeki esnekliği. Bir gösterimin tipi, ölçeği ve içeriği

ihıiyaçlara göre seçiIebilecekliı
ı Bilgi bir kez depolanacak ve ayru bilgilerden fark|ı ürürıler elde edilecektir.
a Dtital modelin elde tuıulması kolay olup, bu modelin veri sunumu k]asik haritalarda

olabildiği gibi fiziksel bir zalarla kafşılaşmaz.
a Kadastral bilgilerin dağıtımı ve yaylmlanmasr, dijitat veri modetlelinin karşılıklı de-

ğişimi ile kolaylıİla mümkündür.

3.J.5 KADASTR() 201,1'de BlL(;l Tl]KN()LOJILERI

Geleıeksel alazi kayıl işlemleri anan bir şekilde bitgisayar ortamına aktanlmaktadır. Bilgi-
sayar destekli işlemlerin daha kullanışlı ve esnek olduğu ispatlanmıştlr. Bundan dolayı dün-
yadaki bütün muhasebecilii işlernlerinde bilgisayarlar kullanılmakladır. Arazi kayıt işlemle-
riıde bu tekııolojinin kullanılmaması için hiçbir neden yoktur.

Kadastro 2014'ün 4. ifadesi

,Kaglt ve İal€m. kada§tm' gitm§ olİak!

YCum: Jeomaıik ıelİolojisi kaüst al
;aIışmalaİ 4in noİmal araç olaczıİıır. Gerçek
l ij$i k m a]iyedi oztimlc.. sadccc bu teknolojinin
ıdaİi işlemleİiı ö,ıdeIliğnde, birlikte
kullanrimaslyla mümkiiı olacakrİ.

Cclişn§, gclişn ve geçiş iilkeleri: nüfus, çevrc
ve ırygun arazi kullaırıım problemleıini çözneİ
ıçin mevcuü durum mo&'llerırıe ihıiyaç duyarlaı.
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Sdıuçhr: Modğn kda$ro temel veıi rncdeini
sağlamak zorundadr. Diinyadaki ıiim traritacıla.
modd anlayı şıııda diişüoebilmel i v e modem
teknolojiyi uygulayaİak bu mode lleri elde
edeb itne lid İ.
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Konumsal nesnelerin kullarulması muhasebe işlemlerinde kullanrlandan daha karmaşık bir
yazllım çöZümünü gerektirmektediİ. Fakat bu alandaki gelişmeler hızlanmaktadır. Konum-
sal nesıeler de, bugünlerde bilgi işlemde kullanrlan normal nesnelerden farklı değildiı Nes-
ne yaklaşımll modellerde nesnelerin konumsal bileşenteri; nesneniı biçimi ve konum niıe-
lii]erinin belirlenmesinden başka bil şey değildir.

Şu ana kada., kavramsal yapıyı açıklamak için gerçek bir operasyon aracı olan İsviçre veri
açıJ<lama diti INTERLIS konumsal modeller ve nesnelerin tanımlanmasının bir ömeğidir
[Eidg. Vermessungsdirektion, l997|. Bu veri açıilama dili; veri tanımlama, derleme, otoma-
tik İbrmat üretme tekniğini kullan[

lNl'IiRLIS dilinin ıiırcği
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Şekit 3.1l

Bir nesnenin geomeırisi basitçe nesnenin bil öZniteliği gibi tanlmlanr. Mevcut bilgi sistem-

lerinde bu tanımlama bir dahili veri modeline dönüştiirülmelidir. Aıcak, düili veri model-
lerinin bir veri tanımrna göre otomatik şekilde oluşturulabilmesi beklenmektediı

Muhasebe bitgilerinden başka coğrafi bilgi de kolayca işlenebitiı Bitgisayar destekli tekno-

lojiler arazi kayıt problemlerini çözmek için çok verimli ve uygun maliyetli bir seçenek ola-
caktlr.

Şekil _j.ll'de konumsal nesnelerin tarıımlanmasna ilişkin bir ömek verilmiştir.
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J.].6 KADASTRO2014'de OZELLESTIRME

Dünyada özelleştirme ve yeniden düzenleme eğilimleri, kamu sektörü tarafından yapılan iş-
leri özel sektöIe dönüştürmekıedil. Yeni Kamu Yönetimi çansı altında [Schadleı 1995], ka-
mu idari birimleri, işlerin esneklik ye tüketiciıin yönlendirmesi tarzında, özel veya karma
organizasyonla.a dönüştürü]müştür.

Bu eğilimler kadastral organizasyonlan da içerecektiı Bu alanda, özel sektör tarafından, hp-
kl kamu sektörü gibi hatta kamu sektöründen daha da iyi yapılmış, bir çok uygulamalı çahş-
malar mevcutluı Bir kadastral si§temin kurulması ve yaşatılmasr için gerekli görevlerin bir
çoğu, tescil güvenliğini tehlikeye atmaksızın özel sektör eliyle gerçekleşebilir. Tapular ve se-
netlerin hazırlanmasl, tapu ve Senetlerin tescili özel Sektör veya karma ekonomik organizas-
yonlar eliyle yürütülebiliL Kamu Sektörünün söz konusu işleri tamamen kendisinin yapma-
srna gerek yoktuı

Yine de kamu sektörü, tescil sisteminin güvenliğini sağlamak için önemli bir role sahiptiı
Kamu sektörü kontrol ve denetleme işlemlerini güçlü ve verimli biçimde yerine getirebilme-
lidir. Bitgisayar destekli kontrol işlemlerinin sıir ve sürekli uygulanmasıyla bu başan]abilir.
Bunun için, ekibin dikkatli seçimi, eğitimi ve sınavı yanrnda aynca karma ekonomik orga-
nizasyonlarda kaınu Sektörünün palasa[ ilgisi yani yatırımı gereklidiı

Kadastro 2014'ün 5. ifadesi

Kada§.o nl4 ainemli ölçü&
özdleşmiş olacak! Kamu ve dz€l
se |ütö r birl ikte ça l şaca k !

ıljl

yorum: kamu sisıernled. özel
o rgani zas yo nl aİdan dahğ az csnek
biı yAıda ve rrü şt eri y iin lendirm e
eğlimine sahiptir.

Sertıest eko{ıomiler, taşnmaz
par,annda, .ırazi p]an ]amas ııda ve
arazideİ yaİğlaımada esn€klik
ister. Esrıeklik, özel kuıurri ar
hrafiııdaı belki daha iyi sağlaİüır.
Ancali bıİırıJı },aftnda gerekI
giiventik için kamu gerel§iıimi
k açl n1fun^z dı r.

sonuçlaI: ÖEl sektiiİ dnem
k;ızan acalı. Bununyaıırrıda kamu
sek 1örü k(İl ftol v€ denetim üeIinc
y olrı rı]a şacakır.

Şekil ].12
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3.3.7 KADASTRO 20ı4,de MALİYETiN GERi KAZANIMI

Arazi. önemli bir finans ve iıleal değere sahip bir doğal kaynaktır. sözü edilen İınanssal kay_

naktar,kolaycaanlaşıtabileceğiüzere,aslındaarazikayıtlanndayapılanyahnmlaldır.Feodal
zamanlaIda alazi vergileri, köte olarak isimlendirilen çiftçilere verilen arazinin ürün kapasi_

tesine göre alınırdl. Napolyon yukanda izah edilenden farklı olarak, arazinin tarımsal yapı_

sının dişında vergi toplanmasıyla ilgilendi ve kontrolü altında bulundurduğu ülkelerde ara_

ziden vergi aımak üzere yeni bir arazi kayıt si§temi onaya koymuşıur, Düa sonra, bu aIazi

kayıt §istemi, ipotek ve kediler ka§ılığında teminat olarak kullanıma esas olmuştuı

Ütkeler çoğu zaman kadasfo ye taşmmaz tescil çalrşmalannr kendileri gerçekleştirmekte,

arazi veıgileri sayesinde de sistemin kurulması ve yaşaıılması için gereken maliyeller kaİşı-

lanmaktadu. Ancak çoğu zaman elde edilen arazi vergileri ta§rnmaz tescil sistemi için yapı-

lan harcamalardan çok daha fazta olmaktadr.

Özel sektör tarafindan işletilen sistemlelde, caİi hafcamalar, konuyla ilgili işleri yaptıİan şa_

hlslaıca iidenen ücletlerle karşllanmaktadf.

Ücret ve vergilerin bu karmaşık durumunda, harcamalar ye ürünler için gerekli maliyetlerle

birlikle, açft bir kontlol işteminin yürütütmesi kolay değildir,

Maliyetin geri kazanlmı ifadesiyle ilgili otaıak, arazi kayıt sistemleri için bil kontİol meka-

ni.mas,n,n onuyu konulması gelektiği betirtiliyoı Sözü edilen bu mekanizma, sistemin ger-

Şekil 3.13
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çek faydalannr ve maliyetlerini dikkate alacak, ücretleri ve vergileri ayıracak, uygun ücfet-
lerle sistem maliyetinin nasıl karşılaıacağına ilişkin olaıatlan yansııacaktrr.

Alazi kayıt sisteminin, yatınmda bt geri kazanımın başaılması şeklinde organize edilmesi
gelçekçi görülnektedir

3.4 KADASTRO 2014'ün ILKELERİ

3.4.1 Özel ve Kamusal Arazi Nesnelai İçin Benzer İşlcmler

Özel ve kamusal ya§alar altında oluştıırulan aıazi nesneleri için tanımlanan iş akış biçimi
benzerdir. Özel mütkiyet haklan normalde iki arazi sahibi aıasında yapılan biı sozleşme ite
tanümIanıı Taşınmaz haklannın devri konusunda akid sahipteri arasında görüş birliği sağlan-
dıktan sonra biı tapu veya senet ıanzim edilir Haklara ilişkin yapılan bu işlem, sözü edilen
tapu veya senet, resmi tapu sicil birimince tescil edildikten sonra yasal geçeıliliğe süip olur
(Şekil 3.14)

Ozel yasa düzen|emeleri için uygulama §lemi

onatıitmaler i üzeri nde
gtiüşme

B€l8e
hcıiğna
(ıaPu vğa

§ğeı)

l'4u / senğ
kaydı

Yasal
8e.çdi

Şekil 3.14

Diğer yandan kamu hak ve kısıılamalannın belirlenmesi, kamu yasalannca çok iyi tanırülan-
mış biı işlem sürccini izter (Şekil 3.15)

Şekil 3.15

Kamusal,vasa düzenlemel€ri için u.r-gu lama işlemi

nc sneler inin
MevlUa|
8üCuyıc
eöri\mc

poliıik

cğç et
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Bir kez karar işlemi tamamlanrr, hak normalde geçerli hale gelir. Arazi mülkiyet haklannn
mukayesesinde, çoğu yargı sürecinde kamu yasasına dayalı haklar ve krsıtlamalann yasal ge-

çerliliğinin olmasl için tapuya tescil zorunluluğu yoktur.

Kadastro 20l4 bir yasal arazi nesnesi için karar verilen hcr hakkrn resmi olarak tescil edile-

ceğini beklemektedir.

3.4.2 Arazi Zi|yetliğinde Değişiklik Yok
Arazi zilyetliği Kadastro 2014 taıafindan değiştiıilmez, fakat onun bir parçasıdıı Eğeı ya-

sal bir arazi nesnesi öZel veya tüzel kişinin mülkiyeti ise bu durumda bireysel arazi zilyetli-

ğiniı bir biçimi söz konusuduı EğeI mülkiyet haktı kabile veya kavime ait ise bu geleıek-
set biı zilyetlik olarak nitelenecektt. Eğer müşteıek bir kullanım varsa bu müşterek zilyetlii
olalak isimlendiriliI. Ve nihayet mülkiyet haklu devlete ait ise bunu bir kamusal zilyetlik ola-

Iak isirr endirmekteyiz.

Senet sisleminde insan ve arazi arasındaki ilişki

koİ U

hak }a§al ilişki

t
parse l-

y§larazi nesesi nesne

Şekil3.16

Bu tanrmlama senet yaİlaşlmı olarak adtandınlabilir Bir meşlu hak sahibi, arazinin bir par-

çasının maliki olduğunu gösteren ve bu hakkr bir başkasına devredebilme yetkisine şahsen
sahip olduğuna dair bir betgeye sahiptir. Bu belge, yani senet, meşru hak sahibi açısından ya-

sat biı resmiyet kazanabilmesi için, sahip olduğu meşru haklarla birlikte tapuya tescil edil-

miş olmalıdır. Senet sistemi insan-ilişkilidir.

3.4.3 Tapu Kaydı
Parset ile süibi arasındaki ilişkiniı tanımı için Henssen [1995] Şekil 3.16'daki gösterimi

kullanmlştu.

in§aıı -
meşu h8k §8hibi
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Kadastro 2014 yasal arazi nesnesini merkeze koyar ve arazi nesnesi hakkı için hükün,ı ve ka-

rar verir iŞekil 3,l7),

Tapu sisteminde insan ve arazi ara§mdaki ilişki

p ar§€l-
y§d arazi ıesesi ne§ne

hak yasal ilişki

lnsan -
rneşru hak sahibi

k(İtu

Şekil 3.17

Bu lanrmlama bir tapu tescil yaklaşımına uymaktadır. Tapu tescil sistemiıde, kayıt edilen se-
net değitdir. Parsele karşllık gelen hak, yani tapu senedi, meşru hak sahibiıe ait deliller ve
bunların arazi nesneteriyte olan ilişkisiyle billikıe kayıt altııa ahnıı Tapu tescil siştemi ara-
zi-ilişkilidiı

Bir tapu, geleneksel arazi haklan için normatde poliıik bir kaı.ar.rn sonucu olarak oluşturulur

Kadastro 2014 vizyonunda geleneksel, özel ve kamu yasalan alünda yasal arazi nesneleriy-
le ilgili olarak yalruzca arazi haklan için tapu tescili dikkate alınır. Yasal arazi nesnesi, meş-
ru hak sahibiyle ve meşruiyete konu hak]a ilgili parametelerte bir]ikte kaylt ediliı

3.4.4 Arazi Kaydı için Dört Ilkenin Içeriği

Henssen [1995] tarat'ından bahsedilen aıazi kaydl içiı geıekli oları dört itke şurüaldll; kayıt
ilkesi, nza ilkesi, alenilik ilkeşi ve sözleşme ilkesidiı. Bütün demokıatik ülkeleıde, kamu ya-
sasının yapısı için hüküm işlemleri bu ilkeleri takip eder.
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Toplum adma yasal arazi nesneleriyle ilgili bir tapunun oluşturulması amacına yönelik biı
hak iddiası kamu yasasr hükümlerine uygun olarak iştem görür. BiI senet oluştuünaya \aza-
ran, kamu yasasrna dayalr bir tapu tescili daha kolaydır. Seneı kaydı mümkün olaı bil alter-
natif gibi düşiinülmernetidiı



Bütün yasal alazi nesnelerinin bir kamu defteriıe kayüt edilmesi gibi, Kadastro 2014 kamu

ve özel yasa alanlannda bu önemli temel ilkeleri destekleyerek yardımcı olabiliı

3.4.5 Yasal Bağımsızlık Ilkeslne Bakış

Kadastro 20l4'ün gerçekleşmesinde yasal bağımsızlıl (legat independence) ilkesi bir anü-
tar konumundadır. Söz konusu bağımsızlıİ ilkesi şuılan şan koşmaktadr:

a bir tek hüküm altında ve aynı yasaya bağlı olan yasat arazi ne§neleri bir tek veri taba-

kasında düzenlenmek zorundadu ve
ı kesin bir yasayla tanımlanmış bir hükme dayalı her bir işlem için, bu işlem altında,

yasal arazi nesneleri için özel bir veri tabakasr oluşfurulnalıdır.

Bundan dolayı Kadastro 20l4 bir veri modeline dayanünlmışhL Veri modeli, belirli bir ül-

ke veya bölgede farklı yasal ıırazi nesneIeri (legal land objects) için yasal mevzuata göre dü-

zenlenmiştir. Yasal bağımsızlığı olan bir bilgi sisıeminiı yapısı Şekil 3.18'deki gibidiı

Kadastlo 20l4 sistemi. fark|ı hak iddia edenler için, yasal arazi nesnelerinin bütün farklı sl-

nrflarını tamamen birbirinden bağımsız şekilde ancak ortak bir referans sisteminde beIgeler.

Yasal bağımsızlık ilkesi

Hak §ahipleri:

Kaynak ıük.ıümi

onali arazi haılan

celeneksel hıklar

Çelİtscı konüma

Arlzi lollintm ploıı

Arizi mülkiyeti

Toto8Efya

Doğal kaynatlar

Doğal arazi ne§neıen

lfiiiiir iiiİ;ii " ,

Kırftluş

Demek

Kabile. boy

Demek

Demek

ozel arazi maliki

Demek

Demeli

D€mek

Şekil 3,l8

J.4.6 Sabitlenmiş Sınır Sistemi

Kadastro 2014 sınırları belirlenerek sabitlendirilmiş (fixed) bir arazi ölçü sistemine bağlıdüı

Bunun anlamı. sınırlar, özellikleriyle tanımlanma yeriıe, yerel bir koordinat sistemiyle ölçü-

lerek teSpit edilmiştir. sabit slnırlafln doğruluğu biİ taraftan sınırlan kullananların ihtiyacı-
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na göre, diğer taraftan işe stnır nesnelerinin olabildiğince doğru tanımlanma§tna göIe belir-
leniı Mü|kiyel ve değer olmak üzere iki tüI srruIdan söz edilebilir. Bunlaldan miilkiyet sı-
nırla.ü değer sıntrlanna göre daha yüksek bir doğruluk standardında belirlenmek zorundadıı
Çünkü farklı değerler arasındt*i sınırlar kesin olarak betirlenememektedirler.

J.{.7 Orlak Bir Referans Sisteminde Arazi Nesnelerinin Belirtenmesi

Yasal olarak bağımslz bir şekilde organize edilmiş arazi nesneierinin bütünleştirilmiş, karşı-
la§hrılmış ve bir birleriyle ilişkilendirilmiş olmasından emin olmak gerekiı Kadasıro 20l4
bunların ortak bir referans sistemi içerisinde konumlanyla belirtenmesini umaf. Belirlenmiş
böylesi arazi nesnelerinin karşılaşnnlması ve birleştirilmesi ancak poligon (alan) bindirme
yöntemiyle gerçek|eştirilebiliı Bu yöntem. tema bağrmsüzlüğ! ilke§i kullanılalak mülkiyet|e-
re ail değerin hesaplanması bağIamında Kaufmann ve Bigler Il973] taıafindan yayımlanmış-
tır.

4. KADASTR() 20l4 iÇİN GEREKÇE

,ı.r SÜRDüRüLEBiı.iR (;ELiŞMl.]NiN DESTEKLENMEsi İH.riYACr

Organize edilmiş hcı bir insan lopluluğu, sürdürülebilir gelişmesini ıeminat ahına alabilmek
için araziyle ilgili konuları dikkate almak zorundadıı. Kadasto söy|emi [FlG, l995] bu hu-
susıaki ainemli özellikleri ifade eder

BununIa ilgili görüşler şun|ardır:
. sahiplilik galantisi ve arazi zilyettiğinin (land tenure) güvenliği,
. krediler için güvenliği sağlama,
a arazi konulannın geliştirilmesi ve izlenmesi,
a arazi ve mülkiyet vergisini destekleme,
a hazine arazilerini korumak,
a arazi anlaşmazlıklannı azaltmak,
a arazi reformlannı kolay|aşnrmak,
ı arazi kullanım planlamasını getiştiımek,
ı çevresel yöneıimi desteklemek,
a isıatistiksel verileri üreımek.

Güven ve arazi nesnelerinin fizikşel ve yasal belgelerinin tamamlanması sürdürülebilir ge-
lişmenin oluşması için yapılan gayretIefi destekleı

4.2 PoLiTiK isrİrnanıN OLUşTURULMASI

Arazi haklan, kişiler veya topIuluklar tarafından, güçlü sosyal ve politik ;ugümanlar şeklin-
de oln,.ış ve olmaktadır. Bu haklaı, toplum içerisinde önemli bir rol oynaması bakımtndan,
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kişilerin ve topluIuklann duygusal hislerinde 8üçlü bt etkiye sahiplir. Hatta ekonomik ka-
rurlar, arazi mülkiyet konulanyla ilgilenen ıopluluklann tavırlarına da dayandııılr. Değişim
sürecindeki ülkelerde bu görülebilir. Bu tür ü|kelerde yabancı bireyIer ve şirketlel, mülkiyet
haklannın güvenli bir kurum talafindan kayıt allına alınmadığı ve ihtiyaç duyulan arazinin
kendileri üzeriıe transferleri gerçekleşmediği sürece yatrrım için tereddüt içerisinde kalırlar.
İstenilen güveniıtiliğin garanti edilmesi için güçlü bir yasal ve politik temele ihtiyaç vardır.

Çoğu ülkelerde geleneksel kadastal Sistem. arazi piyasasının güveniıliliğini desteklemek
için bir araçhr. KadaŞtral sistem olmayan alanlarda tbnksiyonel arazi piyasasr da yoktur.

,t.-1 . KAMU vE ozEL ÇIKARLARIN GOZARDI EDILEN UYUŞMAZLIKLARI

Arazi kaynakları seyrekleştikçe, toPlumlar arazi kullanımlnı düzenlemeyi zorlamışlardıı
Arazi kullanımı planlama yasası; arzu edilen, izin verilen ve yasaklanan arazi kullanımlan-
ntn ne olduğunu ıanımlar. Arazi kullanrm planlaması. arazi mülkiyeıinin kısıtlanmasını etki
leyebilen yasal arazi nesnelerini taırmlar.

Uygun olmayan bir tarzda arazi kaynakları ve doğal kaynaklann aşırı kullanımlannın sebep

olduğu bir çevresel ylktntlnln giderek artan tehlikesinden dolayl toplumlar çevreyi korumak
için yasalar oluşıurmuşlardır. Bu düzenlemeler mülkiyet haklanna sahip olan kişilerin arazi
kullanımlanndaki serbestlikte. krsıtlamalann olmasında düi elkili olabiIirler.

Sağlık açıslndan tehlikeli olan çevre kazalarının gerçekleşıiği durumlalda, bir toplum vatan-

daşlarını korumak zorunda kaldığında kısıtlamanın aşün bir biçimi oluşturulur Çernobil rad-

yoaktif serpinti§inin olduğu ülkeler buna bir ömek olarak gösterilebilir.

Bu örnekıe. yasa taıafından yaşaının yasaklandığı ve aüzi kullanımının krsıtlandığı alanlar
belirlenmek zorundaydı. Yasal arazi nesneleri arazi kullanımının farklı bir kısrtlamasıyla
oluşturulmuştur. Eğer biiyle arazi nesne]eri mülkiyet haklanyta üst üste çaloştınhrsa arazi-
nin değerini düşürecek bir etki olabiliı Belirgin duıumlaıda bir mülkiyetin arazi değeri etki-
siz kalabiliı Bunun anlamı tiiyle bir arazi parçası ariık arazi piyasasında hiç bir değere sa-

hip olamaz. Çoğu ülkelerde çevre kirlenmesinin olabileceğinden şüphe duyulan bölgelerin
belirlenmesiyle benzeI etki üIetilebilir.

Doğal afetlerden dolayı risk altında olabilecek tıiilgelerin korunması için de arazi kullanım
ktsıılamasl yapılmaktadıL Toplumlar selleı, çığ, heyelan ve kaya düşmesi gibi felaketlerin
olabileceği yerlerde insanlan tehlikelerden koruma amacına yönelik olaıak arazi kullanıml-
nı kısıılamak için yasalar oluştururlar.

Bir çok ülkede bu kamu yasalan, koruyucu bir tarzda geliştirilmi§tir Hedef, arazi kullanımı
aynı olan ıuazilerdeki sorunlan azaltmak, kaynak isratinl ve çevIesel zaran önlemekıir,

Rıza. alenilii, kayı ve sözleşme ilkelerinin hüküm verme işlemleri esnasında kabul görme-
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sine rağmen, daha sonradan bu ilkeler korunamazlar. Harita üzerinde belgelenmiş olan hü-
küm kararlan, resmi bir kamu arazi yönetim sistemi içinde kamuya açık yapılmamıştır. Bu
kararlar sadece yetkililer talafındiın tutulmaktadr.

Bunlann bütününün düzenlediği bir kamu envanterinin eksikliği, arazi sahipleri ve yetkililer
için güvensizlik oluşturuı Bunun sonucunda şunlar onaya çıkar;

ı arazi kredişi (ipotek) için olum§uz şarttal;
ı şeffaf bir arazi piyasası için sorunlar;
a keyfilik, rüşvet ve poliıik huzursuzluk.

Kadastro 2014 gerekli kamu belge|erini ıemiı eder ve politit istikıara ka&ıda bulunuı

,1.4 EKONOMI DEST!],GI

Ekonomiler uluslar arasl işlemlerdiı Genelliİle üIetim, Pazallama, hizmet, alaşıırma ve
uluslaı arası şirkeılerin gelişme birimleri dünyaııın farklı bölge ve ülkelerinde bulunuılar. Ta-

şınmazın elde edilmesi ve satrlması için yapılan masraflar giderek anmaktadır. Uluslar ara-
5ı şirketler için ülke kadastlo sistemleri birbirlerinden çok az farklılıklar içeriyorsa arazi ile
ilgili problemIerini çözmeleri daha kolay olmaktadıı

Arazi ite itgili bütün yasal durumu açıkça oltada olan bir kadasrral sistem, ekonomik kayıp
riskini azaltacaktır. iıgiıi oıan kişi ve kurumlar aıazinin bir kısmıyta ilgili basit bir istekle.
arazinin bütün belgelerini etde edebileceklerdiı

BelIi standartlarda ve tamamlanmış biı kadastral sistem, alaziyle itgili problemterin üstesin-
den daha kolay gelmek için şirketlere yardımcı olabilecek, tıtiylece para ve zaman israfı ön-
leneçektir. Bu tür tasarruflal üretim maliyeti ve hizmetlerin daha ucuza yapılmasına neden
olacat ve sonuçıa tüketiciler daha az ücretle hizmet elde edeceklerdir.

Bu hizmetleri sağlamak amaclyla, işlerin tek bir elden yürüıülmesi için bir kuruma ihtiyaç
vardır. Bu kurum, arazi bilgilerini dağıtabilecek, aynca veri depolama, yeniden bu bilgilerin
elde edilmesi ve sistemin devamlılığı için hızlı ve verimli işlemlere sahip olacaktır.

Eğer yasal bağımsızl* ilkesi kabul görür ise, ihtiyaçlan hızlı ve verimli karşılayacak şekil-
de bir bilgi yapısı oluşfurulabilir

,t.5 EESNEKLiK VE ETKİNr,İK illriy,lcı

Değişik üıiyaçlıııın üsıesinden geImek için, Bogor Deklerasyonu IUnited Nations, l996] ka-
dastral sistemlerin aşağıdaki gibi olmasını vurgulamaktadır:

a basit ve etkili olmalı;
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a nüfus yapl]arı ve oranlanna uyarlanabilmeli;

a alazi zityettiğinin güvenliği, araziye erişimi ve alazi haklarınün ticaretini sağlamah:

a geniş miktarda seçenekleı sunmalı;

a büıün devlel ve özel arazileri kapsamalı;

a bir ulusal konumsal veri altyapısının paıçası olmalı.

kadastro 20l4, açıt bir bilgi yapısıyla, yasal bağımsızlık ilkesinin takip edilmesi ve bütün

alanlala ait veri katmanı kavramıyla bu ihtiyaçları karşılayabilir Bir ulusal veri altyapısınrn

temel parçasl gibi, Kadastıo 2014, arazinin tüm yasal yönlerini belgeleı Bu da içerikte ve

doğrulukta bir çok sosyal yönlerin gelişmesiyle etkilenmiş olan ulusal yargl siSteminin ge-

lişmesini takip edebilir

5. KADASTRO 2014,DE HARITACILARIN ROLU

Haritacılar yasal arazi nesnelerinin tayini ve belirlenmesiyle ilgili işlemleri anlamantn yanrn_

da, arazi ile ilgiti hüküm verme işlemlerini ve arazi değeılemesi itkelerini de bilmek zorun_

dadular. onlar aynca arazinin yasal ve fiziksel bütün yönlerinin belgeıendiği arazi idaıe sis_

temini yönetebitmeli ve vatandaşlara, girişimcilere, otoritelere ve politik karar vericilere ara_

zi bitgisi sağtayabilmelidir.

kadastro 20l4 kapsamında, biı hariıacıdan talep edilen beceıiler çok geniştiı. Haritacıların

ölçme lisansları yeniden tanımlanmalıdıı Haritacılann toplum içerisindeki rolü çok daha

önem kazanacaktu.

Haritacılar hak krsıtlamalan ve mülkiyet haklanyla ilgili olarak geniş bir deneyime sahiptir.

onlar bir çok ülkede hiçbir srnulandırma olmakslzın ıeknik çahşmalan yürütürler. klasik
kadasıronun yasal anlayışında haritacılar bir lisansa süip olmak zorundadırlar, Bu lisans,

yasal ve teknik yönterden toplumsal gereksinimler için haritacılann bütün görevlerini yeri_

ne getirrnede ehliyetli olduklannl isPaılar.

Son birkaç yılın teknik gelişmeleri arazi nesnelerinin ölçülmesini daha da kolaylaşnrmıştır-

Böylece haritacıların sahip olduğu lisanslar teknik anlamda değer kaybetmiştil. Lişansll ha_

riıacılann bulunduğu her üIkede haritaclların rolleri hakktnda tartlşmalaI olmaktadıı

Avukatlal ve noteIlerin lisanslı haritacılann yürüttüğü işlerin bir kısmını üzerlerine almış ol_

malanndan dolayı, lisansların hukuksal yanı anlamını kaybetmiştiı, Mülkiyet biçimlerinin

ge|işmesi, slnır anlaşmazlıklannın çözümlenmesi ve sözleşmelerin düzenlenmesi bu uzman-

laıa bırakı|mıştır. Hariıacılann dikkaıi parsellerin konumları üzerine yoğunlaşmıştır,

kadasıro 2014 ile haTitacılar bütün yasat arazi nesnelerinin belirlenmesinde rol süibi ola_

caklardıı. Haritacılaı sadece özet mülkiyete aiı parsellerle ilgilenmeyeceklerdir,
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6. öNERiLER

6.1 HARITACILAR KADASTRO 201,1.DE öNDMLi nor,n serıip oıııer
İçiN NE YAPMALIDIR?

Haritacılann anlaması gereken en önemli husus, teknolojinin ölçme mesleğini değişıirmesi-
diı Mesleğin iki ıemel bakrş açısı, - nesnelerin fiziksel ve yasal ifadelerle konumlandırılma-
sr becerisi ve bu nesnelerin harita üzerinde gösterilmesi becerisi - bilgi teknolojisi ve elekr
ronik süasındaki gelişmelelden önemli boyutta eıkilenmiştir.

Nesnelerin bir referans §isteminde konumlarının beltlenmesi anIamına gelen ölçme, GPS,
fotogrametri, uzaktan a]grlama ve robot teodolitlerin kullanıml ile tamamen otomatik halc
gelıniştir. Haritacılar bu şekilde yapıtan ölçülerin işlevlerini çok da fazla bilemezler Fakaı
sonuçlann makul bir §ekitde değeılendirilmesi için yeterli bilgiye sahip olrnak zorundadır-
lar.

sonuçlann gösterilmesi alanında, klasik harita üretimi yerini. dijitaı veri modellerinden di-
yagram ve grafrkler yardımıyla üretim oluşturulması becerisine bırakmıştır Grafiklerin oluş-
turulması haritaların çizilmesinden otdukça farklıdır. Çünkü bu yöntemde yeri modelini an-
lamak gerekir. Aynca en iyi şekilde ilgili kullanıcıya hizmet yermek için, bilgilerin sunumu-
nun genelleştiıilebilmesi ihtiyacı vardrı Bununla itgili yeni ihtiyaçlar ve uygun tekıikier
Knöpfl i I l993] talafından yayrmlanmışnı

6.2 FIG KADASTRO 2014,ü NASIL GELişTiRECEK vE DESTEKLEYECEKTiR?

FIG, kamu yasası görüşleri de dahil olmak üzere yasal alazi konularında, haritacılann sele-

Bilgilerin sunulması için harita standartlarü arttk yeter şaft değildir Özel niıeliğe haiz bir içe-
rik ve gösıerimlerle bireysel haritaların üIetilmesi veya ilgili kişilere basit bir şekilde konu-
ma bağlı verilerin sağlanmrş olması, haritacılara ait işlerin önemli bir kısmını oluşturacaktu.

Bu değişiklikler anlaşıldıitan sonra, haritact arazi nesnelerinin kamu yasası olgusunu dikka-
te almak zorundadür. İlk zaman|arda haritact özel mülkiyetin tüm yönleriyle ilgili bilgilerine
süip olmak zorundaydı. Oysa bugün haıitacılar arazi nesnelerinin değiştirilmesi ve tarum-
lanmalanna yönelik; yasal işlemleri ve yasal atlıklanı bütün özelliklerini, arazi nesnelerinin
oluşturulması için ıeknik yöntemIeri, arazi ne§neleriıin varlığının ekonomik ve ekolojii so-
nuçlan için toplum ihıiyaçlannı iyi anlamak zorundadırlaı

Haritacılar. bu bakış açılarına yoğunlaşarak, mesleki gelişim programlanna katılmak, eğitim
sahasndaki yetenekierini geliştirmek ve araziyle ilgiti bütün konularda uzmanlaşarak önem-
li bir rol oynamaya başlamalıdırlaı Bu tip inisiyatif ile haritacılaı, Kadastro 20l4'ün uygu-
lamalerını de§tekleyeçek ve bu mesleğin zayıf imajının değiştiıilmesine önderlik edecekler-
dir.
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cekte üstleneÇekleri görevler hakkında onak bir görüş oluşturarak, bilgi yaymak, yeniden

gözden geçirme ve tüm FIG girişimcilerinin Kadastro 20l4 şemsiyesi altında toplanması ile,
Kadastro 20l4 fikirleriniı benimsenmesinde önemli bir rol oynayabilir. Bu anlamda FlG ta-

rafindan yapılması gereken öneriler şunlardır;
a modem kadastral §istemler için bir yetki merkezi geliştirmek ve desteklemekl

a gelecekteki ulusal lisans Politikalan için öneriler ve ortak bir görüş geliştirmek;

a onun daha tazla kullanılması için, yetenekli meslek]erce sağlanan yeni, güvenilir, uy-

gun maliyette kadasıral hizmetlere yönelik iniSiyatif oluşturmak üZeIe, hükümetlel Ye

hükümet dışı olganizasyonlarla girişimde bulunmak.

6.3. ULUSAL ORGANiZASYONLAR KADASTRo 20l4,e NASIL KATKI
SAĞLAYABiLiR?

Ulusal organizasyontar bitgilerin toplanmasında ve üyelerinin mesleki gelişmelerinde çok
önemli bir rol oynayabililler. onlar onak bir görüş oluşturabilir ve Kadasro 20l4'ün itkete_

rini takip eden bir kurumun yönetilmesi halinde, kadastral sistemlerin gelişeceğine dair dü-

şüncenin anlaşılmasını sağlayaıak bir kamuoyu oluşturabilirler.

Eşzamanlı olalak, Ftc'in inisiyaıifiyle ulusal kurumlar, daha iyi aıazi politikalan ve daha

çok yasal güvence için arazilerin yasa| konumlan hakkında bilgi geliştirme ihtiyacrnı vurgu-

lar ve geleneksel kadastro siStemleri ile ilgili sorunlan kendi hükümetlerine Ve politikacıla-

nna açıklayabilirler.

Bu kurumlar, kadastıal sistemlerin getiştirilmesi için parlamenterlere ve hükümetlere uz-

manlal vasıtastyla danışmaılık yapmak üzere oluşacak girişimleri desıekleyebilirler.

7. soNUÇ

Dünya nüfusu ve uluslal arası ekonominiı hızlı bir şekilde artmasından dolayı büyüyen bir
oranda ve sürekli olarak arazinin durumu değişmektediı Arazi mülkiyet haklannın güvenli-

ği geleneksel kadastlo sist€mlerinde artıİ garanıi edilememektedir. Geleneksel kadastlo sis-

lemlerinin performansı da artık yeterli değildir. Bu sistemleı, ne bir paıça arazinin yasal du-
rumu hakkında uygun ve güvenilir bilgi sağlamakta, ne de eıkili ve düşük maliyette hizmet
sunabilmektedir.

Arazi üzerindeki haklar ve kısıılamalar için güvenilir belgelemeye yönelik yeni bir yaklaşım

onaya konulmak zorundadır Bu yaklaşım FIG'in 7.Komisyonunun 7.1 Çalışma Grubu taıa-
fından dünyada kadastro alanındaki yeni reform girişimteri, teknik gelişmeler, sosyal, eko-
nomik ve yasal gelişmeler dikkate alnalak tartışılmıştır. Bu yeni yaklaşım vizyonu Kadast-
ro 20l4 olarak isimle ndirilmiştir.

Geleneksel kadastro sistemlerinin ispaı ilkelerine dayandınlaıak Kadastro 2014 aşağıdaki
kurallaıa uyacaktır;
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1. Kadasto 20l4, geleneksel kadastlo sistemlerinin nza, alenilik, sözleşme ve kayıt ilkele-
rine göIe yeryüzü üzeriııde tespit edi]en bir alanda e&iı olan tüm arazi haklannın ve krsrtla-
malarınrn biçimlerini kayıt altına aları ve envanıerlerini tutan bir kurumduı Kadasıro 2014
kurumu, araziye ilişkin haklann ve kısıtlamaların eüi sınlrlarının, her ülkede yürürlükte olan
kamu ve özeI yasalala göre arazide belirlenip kayıt altına alındığından emin olur. Böylece
herkes araziye ait yasal durumla ilgili güvenilir bilgiyi elde edebiliL

2. Kadastro 20l4 bitgi teknolojiSindeki gelişmeleri sağtam bir şekitde kullanmaktadır. işlem-
|er, en üsı verimlilik ve güvenliği sağlamak için yeni olanakla.ra uyarlanmışhr. Noktalama ve
yeni teknilJerin en iyisini seçme konusu, modem kadasıro sistemleri alanında mevdan oku-
yan bir görev olacaktıı.

3. Kadastro 2014 kurumu kamu ve özel sektör arasında bil kooperatif olacakhr. Kamu sek-
törünün katılımı sistemin gerekli olan devamlılığını §ağlayacaknr. Kamu sekıörü denetleme
göreviıe konsantre olacaklıı Verimlitik ve esneklik özel sektör ta.rafindan sisteme kazandı-
nlacakhı Bu nokıada özeI sekiör uygulamall işlerin yirütülmesi sorumluluğunu üsılenecek-
tir Bu iş bölümü arazideki kamusal ve özel çıkarlan dengede lutarak garanti edecekti.

4. Kadastro 20t4 kurumu yatınmrn ve maliyetin geri kazanrmrna olanak verecek bir ekono-
mii yapıya sahip olacakrır.
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