2/B ALANLARININ IFRAZ (FIiLI KULLANIM)
HARITALARININ OZEL SEKTORE YAPTIRILMASI

Y .Miih. Yunus AKAY*

OZET

Uygulamada "2/B-alanlart" olarak nitelenen alanlar; 6831 sayili Orman Kanunu-
nun 2.maddesinin (B) fikrasina gére, orman kadastro komisyonlar: tarafindan, Hazine
adina tescil edilmek iizere orman disina ¢ikartilan alanlardir.

Cikartilan bu alanlar 2924 sayili"Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklen-
mesi Hakkinda Kanun" cercevesinde degerlendirilirler.

Giiniimiize kadar yapilan ¢calismalar sonucu belirlenen 320 000 hektarhik 2/B ala-
mmin 43 700 hektarinda kadastro yoluyla ifraz haritalar: yapilmig olup, kalan kisim-
larda da fiili kullanim durumuna gére ifraz haritalarimin siiratle tamamlanmasinda;
hem mevcut durumun tespiti, hem de yapilacak planlama ve projelendirmelere altlik
olugturmasi bakimindan ¢ok biiyiik yararlar bulunmaktadir. 2/B alanlari ile ilgili pek
cok sorun ¢oziim beklediginden konu giinceldir. Yapilacak bu calismalar ilgili makam-
larin isabetli karar almalarina da yardimc: olacak , aymi zamanda da kamu maliyesi-
ne gelir saglayacaknr.

Ifraz haritalarimi kisa siirede yapabilmenin yolu ise, 6zel sektérden hizmet satin al-
mak ve onun imkanlarindan yararlanmaknr. Ulkemizde bunu yapacak ézel sektér po-
tansiyelinin mevcut oldugu ve yasal mevzuattm:zda bunu yapmaya engel hususlarin bu-
lunmadig diigiiniilmektedir .

2/B ALANLARI

Ormanlar; 6831 sayili Orman Kanununun 1. maddesinde " Dogal olarak yetigen
veya emek ve masraf yapilarak yetistirilen agac ve agaccik topluluklar yerle-
riyle birlikte orman sayiir" seklinde tanimlanmisg olup, 2. maddesinin (A) ve (B) fik-
ralarina gore orman sayilan bu yerlerden;

A) Orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi amaciy-
la;

¢ Orman olarak korunmasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, ak-
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sine tarim alanina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

* Halen orman rejimi iginde bulunan funda ve makilerle ortiilii alanlardan tarim ara-
zisine doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31 Aralik 1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam ola-
rak kaybetmis;

* Tarla,bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik ve fistiklik (antepfistig1, ¢cam fisti-
§1) gibi tarim arazileri,

» Hayvancilikta kullanilmasinda yarar goriilen otlak, yaylak ve kiglak yerleri,
 Sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim yerleri,

Orman Genel Miidiirliigiine bagh orman kadastro komisyonlar tarafindan belirli
esaslar dahilinde;

* Devlete ait ise Hazine adina,

» Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise ig bu miiesseseler adlarina,
* Hususi orman ise sahipleri adlarina,

Orman digina ¢ikartilmaktadir.

Orman digina ¢ikartilma islemi kesinlesen bu alanlarda orman niteligi kaybolmakta-
dir.

Su andaki mevcut verilere gore, 6831 Sayili Orman Kanununun 2/B maddesine gi-
re Hazine adina ¢ikartilan alanlarla ilgili olarak;

* Toplam 3740 birimde (mahalle ve kéy) 320.000 hektar: askin alanim orman disi-
na ¢ikartildig,

* 2/B alanlarinin nemli bir kisminin Istanbul ilinde ( 136 birimde, toplam 7355 hek-
tar) oldugu,

» Tiirkiye genelinde, Orman ve K&y lligkileri Genel Miidiirliigiiniin (OR-KOY) ta-
lebi lizerine toplam 463 birimde 43 700 hektar alanin 2/B kadastrosunun (kullanim ka-
dastrosu) yapildigi,

* Bagka bir istatistiki bilgiye gore de; bu alanlarla ilgili yaklasik 86.000 dosyanin
mevcut oldugu ve bu dosyalarn, fiili kullanim durumuna gére haritalarinin yapilmasi
ve hak sahiplerinin tespit ve satig suretiyle tasfiye edilmeyi bekledigi,

Bilgileri mevcut bulunmaktadir.
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MEVCUT UYGULAMA

OR-KOY’ce yapilacak degerlendirme ¢aligmalarina althk olmak iizere; Tapu Ka-
dastro Genel Miidiirliigiince (TKGM), OR-KOY iin talebi iizerine 2924 sayil kanunun
11, 12 ve 14.maddeleri geregince, 2/B alanlarinin; mera, yaylak ve kiglak olma durum-
lar1 da dikkate alinarak fiili kullanim (tasarruf) durumunu gosteren kullamim ka-
dastrosu yapilmaktadir.

Kullanim kadastrosunda, fiili kullanim sinirlari ile iizerindeki yap: ve tesisler dlgiil-
mekte fiilen kullananlar ile yapi ve tesislerin sahipleri kadastro tutanaginin beyanlar ha-
nesinde belirtilmektedir. Bu cergevede yapilmig kadastro tespitleri 3402 sayili Kadast-
ro Kanununun 11.maddesine gore 30 giinliik aski ilanina alinmakta itiraz edilmeyenler
kesinlestirilerek tapu kiitiigiine hazine adina tescil edilmektedir. Tescilden sonra kul-
lananlarin listeleri ve haritalari OR-KOY e gonderilmektedir.

Kullanim kadastrosu ile ilgili ¢aligmalar, genel kadastroya tabi tutulmams yer-
lerde (kadastro ve tapulama tutanag: diizenlenmemis yerler) yapilir. Evvelce kadastro-
ya tabi tutulmus ise o yerin kullanim kadastrosu (2924 sayili Kanuna gore) yapilmaz,
fiili kullanim durumlarina gore talebe bagli islemler kapsaminda ifraz haritalari di-
zenlenir.

Kullanim kadastrosu sirasinda ézet olarak su ¢alismalar yapilmaktadur.

« Fiili kullanim sinirlan (orman digina ¢ikarildig tarihteki) esas almarak parsellerin
Olctisti yapilir.

 Kullananlar (tasarruf edenler) ile parsel iizerindeki muhtesatlar kadastro tutanagi-
nin beyanlar hanesinde gosterilir.

» Parsellerin miilkiyeti zaten "maliye hazinesi" oldugundan ayrica miilkiyet tespitle-
ri yapilmaz.

* Mera yaylak ve kislaklar 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine tabi oldugundan
kullanim kadastrosu yapilmayarak aynen korunur.

* 3402 say1l Kadastro Kanununun 11.maddesine gore 30 giinliik aski ilanim takiben
kesinlesen parseller tapu kiitiigiine tescil edilirler.

« Tescil listeleri ve kadastro haritalar1 hak sahiplerinin tespiti caligmalarinda altlik
olarak kullanilmak iizere OR-KOY e gonderilir.

¢ Bu listelerde belirtilen kullanmcilar (Tasarruf edenler) hi¢bir zaman kesin hak sa-
hibi degildir. Ancak, Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda
Yonetmelik (OKKDHY) uyarinca olusturulan "Hak Sahipligi Tespit Komisyonu"nca
4127 sayil Kanun ve OKKDHY ‘ne gore ger¢ek hak sahiplerinin tespitinde yararlani-
lir.
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Goriildiigi iizere;
a) Kadastro goren yerlerde ifraz islemleri,

b) Kadastro gormeyen yerlerde ise kullanim kadastrosunun yapilmasi séz konusu-
dur.

Kullamim kadastrosu sirasinda yapilan galigmalara bakildiginda bu ¢alismalar, 6zii
itibariyle bir kadastro galigmasi olmayip, fiili kullanima gore bir ifraz iglemidir. Yani fi-
ili kullanim sinirlar esas alinarak sinirlandirma haritas: yapilmasindan ibaret bir ¢alig-
madir. Kullanilan (Tasarruf edilen) parsellerin miilkiyetleri maliye hazinesi olmasi ne-
deniyle, miilkiyet tespiti yapilmadigina ve 6zellikle bu parsellerin gercek hak sahip-
leri de, OR-KOY’e bagh "Hak Sahibi Tespit Komisyonu"nca belirlendigine gore, ya-
pilan bu ¢aligmalar hi¢bir zaman anladifimiz manada kadastro galigmasi degildir. Ni-
tekim kullanim kadastrosu yapilmayan yerlerde, yani talebe bagh iglemler kapsaminda
ifraz islemi yapilan yerlerde, ortada kadastroca tespit edilmig kullanici isimleri vs olma-
digindan gercek hak sahipleri, adi gecen Komisyonca 4127 sayili Kanun ve
OKKDHY ‘ne gore tespit ve ilan edilmektedir.

Kadastro yapilmasindaki asu amag biiyiik ihtimalle sudur:

Bazi orman haritalarinin ve kadastro haritalarinin yapiminda iiretim tekniklerinden
kaynaklanan sinirlandirma,§l¢ii ve ¢izimden kaynaklanan teknik hatalar mevcuttur. Bu
hatalar nedeniyle fiili kullanim durumuna uygun ifraz haritalarinin yapilmasinda zaman
zaman sikint1 ve giicliikler yaganmaktadir. Bunlarin diizeltilmeleri de (3402/41, Yenile-
me gibi) uzunca zaman aldigindan, hem kadastro ve orman haritalarindaki hatalarini
diizeltmek, hem de fiili kullanima uygun sinirlandirma haritalar1 yapmak icin kadastro
yapiminin tercih edildigi diigiiniilmektedir. Eger ifraz haritalar yapilabiliyor ise, yuka-
rida belirtilen nedenlerle kadastroya ihtiyag bulunmadigim séylemek kuvvetle miim-
kiindiir.

Ote yandan, 2924 sayili Kanunun ilgili maddelerinde yapilan degisiklikler sonucu,
kadastro ¢alismasi yapilacak alanlar epeyce daraltilmis (TKGM- ilgili Genelge ve go-
riigler) durumdadir. Bu durumlar dikkate alindiginda, pek ¢ok yerde zaten kadastro ya-
pilmayacak demektir. Buralarda yapilacak ¢alisma da, yine talebe bagh islemler kapsa-
minda ifraz haritalarinin yapimdir.

2/B ALANLARINDA IFRAZ HARITALARININ YAPIMI

Yaklagik 86.000 dosyanin hangisinde ifraz islemi, hangisinde kadastro ¢calismas:
yapilacag1 heniiz tam olarak bilinmemektedir. Bunun tespiti de ugragi ve zaman gerek-
tirmektedir. Ancak bu alanlann ifraz haritalannin yapimi, orman tahdit veya kadastro
haritalarinin hatasiz iiretilmis olmalarina ve araziye uygulama kabiliyetlerine baglidir
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2/B-alanlaryla ilgili haritalar ve iiretim yontemleri su sekildedir:

« 1/10.000 dlcekli topografik haritalar: TKGM ve Harita Genel Komutanlifindan
(HGK) temin edilen hava fotograflar iizerine tahdit sinirlar stereoskop yardimiyla isa-
retlenip,1/25.000 &lgekli haritalarin biiyiitiilmesi suretiyle elde edilen 1/10.000 6lgekli
haritalara aktarilmasi ve hatta koordinat da verilmesi esasina dayanir.

« 1/5000 6lcekli ST haritalar: iki sekilde iiretilmislerdir.1-Mevcut ST haritalar iize-
rine, tahdit sinirlarinin,harita ve arazideki sabit noktalar yardimiyla &lciiliip ¢izimi ya-
pilarak, 2- Ucus Oncesi tahdit sinirlar arazide isaretlenip, ugusu miiteakip harita yapi-
mu1 ve arazide biitiinlemesi yapilarak iiretilmislerdir.

* 1/5000 ol¢ekli STK haritalar: 3402 sayil Kadastro Kanununun 4.ve 7. Maddele-
rine gore kadastro ¢aligmalan sirasinda tiretilmiglerdir.

« Sayisal haritalar: Ozel sektore ihale veya TKGM’ce kadastro ¢aligmalan 3402/ 4
ve 7 maddelerin uygulanmasi sonucu iiretilmiglerdir.

O halde bu isin ¢éziimii nasil olmahdir?

Coziim; ozel sektore agilma, onu devreye sokarak, onun imkanlarindan yararlan-
mada yatmaktadir.

Ozel sektoriin imkanlarindan yararlanilmas1 konusunda, TKGM’nce 3402 sayil
Kadastro Kanununun 39. Maddesine gore ihale yontemiyle pilot uygulama yapilmig ve
oldukga faydali sonuglar elde edilmigtir

Bilindigi iizere, 2/B alanlar;
* Orman haritalarinda kirmizi renkte boyanarak gosterilmislerdir.

* Bunlar, bir nevi, kesinlesmis orman tahdit veya kadastro haritalarindan ifrazen ko-
parilmig parcalardir.

* Hukuki ve teknik olarak, tapuda tescilli veya tescile esas haritas1 bulunan taginmaz
mallardir.

» Fiili tasarruf durumuna gore ifraz edilecek olan her bir parca ( Mera yaylak ve kig-
laklar hari¢), daha sonra, Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkin-
da Yonetmelik (OKKDHY) uyarinca olusturulan "Hak Sahipligi Tespit Komisyo-
nu"nca 4127 sayih Kanun ve OKKDHY ‘ne gore degerlendirilecektir.

Yukaridaki degerlendirmeler ve pilot ¢calisma sonuglarina gore, tiim 2/B alanlarinda
ozel sektorden hizmet satin alinarak,

« Ister genel kadastroya tabi tutulmamus (kadastro ve tapulama tutanag: diizenlenme-
mis ) yerlerde olsun,
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» [sterse kadastroya tabi tutulmus (kadastro ve tapulama tutanag: diizenlenmis) yer-
lerde bulunsun,

Teknik olarak ifraz haritalarmin yaptirilmast miimkiin goriilmektedir.

Burada, kadastro gérmeyen yerlerdeki ifraz haritasinin yapilmasi igini; 2/B alani-
nin tescile esas haritasini araziye uygulayarak once bu alanin gergeve haritasini yap-
mak, daha sonrada bu gergeve haritanin igini fiili kullanima gore ifraz etmek olarak al-
gilamak ve degerlendirmek gerekmektedir.

Orman haritalarinin araziye uygulanmasi sirasinda orman sinirlandirma tutanakla-
rindan da yararlanilir.

Bu ¢aligmalarin finansmanin, OR-KOY Genel Miidiirliigii'nce bu maksatla ayrilan
6denekten karsilanabilecegi gibi hak sahibi olarak yararlanmay: diigiinen ilgililerce de
karsilanmas1 miimkiindiir. Sonugta hak sahipleri "Hak Sahibi Tespit Komisyonu"nca
belirlenecegine gore, masraflarin ilgililerince kargilanmasinin sakincali olmadig, bila-
kis kamu maliyesine destek olaca diisiiniilmektedir.

Ozetlemek gerekirse,ozel sektirce yapilacak bu ¢calismalar sirasinda;

« 2/B alanlarina ait orman tahdit haritalan araziye uygulanir. Varsa diizeltilmesi
miimkiin hatalar orman gorevlilerin de yardimiyla diizeltilir. Ayrica 2/B alani iginde ve-
ya bitigiginde kadastro gérmiis yerlerin olup olmadig: aragtinilir, varsa kadastro harita-
lan araziye uygulanir ve bu haritalarla iligkilendirilerek 2/B alaminin Cergeve Haritasi
ve buna uygun fiili kullanimi yansitan ifraz haritasi diizenlenir.

» Haritalar teknik yonetmelige uygun sekilde Ulke pafta ve koordinat sisteminde
tiretilir.

» 2/B alanu; ister kadastro gorsiin, ister gérmesin; yapilan ¢alisma, fiili kullanim du-
rumuna uygun ifraz haritalanmn yapimi oldugundan baglangicta,(kadastro gére ve gor-
meyen olarak) herhangi bir ayrima gidilmesine de gerek bulunmamaktadir. Caligmalar
sirasinda bu husus, kadastro haritalarinin tatbiki ile kendiliginden ortaya gikacaktir.

* Cergeve haritalan diizenlenirken kadastro veya orman tahdit haritalaryla iligkilen-
dirme agisindan sorunu bulunmayan ifraz haritalar1 hazine adina tescil igin tapuya gén-
derilirler. Sorunlu olanlar ise diizeltme sonuglar beklenmekle birlikte 6zel sektor yo-
niiyle islemin kabulii cihetine gidilir.

* Sorunlu olup da diizeltilmesi gerekenler, konu ile ilgili olarak diizenlenecek ayrin-
tih raporlar ve iiretilen ifraz haritalarindan faydalanilarak, yenilenir (2859 S.Kanun)
veya biitiinleme yoluyla kullanim kadastrosuna tabi tutulur. Kadastro miidiirliikleri ta-
rafindan yapilacak bu ¢aligmalar, hazirlanmig bu dokiimanlar sayesinde kolay ve hizli
bir sekilde yapilabilir.

* Bu ¢alismalara sorunlu ve rant1 yiiksek 2/B alanlarindan baglanmalidir.
Sonug olarak ozel sektor devreye sokularak yapilacak boyle bir calisma ile;

- Tiim 2/B alanlan siiratle haritaya baglanarak fiili durum tespit edilir, yeni béliin-
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melere ve kullanimlara firsat verilmemis olur.
- Hukuki ve teknik sorunu bulunmayan 2/B alanlar1 hizla tasfiye edilir.

- Mevcut durum (kadastro géren-gormeyen,hukuki ve teknik yonden sorunlu-sorun-
suz, meskun-gayri meskun, sehir-koy, vb gibi) daha iyi gozler oniine serileceginden
saglikli planlama ve projelendirmelere altlik hazirlanmg olur.

- Teknik sorunu olanlarin tespiti yapilarak, yenilme veya kullanim kadastrosunun
stiratle yapilmasina yardimet1 olunur.

- Bu galigmalar yapilmakla hem sorunlar ve ihtilaflar azaltilmig, hem de yapilacak
satiglar yoluyla kamu maliyesine dnemli boyutta katki saglanmis olur.

- Yapilacak bu ¢ahgmalarla,olduk¢a sorunlar yasanan ve istelik giincel olan boyle
bir konuda, ilgili makamlarin isabetli karar vermelerine yardimer olunur.

- Diizenlenecek ifraz haritalar1 Ulke koordinat sisteminde ve sayisal olacagindan 2/B
alanlariyla ilgili bilgiler, bilgisayar ortaminda tutulabilir veya kurulacak bilgi sistemle-
rine kolayca aktarilabilir. Boylece bilgilere daha kolay ulagilir.

TAPUYA TESCIL

« Yapilan ifraz haritalann OR-KQOY birimlerince goriildiikten sonra iist yazi ile tescil-
leri yapilmak iizere tapu ve kadastro birimlerine gonderilir.

« Tapu ve kadastro birimlerince kontrol edildikten sonra Hazine adina tescile tabi
tutulur.

HAK SAHIPLERININ TESPITINDE YARARLANMA

Hazine adina tescili yapilan ifraz haritalarindan (istenmesi halinde diizenlenecek pa-
resel kullanim listelerinden) yararlanilarak, bu parselleri satin alma hakkina haiz olan-
lar yani gercek hak sahipleri, OR-KOY e bagh "Hak Sahibi Tespit Komisyonu"nca
4127 sayili Kanun ve OKKDHY ‘ne gore yapilarak tespit ve ilan olunur.
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