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OZET

Tiirk ulusu, tarih boyunca yasadifi genis Diinya cografyasinda ¢ok sayida alfabe
kullanmis ve halen de kullanmaktadir. Bu siireg icerisinde diisiincelerin ifadesinde han-
gi yaz tiirli veya hangi dil kullanilirsa kullanilsin, bazi deger yargilan fazla degigme-
migtir. Taginmaz mal miilkiyeti anlayis1 da degismeyen degerlerdendir. Cografyanin,
lizerinde yasayanlarin cilt rengini bile zamanla degistirdigi bilinmektedir. Taginmaz
mal miilkiyetindeki deger yargisinin degismemesinin en biiyiik nedeni, uygulanan sis-
temlerin adalet anlayigiyla alakahdir. Ciinkii, Tiirk devletlerinde hak, daima iistiin tu-
tulmustur ve hukuki nizam hakimiyetini siirdiirmiigtiir. Tiirk tarihinin hi¢bir dénemin-
de koleligin hakim oldugu bir hukuk anlayisi olmadigi igin, toprakta ¢aligsarak iiretim
yapan ¢iftgi ve koyliiler toprakla birlikte alinip satilan mal niteliginde olmamus, iiriiniin-
den belirli bir oranda vergi veren iireticiler konumunda bulunmuglardir. Toplumsal ada-
letin ve barigin temeli olan toprak miilkiyeti anlayis1 ve yénetimi uygulamalan yozlas-
madan, Devletin varlif1 ve biitiinliigli korunmus, toprak yénetimi bozulduktan sonra da
goziilmeler ve ¢okiis baslamigtir. Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti de, toprak yénetimin-
deki fiili bozulmanin had safhada oldugu bir dénemde kazanilan Istiklal Savag: sonra-
sinda kurulmugtur. Osmanl: déneminin son zamanlarinda distan ve igten gelen baskilar-
la giderek kaybolan Devlet otoritesi ancak Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla yeni-
den saglanabilmistir. Yeni dénemde Medeni Kanun temel alinmak suretiyle, tasinmaz
mallar igin mutlak miilkiyet esas1 benimsenmis ve onun geregi olarak da kadastroya
dayali Tapu Sicillerinin tesisine baglanmigtir. Bu uygulamayla, tasginmaz mal miilkiye-
ti konusunda, Medeni Kanun 6ncesinde var olan haklara aynen riayet edilmek kaydiy-
la yeni birtakim prensiplerle parsel tespit ve sinirlamalan siirdiiriilmiistiir.

1. MEDENI KANUN ONCESINDE TASINMAZ MAL MULKIYETI

Osmanl toprak idaresinde miri arazi rejimi uygulanmaktaydi. Miri arazilerin kuru
miilkiveti (rakabe) Devlete ait olup, isletilmesi (tasarruf) Devleti temsilen; saraya men-
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sup iist diizey yoneticilerine, askeri komutanlara veya Devlet tarafindan gérevlendiril-
mis memurlara birakilmigti.

Osmanli toprak sisteminde taginmazlarin tiimii miri arazi degildi. Ciinkii, Arazi Ka-
nunnamesi’nde de belirtildigi gibi; miri arazi, miilk Arazi, vakif arazi, metruk arazi,
mevat (6lii) arazi olmak lizere beg gesit arazi mevcuttu. Bunlardan miri arazilere dirlik
de denilmekte olup, dirlikler biiyiikliiklerine gore; has, zeamet ve timar olarak ii¢ gru-
ba ayrilmaktaydilar. Yillik geliri 100 bin akgeyi agan dirlikler has ad: verilmekte olup,
bunlarin yonetimleri daha ¢ok iist diizey devlet biiyiiklerinin tasarrufuna birakilirdi. Ze-
amet’lerin yillik gelirleri 20 — 100 bin akc¢e arasindaydi. Timarlar ise geliri 20 bin ak-
ceden az olan dirliklerdi. Kullanima elverisli arazilerden yapi cinsinden olanlar, etrafin-
daki yapiy: ilgilendiren alanlarla birlikte; sehirlerdeki arsalar; koylerdeki bahge tiirtin-
den sebze ve meyve ekili-dikil alanlar miilk arazi sayilmaktaydi. Digerleri (genis tarim
arazileri, ormanlar, mera, yaylak ve kislaklar) ise miri arazilerden sayilmaktaydi. Os-
manli toprak sistemine miri sistem denilmesi, kullanilan arazilerin biiyiik ¢ogunlugunun
miri arazi (arazi-i emiriyye) olmasindan kaynaklanmaktaydi. Bu sisteme fimar sistemi
de denilmistir. Ciinkii, timarlar da has ve zeametlerle mukayese edilemeyecek kadar
cok sayidaydi.

Miri arazileri igleyen c¢iftci ve koyliiler, dirlik sahibinin yonetiminde {iretim yapar-
lar; tirettiklerine karsilik agar veya égiir adi1 verilen ve genellikle iirtiniin 1/10’u oranin-
da vergi verirlerdi. Bu vergileri toplayan timar sahibi, Devlete vermesi gereken miktar-
dan arta kalanim kendi gegim ve ihtiyaclarim kargilamada kullanirdi. Has ve zeamet tii-
riinden dirlik sahipleri, gelirlerinin her 5 bin akgesi i¢in; f1mar sahipleri ise her 3 bin ak-
celik dilime karsilik, tam donatilmig bir askerin biitiin masraflarim karsilamak veya bu-
nun karsihigi olan iiriin ya da paray1 Devlete vermekle yiikiimlii idiler. Dirlik sahipleri
arazilerin verimli isletilmesini saglamak, yonetim alanlarindaki ciftci ve koyliilerin
Devletce verilmesi gereken ihtiyaglarini temin etmek, onlarin nezdinde Devleti adalet-
le temsil etmekle miikellef idiler. Bu sartlar yerine getirmeyen, araziyi bog biraktirarak
verimin diismesine sebebiyet veren dirlik sahipleri azledilerek yerlerine yeni bir dirlik
sahibi atanirdi. Kisaca, dirlik sahipleri topragin sahibi olmayip, bir nevi kiraci gibiydi-
ler. Dirlik sahibinin 6liimii halinde topragin yonetimi mirascilara intikal etmezdi, yeri-
ne yeni bir dirlik sahibi atanirdi. Ancak, mirascilari arasinda topragi yonetebilecek sifat
ve kabiliyeti olan birisi varsa, tercihen o dirlik onun tasarrufuna birakilabilirdi. Osman-
i imparatorlugunun son dénemlerinde dirlik sahipligi mirasgilara intikal ettiriimeye
baglanmisti, fakat miri arazilerin kuru miilkiyeti (rakabe) yine Devletin olup, intikal
eden sadece tasarruf hakkiyd: (BERKI, 1971, 30).

Dirlik sistemi Osmanlilara, Orta Asya Tiirk Devletlerinden Biiyiik Selguklu impa-
ratorlugu, Anadolu Sel¢uklular: araciligiyla nakledilmistir. Selguklularda ikta’ diye
adlandirilan ve "iilke topraklarinin bir béliimiinii kesip ayirarak bir komutan ya da Dev-
let adarminin tasarrufuna birakma" anlamina gelen toprak sistemi, Osmanlilarda dirlik
sistemi adim almigtir. Esas1, Orta Asya Tiirk devletlerinin Islami esaslarla biitiinlestiril-
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mis toprak yonetim bigimi olup, Selguklu veziri Nizam-iil Miilk tarafindan bilimsel
esaslara dayandinlmistir (BERK1, 1971, 27).

Dirlik sisteminin en biiyiik diigmani, Devlete ve halkina kars: sorumluluklarini yeri-
ne getirmeyerek kendi bagina buyruk olan ve derebeyi diye adlandirilan kétii yonetici-
lerdir. Bunlarin uygulamalari, Orta Cag Avrupa’sinda hiikiim siiren feodal senyor’lere
benzer. Ancak, senydérliik feodal Avrupa’nin hukuki nizami, derebeylik ise hukuk tani-
mayan dirlik sahiplerinin (sipahiler) uyguladig: fiili bir durumdur (CIN, 1969, 84). Bii-
yiik Selguklu devletinin yikilmasina sebebiyet veren biiyiik ikta’ sahiplerinin tutum ve
davraniglan oldugu diisiincesiyle, Anadolu Sel¢uklular1 daha kiigiik ikta’lar olugtur-
muglardi. Ancak derebeyilik ortaya ¢iktiginda biiyiik-kiigiik tanimadigindan, Anadolu
Selguklularinin, hatta Osmanl Devletinin yikilmasinda toprak sistemindeki bozulmala-
rin biiyiik rolii olmustur (DOGAN, 1977,119).

Osmanli déneminde, Arazi Kanunnamesi yiirtirliige girdigi 1858 tarihine kadar ara-
ziler Kuyud-u Kadime ad1 verilen defterlere kaydedilirdi. Arazi Kanunnamesi’nden 6n-
ce, 1847 tarihli "Tapu Hakkinda Tera Olunacak Nizamat" adli tiiziikle, 1848 den iti-
baren "yoklama" adi verilen arazi yazimlarina baglandig: bilinmektedir. Boylece, kaza
ve sancaklarda yazilan sicil kayitlarinin bir 6rnegi ile tutanaklar, [stanbul’da bulunan ve
o zamanki Tapu Idaresi olan "Defterhane" ye gonderilerek, parsel maliklerine, tug-
ral1 matbu tapular verilmeye baslandi. Bu sekilde verilen tapulara "arazi-i atik", "gicek
usulu kayitlar" veya "kiinye usulii kayitlar" adi verilmigtir. Bu donemlerde 6zel miilki-
yet olarak kaydi yapilanlar, hususi taginmazlar veya padisah fermani ile yahut tapu ida-
relerince verilen miilk arazilerdi. Miri arazilerden olan mera, yaylak, kislak, otlak, bal-
talik, dalyan, voli gibi adlarla anilan yerlerin sadece kullanim hakki 6zel ve tiizel kisi-
lere tahsis edilmistir. Bu yiizden, kadastro yapilmadan 6nce, yoklama defterleri'ne kay-
d1 yapilan araziler, malikleri adina fapulu yer olarak tespit edilir. Diger belgeler ise tes-
pit sirasinda zilyerligi ispatlayan belgeler olarak deger tasimaktadir.

Osmanli déneminde dlgme ve hesaplamaya dayal gizgisel kadastro’ya da baslan-
migtir. 1900°1ii yillarda baglanan bu c¢aligmalar savas yillarina rastladigi icin fazla bir
ilerleme kaydedilememistir. Sadece bireysel 6lgiide, Istanbul’da bir kisim kent arazile-
rinde ve Konya — Cumra - Karkin kdyiinde arazi kadastrosu yapilabilmisgtir.

2. MULKIYET HAKKININ DEVLET GUVENCESi ALTINA ALINMASI
CALISMALARI

Medeni Kanun’un getirdigi en énemli yeniliklerden birisi, tagsinmaz mal miilkiye-
tinin Devlet¢e korunma altina alinmasini saglamig olmasidir. Ancak, bunun yapabilme-
si igin taginmaz mallarin ve sahiplerinin bilinmesi gerekmektedir. Bu da ancak kadast-
ro ile miimkiindiir. Medeni Kanun’un bu hiikmiinii yerine getirmek iizere, mevcut im-
kanlarin elverdigi 6l¢giide tapu yazimlar: ve kadastro ¢aligmalari yapilmigtir. Bu ugurda
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giiniimiize kadar yapilan faaliyetleri agagidaki sekilde gruplandirmak miimkiindiir:

1- Yaziyla Ifade Edilen Kadastro Caligmalan

2- Cizime Dayali Kadastro Caligmalari

3- Sayisal Kadastro Caligmalari.

2.1- Yaziyla ifade Edilen Kadastro Caligmalari

Osmanh doneminde "yoklama" adiyla baslanan arazi yazimi ¢aligmalarina Cumhu-
riyet déneminde de devam edilmistir. Cumhuriyetten &nce; arazi-i atik, arazi-i cedit,
emlak-1 daimi, icmal defterleri olarak adlandirilan defterlere yazilan araziler, cogunluk-
la 6zel miilkiyete tabi arazilerden olugmaktayd: (BIYIK / YOMRALIOGLU, 1994).
Miri arazilerin hukuki sahibi Devlet oldugu i¢in bunlardan miilk araziye doniistiiriilen
araziler disinda 6zel kigiler adina kayitlar yapilmamugtir. Ancak, bazi miri araziler, da-
ha ¢ok koy tiizel kisileri adina, tahsis yoluyla birakilmigtir. Bu dénemde, tamami eski
yazt olarak nitelendirilen Osmanh Alfabesi ile matbu defterlere (Tahrir Defterleri) el
yazisiyla yazilan bu araziler tapulu arazi olarak kabul edilmiglerdir.

Yaziyla ifade edilen bu kadastro ¢aligmalarina Cumbhuriyetin ilk zamanlarinda da
devam edilmigtir. Osmanh déneminde ¢ikartilan Intikal Kanunu ile tasarruf hakkinin
miras yoluyla intikal ettirildigi miri arazilerin Medeni Kanun’un kabuliiyle mirilik vas-
fi da hukuken kalkmis oluyordu. Bu arazilerin mutasarriflan, zilyetlik gartlarini sagla-
diklan icin "Tapu Tahriri" ¢aligmalari daha ¢ok bu tiirden arazilere yonelmistir. Zira
bu uygulama, onlarim fiili hakimiyetlerinin hukuken de tamamlanmas: anlamina gel-
mekteydi. Cogu genis tarim alanlan olan bu arazilerin tahrir katipleri tarafindan yazil-
masi sirasinda, miri araziden olan bazi orman alanlari da tapuya kaydedilmis ancak, or-
manlarin devletlestirildigi 1945 yilinda bu alanlar tekrar hazineye kazandirilmugtir.

1930’1u yillara kadar eski yazi ile, sonra da yeni harflerle devam eden arazi yazim-
lan 2613 sayili "Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu"nun yiirirliige girmesiyle dlgme
ve haritalamaya dayal kadastro ¢aligmalarina yonelmigtir. Ancak, bu kanunda bir mad-
de ile tapu tahririne de yer verilmek suretiyle bu uygulamadan hukuken tamamen vaz-
gecilmedigi anlagilmigtir. Fakat ilerleyen yillarda tapu tahriri giderek terkedilmis ve
1950’1i y1llardan sonra tamamen ¢izime dayal kadastroya gegilmistir.

Tapu tahrirlerinin yazildig1 defterler giiniimiizde "Kayut Defteri" adiyla bilinmekte
ve kadastro gormeyen yerlerde Tapu yerine gegmektedir. Bu kayitlarla tescil edilen ara-
ziler tapulu arazi olarak bilinmektedir. Kadastro sirasinda bu belgeler hak belgesi ola-
rak dikkate alinmaktadir. Tapulu arazilerin tespitinde tapudaki sinirlara itibar edilmek-
te ve bu arazilerin Devlet ormanina bitisik olmama kaydiyla 30 doniimii gegmeyen or-
man yerleri kayit sahipleri adina tescil edilebilmektedir. Tapusuz araziler i¢in bu simir
3 déniimde tutulmustur (6831/1). Bdylece, vaktiyle yazili kadastrosu yapilmayan miilk
sahipleri bir nevi magdur edilmistir. Sayet, Devlet zamaninda biitiin arazilerin yazili ka-
dastrosunu yapmus olsaydi, bahsedilen nitelikteki araziler malikleri adina tescil edilebi-
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lecekti. Bu uygulamadan en ¢cok magdur olan vatandaslar orman i¢i ve orman bitigigi
koylerde yasayanlardir ve zaten ana yerlesim merkezlerine uzak olan bu kdylerde tapu
kayitlari ¢ok az tutulabilmigtir. Bu yiizden, bu bolgelerde kadastro yapilirken, zilyetligi
belge ile ispat edilebilen ve tapu tahriri uygulamalarinin terk edildigi tarihten 6ncesine
dayanan taginmaz mallarin tespitinde hak sahiplerinin bu magduriyetlerinin giderilme-
si hususu yeniden gozden gegirilmelidir. Ote yandan, Tiirkiye’nin gizime dayali ilk ka-
dastrosunun, bilhassa ormanlik alanlarda gecikmis olmasi hem ormanlarin, hem de
miilk sahiplerinin aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Ciinkii orman alanlaninin hazine
adina tescili ugruna, hi¢ hos olmayan agag kiyimlarina sebebiyet verilmektedir.

3402 sayih Kadastro Kanunu ile tapusuz arazilerin tespitinde sulu arazide 40, kuru
arazide 100 doniim sinirlamasi da getirilmigtir. Oysa tapulu yerler i¢in bir sinir yoktur.
Bu farkli uygulamalar miilk sahiplerinin kusurundan degil, Devletin zamaninda yazili
kadastroyu tamamlamadan ¢izime dayali kadastroya gegmesi sirasinda yapmis oldugu
yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Ikinci Kadastro olarak giindeme gelmesi
beklenen gok amach kadastro uygulamalarinda, yukaridaki hususlarin gézden gegiril-
mesiyle hem ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesi, hem de maliklerin magdur edilme-
mesi i¢in gerekli diizenlemeler yapiimalidir.

2.2- Cizime Dayali Kadastro Calismalari

Olgme ve ¢izim sonucu iiretilen haritalara dayal kadastro ¢ahismalar1 1900’lii yillar-
da baglatilmigtir. Ancak, Birinci Diinya Savagi, ardindan da Istiklal Savasi yillarinda
yeterli galigsmalar yapilamamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda da miinferit baz1 uygula-
malarla yetinilmigtir. Gergek anlamda kadastro, yasal olarak 2613 sayili kanunla bagla-
tulmugtir. Cizime dayali kadastro ¢alismalarini asagidaki sekilde gruplandirmak miim-
kiindiir:

a) Sehir Kadastrosu Caligmalari,

b) Arazi Kadastrosu (Tapulama) Caligmalar,

¢) Orman Kadastrosu Caligmalari,

d) Topografik Nitelikli Kadastro Caligmalari,

e) Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Caligmalari,
f) Arsa ve Arazi Diizenlemesi Caligmalari.

a) Sehir Kadastrosu Caligmalari

Hizmet 6nceligi ve kolay ulagilma gibi nitelikler géz oniine alinarak kadastro kent
arazilerinden baglatilmigtir. 5602 say1l1 Tapulama Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1950
yilindan sonra 2613 say1li kanun sadece belediye sinirlan iclerinde uygulanmaya devam
etmigtir. Uygulamada genel olarak orfogonal yontem’in tercih edildigi bu ¢alismalar,
¢ogunlukla 1/500 o6l¢eginde tersim edilmistir. Kadastro haritalarinin giziminde, uzun
zaman ada sistemi uygulanmig, konum baslangici memleket koordinat sistemine bag-
landiktan sonra dolu pafta sistemi’ne gegilmisgtir.
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b) Arazi Kadastrosu (Tapulama) Calismalar:

1950 yilinda 5602, 1964 yilinda 509 ve 1966 yilinda 766 sayil: Tapulama Kanun-
lar1’na gore, belediye simrlan digindaki kirsal arazilerde siirdiiriilen kadastro ¢aligma-
larina "arazi kadastrosu", kiy kadastrosu" (tapulama) gibi adlar verilmistir. Kadastro
haritalarinin yapiminda, yontem olarak ¢cogunlukla fotogrametrik yontem, Slgek olarak
da 1/5000 dlgegi uygulanmistir. Fotogrametrinin uygulanmasina elverigli olmayan yer-
lerde ise, giiniin sartlarina gore yersel yontemlerden uygun olan: tercih edilerek uygu-
lanmustir. Genel adiyla klasik yéntemler olarak adlandirilan bu yontemlerin baghicalari;
baglama yontemi, takeometrik yontem ve elektronik takeometri yontemleridir. Klasik
kadastro yntemlerinde kullanilan baglica dlgekler de 1/1000, 1/2000 ve 1/2500 &lgek-
leridir.

¢) Orman Kadastrosu Calismalari

1937 yilinda yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanunu ile, orman alanlarinin tes-
piti ve koruma altina alinmasi i¢in, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan "orman tah-
didi" ¢aligmalan baglatildi. Daha sonra "orman kadastrosu" olarak adlandirilan bu uy-
gulamalar, teknik standartlar1 bakimindan kadastro ¢aligmalarina gore kaba olmasi se-
bebiyle kadastro ¢aligmalariyla uyusamadigi igin ¢ok elestirilmistir. Baglangicta Tapu
ve Kadastro tegkilatinin yetersizligi sebep gosterilerek ayr1 bir teskilat tarafindan yapil-
masina karar verilen bu uygulamalar halen devam etmektedir. Ancak, teknik nitelik so-
runlar ¢6ziimlenmis degildir. Bu haritalarin Slgekleri genellikle 1/10 000 olarak segil-
migtir.

d) Topografik Nitelikli Kadastro Cahsmalar:

2613 ve 766 sayili kanunlan yiiriirliikten kaldirarak iki farkli uygulamay: birlestiren
3402 sayih Kadastro Kanunu, topografik nitelikleri de i¢eren kadastro haritalarinin
iiretimini 6ngdrmiigtiir. Ancak, bu uygulama kadastro haritalarinin kullanim amaglarim
genigletmesine karsilik getirdigi kiilfet sebebiyle, kanunun yiiriirliige girdigi giinden bu
yana yapilmig olan biitiin ¢aligmalara tam olarak yansitilamamigtir.

e) Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Calismalar

2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun
ve ilgili Yonetmelik geregi, adindan da anlagildig: iizere, eskimis, kullanim gii¢lesmis
paftalarin zemin ve harita uyusumunu saglamak amaciyla yapilan bir nevi giincellestir-
me uygulamasi olan bu ¢aligmalar ikinci kadastro anlaminda degildir. Ciinkii, bu uygu-
lamalar sonunda, yapilan ilk kadastro sirasinda belirlenen haklarda herhangi bir degi-
siklik s6z konusu olamamaktadir.

f) Arsa ve Arazi Diizenlemesi Calismalar:

imar Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca kentsel alanlarda yapilan arsa diizenle-
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meleri ile 10/c maddesine goére yapilan islah imar plan: uygulamalar: ve 3083 sayili
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu ile Top-
raksu teskilati tarafindan tanim arazilerinde yiiriitillen sulama ve arazi toplulastirmas:
¢aligmalari bu grupta degerlendirilen kadastro ¢aligmalanidir. Bu ¢alismalar sirasinda,
parsel yapilar belirli bir plana gore yeniden diizenlenirken, ilk kadastrodan dogabilecek
kiigiik hatalar biriktirilmeden, diizenleme ortaklik payr oram (DOPO) adiyla kamuya
ayrilan alanlar veya ortak kullanilan alanlar igin kesilen paylar icerisinde elimine edile-
bilmektedir. Diizenlemeler sonunda tescil edilen yeni parseller oldugu i¢in, bu uygula-
malar en anlamh kadastro olarak degerlendirilebilir. I1k kadastro sirasinda, siir diizelt-
mesi ve 6zel anlagmalara dayah boliigme (rizai taksim) veya ozel parselasyon’larn ya-
pilmasi (TUDES /BIYIK, 1994, 346), kadastronun igerigini bir dlgiide zenginlestirdigi
diisiiniiliirse, arsa ve arazi diizenlemesi uygulamalarinin 6nemi daha iyi anlagilacaktir.

2.3- Sayisal Kadastro Uygulamalari

Kadastroyu olugturan konuma dayali ve konuma dayah olmayan bilgilerin sayilarla
ifadesinin miimkiin oldugu bilgisayar destekli uygulamalarin baglatilmasiyla ¢izgiler
ikinci plana itilmistir. Ciinkil, gizgiler sayilardan, sayilar da &lgiilerden iiretilmektedir.
Hatasiz hesap yapilabildigi taktirde —ki bugiinkii hesaplama araglariyla bu miimkiindiir-
arazi 6lciilerinden parsel biiyiikliikleri ve gerektiginde aplikasyon degerleri elde edile-
bilmektedir. Parsellerin gorsel olarak ifadesi soz konusu oldugu zaman da, rahatlikla ¢i-
zim yapilabilmektedir. Boylece, kadastro bilgi sistemlerine gecilerek, ¢afimizin en
onemli uygulamasi olan cografi bilgi sistemlerinin de esas ¢atisi kurulabilmektedir.

Ulkemizde sayisal kadastroya gegis, orijinal olgiilerden hesaplama, paftalardan sa-
yisallagtirma veya araziden yeniden yapilan 6lgme degerlerinden olugturma ile saglan-
maya ¢ahgilmaktadr. {1k yapilan uygulama, S6ke kadastrosunun paftalardan sayisal de-
gerlerin hesaplanmasiyla pilot olarak baglatilmistir (OZEN, 1980). Giiniimiizde,
TKGM miinferit uygulamalarla sayisal kadastro bilgileri iiretmekte olup, biitiiniiyle
bdyle bir uygulamaya gegme ihtiyaci heniiz tam olarak dogmadig igin, meveut uygula-
malara da devam edilmektedir.

3. KADASTRODAN BEKLENEN NITELIKLER

Giiniimiiziin gerektirdigi ihtiyaglar, tasinmaz mal miilkiyetinin Gnemini tanmsal
iiretim alanlari igin bir dl¢iide azaltmug gibi goriilmektedir. Bu yiizden, kirsal kesimde-
ki niifusun tamamini orada tutmak ve gegimlerini tannmdan saglamak miimkiin goriil-
memektedir. Artik, kirsal niifusun gecim problemlerine tek ¢6ziim olarak roprak refor-
mu uygulamasi gorillmemektedir. Kirsal kesimde yagayanlar da okumak, yeni meslek-
lerde ¢aligmak istemektedirler. Yiiksek tahsil yapmayi her Tiirk genci istemekte, bunun
icin birbirleriyle yarig yapmaktadirlar. Fakat bu yarigin sonunda hig birisi tarlasinda ¢a-
lismay1 diigiinmemekte; aksine, iktisatgi, igletmeci, doktor, mithendis, iletisimci, pazar-
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lamaci, sanatg1, reklamci gibi ¢ok sayida ¢agdag mesleklerden birisini tercih etmekte-
dir. Biitiin bu mesleklerin varlig1 ve en biiyiik destekgisi yine tarimsal faaliyetler ve top-
raktir. Zira, toprak olmadan tarimsal iiretim, tarimsal {iretim olmadan 6rnegin pamuk,
pamuk olmadan dokuma fabrikasi, fabrika olmadan kumasg, kumas olmadan konfeksi-
yonculuk, konfeksiyonculuk gelismeden de reklamcilik gibi mesleklerin bir anlam ol-
mayacaktir. Bu gercekler bilindigi igin, giderek artan kentsel niifusa is alanlan yaratma-
nin garesi olarak temelde tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi, en 6nemlisi de birim alan-
dan azami verim alinmasimn saglanmasi hedeflenmistir. Béylece, artan milli gelir, top-
lumun biitiin kesimleri tarafindan paylasilabilecektir. Goriiliiyor ki, toprak nemini yi-
ne korumaktadir. Ancak, topragin kendisinden ¢ok, ona bagl iiretim alanlari 6n plana
cikmgtir. Bir giftcinin iirettidi tarim diriinii gesitli tinitelerden gegtikten sonra tiiketiciye
ulagmadan once bir reklamci tarafindan tanitilmaktadir. Biitiin bu agamalarda, farkh
mesleklere mensup birgok insana ¢aligma alani dogmaktadir. Bunlarin kazanglar ile
toprak sahibinin kazanci kargilagtirildifinda, her devirde bazi deger kavramlarinin 6n
plana giktigim soylemek yanlig olmaz. Ama toprak yani taginmaz mal, dolayisiyla onun
miilkiyeti esastir ve kadastro gereklidir. Kadastronun ¢agdag hedeflere yonlendirilmesi
icin igerik ve kapsam bakimindan zenginlestiriimesinde yarar vardir ve bunu saglaya-
cak mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ duyulacaktir.

3.1- Kadastronun Iceriginin Zenginlestirilmesi (Cok Amach Kadastro)

Tiirkiye’de halen yapilmakta olan kadastro ile; parsellerin sahipleri, simirlan, yiizol-
¢climil, tizerindeki yapi ve tesisler ile miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni haklar ve bun-
larin nasil kazanilmis oldugu tespit edilmektedir. Bu bilgilerden birgok alanda yararla-
nilmaktadir. Kadastro Kanununun 6ngordiigii bigcimde kadastro yapildig: takdirde, imar
faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in uygun altliklar iiretilmis olacaktir. Or-
man kadastrosu yapilan yerlerde ise, ormanlarin sinirlari, sahipleri, ylizolgiimleri, mes-
cere tiirleri ve vasiflari ile, orman icerisinde olup, orman sayilmayan alanlar ile orman
sinirlant digina ¢ikartilan alanlar belirlenmektedir.

Bu tiir bir kadastro uygulamas: iiriinlerinden hukuki, teknik, ekonomik, idari ve sos-
yal planlama ve uygulamalarda yaralanilmaktadir. Ancak, giiniimiiziin sartlar ve gele-
cekte beklenen ihtiyaglar, kadastro sirasinda daha bagka bilgilerin de toplanmas: gere-
gini ortaya ¢ikarmigtir. Bu ihtiyaglar, parsellerin kullanim amacina gore kentsel ve kir-
sal alanlar igin farkliliklar arz edebilir. Ornegin, kentsel alanlarda konut ve arsalara yo-
nelik bilgi isteklerine kargilik, kirsal alanlarda zirai faaliyetler, toprak ve bitki cinsleri
i¢in ihtiya¢ duyulan bilgiler séz konusu olmaktadir. Ote yandan, imar ve bayindirlik fa-
aliyetlerinin ihtiyaci olan halihazir niteliklerin de ¢ok amagh kadastro i¢in vazge¢ilmez
oldugu soylenebilir. Biitiin uygulamalarda, parsellerin parasal degerlerinin tespiti ve
vergilendirmenin adil yapilabilmesi igin arazi degerlerinin belirlenmesi de kadastronun
iceriginde yer almalidir. Kadastro ayrica, objektif veya alternatifli planlar iretilmesi
icin ek ¢aligma gerekmeden bilimin ve istatistigin ihtiya¢ duydugu bilgileri de iiretme-
lidir. Bir galisma alaninda, belirli bir zaman aralifinda hangi tiirden bilgilere ihtiyag du-
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yulacaksa, kadastro sirasinda bunlar tamamlanabilir. Yani, cok amagl kadastro igin be-
lirlenen ihtiyaglarin karsilanabilmesi esas tutulursa, her yerde standart bilgiler yerine,
yoresel isteklerden ve beklentilerden hareketle uygun bilgiler iiretilmesi diigiiniilmeli-
dir.

3.2- Kadastronun Kapsaminin Genisletilmesi

Ulkemizde uygulanan kadastronun kapsamu, sehir, kasaba ve koylerde yapilan ilk
kadastro, Kadastrodan sonra yapilan tapu-fen hizmetleri, yenileme ¢aligmalari, arsa ve
arazi diizenlemesi ¢aligmalar ile orman kadastrosu galigmalarini kapsamaktadir. Ka-
dastronun bu kapsamu da yeterli degildir. Kadastro ¢aligma alanlan idari sinirlarla be-
lirlenecek olursa bu alanlarin igerisinde 6l¢iilmeyen yer kalmaz. Bu da, orman, mera,
yaylak ve kiglak alanlar dahil, biitiin yurt topraklarini kapsayacak bigimde, ayn1 mev-
zuatla galigma esasinin getirilmesine baglidir. Ulkemizde heniiz yapilamamus yeralt: te-
sisleri 6l¢iimii ve kadastro ile iligkilendirilmesi de kadastro kapsaminda ele alinmahdir.

Genig kapsamh ve ¢ok amaglh bir kadastro ilk yapimi sirasinda daha gok isgiicii,
masraf ve zaman gerektirebilir. Bu durum igleri yavaglatsa bile, daha sonra yapilmasi
planlanan hizmetlerin gergeklesmesinde yeniden arazide olgiimleme, hesap ve deger-
lendirmeye gerek kalmadan projelerin yapim ve uygulanmasini miimkiin kilar.

3.3- Kadastro lle ilgili Mevzuatin Yeniden Diizenlenmesi

Yiiriirliikkteki Kadastro Kanunu, Tapu Kanunu, Medeni Kanun, Orman Kanunu ve
Mera Kanunu genis kapsaml ve cok amagh kadastro hedefleri dogrultusunda yeniden
gozden gegirilmeli, ikinci kadastroya gegisin onii yasal olarak agilmalidir. Halen OGM
tarafindan yapilmakta olan orman kadastrosu ¢aligmalari ve hangi kurumun yapacag
tam olarak belirlenmemis mera kadastrosu yasal olarak Kadastro Kanunu kapsamina
alinmalidir. Bugiine kadar yapilmayan yeralti tesisleri tespiti ve kadastro ile iligkilen-
dirilmesi de kanun kapsamina alinmalidir. Yeni yasal diizenlemelerde orman kéyleri-
nin problemlerini ¢6zecek hiikiimlere de yer verilmeli, 6zellikle orman yerinin kime ait
oldugunun belirlenmesi orman agaglarinin yok edilmesine sebebiyet vermeyecek bi-
¢imde ¢oziimlenmelidir. Yazili kadastro déneminde tapuya kaydedilemeyen, fakat bu
dbneme ait zilyetligi belgelenebilen taginmazlarin tespitinde zilyetlerin magduriyetleri
giderilmelidir.

4. SONUC VE ONERILER

Ozel miilkiyete ve 6zellesmeye verilen 6nem, tarihten gelen temel degerlerimizden
kaynaklanmaktadir. Miilkiyet anlayigimiz ve bunun uygulamalari birgok batili iilkenin
bile erigemedigi seviyededir. Anayasal haklardan olan miilkiyet hakki adaletle korun-
maktadir. Bu anlayigin tam olarak uygulanabilmesi ancak kadastro ile miimkiin olacak-
tir. Avrupa topluluguna girmek isteyen iilkemizde genis kapsamli ve ok amagh kadast-
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ro uygulamasina bir an dnce gegilmesi gerekmektedir. Ulkemizde uygulanan miilkiyet
hukuku ile topluluk iilkelerinin miilkiyet hukuku arasindaki benzerlikler Medeni Kanu-
numuzdan kaynaklanmaktadir. Miilkiyet anlayis1 olarak arada fark olmamakla beraber,
kadastro ¢aligmalarimiz: nitelik, kapsam, igerik ve nicelik yonlerinden Avrupa standart-
larina bir an dnce erigtirilmesi lazimdur.
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