TURKIYE’DE AVRUPA BIiRLIGINE UYUM SURECINDE
KADASTRAL BOYUT

Ayse YAVUZ*

OZET

1999 yilinin Aralik ayinda, 21. yiizyila ramak kala, bizim igin cok 6nemli olan ve
yillardir istemekte oldugumuz tarihi bir olay gergeklesti: Tiirkiye, 15 iiyesi bulunan Av-
rupa Birligine aday iilkelerden biri olarak kabul edilmisti. Bu tarihten sonra, iilkemiz
birgok ydniiyle topluluk iilkeleri standartlarina erigtirilmek igin akreditasyon ¢aligmala-
n baglatilmigtir. Acaba kadastro galigmalarimiz ve sonuglan akredite edilebilmis midir?
Bu konuda ne gibi galismalar yapilmaktadir? Uzun siiredir tartigiimakta olan; ilk tesis
kadastrosunun ne zaman bitecegi, yapilan kadastro galigmalarinin giiniin ihtiyaglarini
kargilayip kargilamadig, ikinci kadastronun gerekli olup olmadig1 gibi konulara bir de,
yapilan kadastro ¢alismalarinin AB standartlarina uygun olup olmadig konusu eklendi.
Bu aragtirmada, Ulkemizde 2000 yilina kadar yapilmus olan kadastro ¢alismalar teknik
ve hukuki yonden incelenmis ve Avrupa Birligine iiye Ulkelerin kadastral durumlariy-
la mukayese edilerek, topluluga iiyelik igin uyum siirecinde Ulkemizin kadastral agidan
istlenecegi rol belirlenmeye ¢aligilmgtir.

1. GIRIS

Her yeni giin biraz daha gelisen Diinyamizda miilkiyet ve kadastro olgusu énemli
bir rol oynamaktadir. Topraga iligkin her tiirlii planlama ve projelendirmede kadastro
alth§ esas alinmasi dolayisiyla, planlanan ve yapilan ¢alismalarda hedefin gercekles-
tirilebilmesi i¢in kadastronun giincel, dogru ve ihtiyaglari kargilar nitelikte olmasi gere-
kir.

Kadastro, her iilkenin kendi ihtiyag ve amaglarina gore yonlendirdigi bir kamu hiz-
metidir. Kadastro, uygulanmakta oldugu iilkenin toplumsal ve ekonomik gelismesine
bagl bir igerik kazanmakta, toplumun ihtiyaglarini kargilamak iizere uygulanmakta,
toplumsal yap: ve ihtiyaglar degistikge kadastronun kapsam ve icerigi de degismektedir
(ERKAN, 1991).

Uluslararasi Ol¢meciler Birligi (FIG) taginmaz mallar kadastrosunu, "Kadastro
dairesi tarafindan yiiriitiilen, Kiitiiklerden ve biiyiik dlgekli haritalardan olugan, idari
birimlere gore béliimlenmis olarak biitiin tasinmazlart hukukun, kamu yonetiminin,
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ekonominin ve istatistigin ihtiya¢ duydugu bicimde gosteren ve tamimlayan bir kamu
hizmetidir" seklinde tanimlamaktadir (ERKAN, 1991).

Kadastroda, kisi-hak-parsel (obje) iligkisi mevcuttur. Tapu Sicili (arazi kayd) pren-
sip olarak, kigi-hak iligkisini irdeleyerek kim ve nasu sorularim cevaplarken, Kadast-
ro hak-obje iligkisini irdeleyerek nerede ve ne kadar sorularini cevaplamaya ¢ahsir. Bu
yiizden, Tapu Sicili ve Kadastro, birbirini tamamlayarak interaktif bigimde ¢aligirlar (
HENSSEN, 1995).

Kadastronun mevcut gelisiminde; vergi kadastrosu (mali kadastro), hukuki kadast-
ro, teknik kadastro ve ¢ok amagh kadastro asamalarindan gectigi goriiliir. Kadastro,
tiim Diinya iilkelerinde taginmazlardan esit ve adil vergi almak amaciyla ortaya c¢ik-
mustir. Zamanla, biitiin hak ve sinirlamalarla bir parselin yasal statiisiiniin &nemi anla-
silarak hukuki kadastroya gegilmigtir. Teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan ihtiyaglar
teknik kadastroyu 6ne ¢ikartmigtir. Giiniimiizde ise kadastronun kapsamu genigletilerek,
hukukun, ekonominin, teknigin, sosyal yagayigin, istatistigin ve bilimin farklh ihtiyagla-
rin1 karsilayacak niteliklerde ¢ok amagh kadastro 6n plana ¢ikmgtir.

Ulkemizde kadastro ¢aligmalari Osmanli déneminde baslatilmistir. Ancak gercek
manada kadastro ¢aligmalarina, 1934 yilinda 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Ka-
nunu ile baglanmigtir. Bu kanunun amaci; tasinmaz mallarin sinirlarinin arazi ve plan
iizerinde belirlenmesi ve sinirlamasi yapilan taginmazlarin maliklerinin tespit edilmesi-
dir. 1950 yilinda 5602 sayili Tapulama Kanunu ¢ikarilarak, kdylerdeki tasinmaz mal-
larin kadastrosu bu kanun hiikiimlerine gore yapilmaya baslanmistir. Bu kanun 1964 y1-
Iinda 509, 1966 yilinda da 766 sayili tapulama kanunlanyla degistirilmistir. Bu arada,
il ve ilgelerin belediye hudutlar igerisindeki arazilerde kadastro ¢aligmalarina 2613 sa-
yili kanun ile devam edilmigtir. Ulkemizdeki kadastro ¢aligmalari, 1987 yilinda 3402
sayili Kadastro Kanunu nun yiiriirliige girmesiyle, yasal olarak birlestirilmisgtir.

Orman alanlarinin kadastrosu ise, 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayilh Orman Kanu-
nu hiikiimlerine gére Orman Genel Miidiirliigiine bagli Orman Kadastro Komisyonlar:
tarafindan yapilmaya baglanmigtir. Giiniimiizde bu ¢aligmalar, 1956 tarih 6831 sayili
Orman Kanunu na gore yiiriitiilmektedir.

3402 sayili kanunun amaci; "memleketin kadastral topografik haritasina dayali ola-
rak taginmaz mallarin sinirlarint arazi ve harita lizerinde belirterek hukuki durumlar:-
ni tespir etmek ve bu suretle Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak-
nr (Md.1). Buna gore, kadastro ¢aligmalarina tigiincii boyut olan yiikseklik boyutu ek-
lenmigtir. Ancak, mevcut ¢aligmalara bakildifinda kadastro haritalarinin halen iki bo-
yutlu yapildig1 goriilmektedir. Sadece, kadastronun teknik igleri ihale yoluyla yaptirl-
diginda ticiincii boyut istenmektedir.

Avrupa'nin birgok iilkesinde, kadastro c¢aligmalar1 19. yiizyilin baglarinda baglatil-
mus ve kisa bir siirede tamamlanmistir. Daha sonraki yillarda, bu ¢aligmalar siirekli ige-
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rikleri genisletilerek, giincellestirilmis veya ikinci, iiglincli defa yeniden yapilmigtir.
Giiniimiizde ise, gogu sayisal olarak yapilmakta olan kadastro iiriinleri, cografi bilgi sis-
temlerinin temel althigi olarak degerlendirilmektedir.

2. TURKIYE’DE MEVCUT KADASTRO DURUMU

Ulkemizde kadastro ¢ahsmalari, Devlet tarafindan finanse edilen Tapu ve Kadast-
ro Genel Miidiirliigii (TKGM) tarafindan yiiriitilmektedir.

Tiirkiye'de halen yapilmakta olan kadastro, agirlik olarak hukuki kadastrodur. Ka-
dastro ¢aligmalari sonucunda, tasinmazlar hakkinda hukuki bilgileri igeren Tapu Kiitii-
gii bilgileri ve geometrik durumlarim gosteren kadastro haritas: liretilmektedir. Kesin-
lesen kadastro ¢aligmalan sonucunda, tescil edilen taginmaz sahiplerine tapu belgesi ve-
rilerek, bu konuda Devlet giivencesi saglanmaktadir.

TKGM ce, iilkemizde kadastrosu yapilacak toplam alan kentsel olarak 40 357 890
doniim, kirsalda ise 465 168 048 doniim olarak tespit edilmigtir. Yani, kadastrosu yapi-
lacak olan toplam alan 505 525 938 déniimdiir (AKAY / SAHIN,1999).

Tiirkiye'de toplam olarak 81 il ve 950 ilge mevcuttur. 2000 yilina kadar illerin
79’unda, ilgelerin ise 794’iinde ¢aligmalar bitirilmistir. Kentsel alanda, tesis kadastrosu
tamamlanan parsel sayis1 5 778 258 adet ve 37 987 880 doniim oldugundan, alan bazin-
da gergeklesme % 94.13’tiir (Grafik 1). Kirsal alanda, tesis kadastrosu tamamlanan par-
sel say1s1 27 003 679 adet olup, alan olarak 311 883 703 déniim; dolayisiyla, alan ba-
zinda gergeklesme %67.05’dir (Grafik 2) (DPT, 1999).

Kentsel Alanda Kadastro Kirsal Alanda Kadastro
%6
B Kadastrosu
bitmig alan
1 Kadasirosy
yaplacak alan
%94 %67
Grafik 1. Kentsel Alanda Kadastro Grafik 2. Kirsal Alanda Kadastro

Ulkemizdeki kadastro ¢aligmalarinin seyrini tespit etmek amaciyla, yaklagik 6 yillik
bir siiregteki ¢caligmalar incelenmistir. Buna gore, 31.12.1993 tarihi itibariyle tesis ka-
dastrosu kentsel alanda 32 677 589 doniim, kdylerde 252 043 419 doniim alanda yapil-
mustir. Bu tarihten 30.09.1999’a kadar gegen siirede (69 ay) kentsel alanda 5 310 291
doniim, kdylerde 59 840 284 doniim alanin kadastrosu yapilmigtir. Bu ¢aligma tempo-
suna gore, kalan kentsel alanin kadastrosu yaklasik 31 ayda (2.5 yil), kdyler ise yakla-
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sik 177 ayda (yani 14.5 yilda) bitirilebilecektir. Sonug olarak, Ulkemizdeki ilk tesis ka-
dastrosu bu hizla yaklagik 14 yilda tamamlanabilecektir.

Tapu ve Kadastro tegkilatlar ilk tesis kadastrosu galigmalarini siirdiiriirken, diZer
taraftan da yenileme ¢aligmalar, imar affi caligmalar1, mera, yaylak ve kiglaklarla ilgi-
li aligmalar, orman digina ¢ikarilan alanlarin kadastrosu, yagatma ve giincellestirme gi-
bi ¢caligmalan da yiiriitmektedir.

2000 yilina kadar parsel olarak 222 307 adet, alan olarak da 1 147 535 doniim alan-
da yenileme ¢aligmalari yapilmistir (DPT, 1999).

Yarim asn1 gegen bir siirece yayilmis olan kadastro ¢aligmalarinda, teknolojik gelig-
melerden olabildigince yararlanilmaya ¢alisilmigtir. Dolayisiyla kadastro ¢aligmalarin-
da farkli yontemler kullanilmigtir. 2000 yilina kadar yapilan ¢aligmalarin kullanilan
yonteme gore siniflandiriimasi (Tablo 1)’de verilmistir.

Tablo 1
Yapim Ydntemi Orani Pafta adedi
Fotogrametrik %16 42374
Grafik %42 110710
Kutupsal (Takeometrik) %20 53318
Ortogonal (Prizmatik) %17 45389
Sayisal %5 12916

Kaynak: Dogan, 1999.

Bu tablodaki bilgilerden; iilkemizde bugiine kadar yapilmi§ olan kadastronun, tek-
nik standartlar bakimindan esdegerde olmadig1 anlagilmaktadir. Yapilan galigmalardan
biyiik bir kisminin giiniimiizdeki ihtiyaglan karsilayamadig tespit edilmistir. Ornegin,
grafik yontem artik terk edilmis olmakla birlikte, mevcut paftalarin % 42’si bu 6zellige
sahiptir.

3. AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE ARAZI KAYITLARI CALIS-
MALARI VE KADASTRO

Avrupa Birligi (AB)’ne Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa, Italya, Liiksembourg,
ingiltere, Danimarka, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Isveg ve Fin-
landiya olmak iizere 15 iilke liyedir. Bu iilkelerin ilk altisi kurucu tiyedir.
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Avrupa iilkelerinde arazi miilkiyeti kayit sistemlerinin ¢ogunlugu, 18. ve 19. yiizyil-
larda, eskiden olusturulan kapsamli arazi kayitlan iizerine kurulmustur. Bu kayitlar, ka-
dastral simrlan gosteren biiyiik &lgekli haritalarda tanimlanan araziyi kapsiyordu.
1723’de Avusturya, 1/2000 6lgekli kadastral haritalara dayali olan bu tamamlanms ka-
dastral dlgiilerin ilkini olugturdu. Daha sonra 19. yiizyilin baglarinda, kral Napolyon I,
Fransa icin benzer kadastral 6lgiileri tamamlatmigtir JEFFRESS, 1991).

Avrupa Ulkelerinin ¢ogunda, kadastro ve arazi miilkiyet kayd (tapu kiitiigii) yerel
ofisler geklinde igleyen ayn kurumlar tarafindan yiiriitilmektedir. Ornegin, Avustur-
ya'da yasal kadastral haritalar Federal Ol¢me Daireleri'nin sorumlulugu altinda, kii-
tiikler ise yerel mahkemeler tarafindan tutulmaktadir.

Finlandiya’da, birbiri ile uyumlu 2 kiitiik vardir. Biri, harita ve yiizolgiimii gibi ge-
ometrik verilerler ilgilenen lgmeciler tarafindan igletilir. Digeri ise arazi miilkiyeti ve
diger yasal verileri ele alan avukatlar tarafindan igletilir. Anlasmazliklar ise, Ozel Ara-
zi Mahkemeleri tarafindan incelenir (ALLAN, 1995).

Almanya’da da bu iki sistem yani kadastro ve tapu kiitiigii farkli organizasyonlar ta-
rafindan yiiriitiilmektedir ve durum (Tablo 2)’de &zetlenmistir.

Tablo 2. Almanya’da Arazi Kaydinda Cift Sistem

Kadastro Tapu Sicili

Eyalet Kanunu Federal Kanun

Arazi Olgme ve Miilkiyet

Kadastrosu Kanunu Arazi Sicili Kanunu

Olgme ve kadastro ofisi Yerel Mahkeme Departmani
Kadastro, tiim parselleri grafik ve text Arazi sicili tiim gayrimenkullerin
verileri ile tanimlayan resmi kayittir. yasal statiisiinii gosterir.

Her iki sistemde uyum iginde siirdiiriilmesi igin veri exchange tarafindan
siirekli giincellegtiriliyor.

Kaynak: Hawerk, 1995

Hollanda’da, tiim arazi, arazi kayit sistemi altinda toplanir. Bu sistem, tapularin ar-
sivi (resmi kayitlar), parsele dayali miilkiyet kayitlar1 (kadastral kayitlar) ve indeks ha-
rita (kadastral harita) olmak lizere ii¢ bilgi toplulugundan olugur. Bu arazi kayit sistemi,
Kadastro ve Resmi Kayitlar Kurumu ve noterler tarafindan galistinilhir. Kadastro,
1994°te yan o6zellestirildi ve simdi bagarih ekonomik anlamda kendini yéneten Devlet
kurumu olarak iy gérmektedir ve 15 bolge ofisi vardir (ZEVENBERGEN, 1998).
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Arazi kayit sistemi konusuna gelince, iilkeler arasinda farkliliklar s6z konusu olma-
sina ragmen genel olarak tanimlanabilen 4 temel prensip vardir. Bunlar; deftere kayit
prensibi (booking principle), riza gosterme prensibi (consent principle), alenilik prensi-
bi (the principle of publicity), uzmanlik prensibi (the principle of specialty)’dir (HENS-
SEN, 1995).

Tiim Diinya’da, tapu kayit sistemlerinin farkli kategorileri vardir. Avrupa iilkeleri-
nin bu kategoriler bakimindan degerlendirilmesinde; Ingiltere ve Irlanda Ingiliz grup
olarak, Almanya, Avusturya, Alsace-Lorraine, Isve¢, Danimarka ve Tiirkiye, Alman /
Isve¢ grubu’nda yer almaktadir. Bu siniflandirma genis oranda cografidir ve kayit pren-
siplerindeki farkliliklardan ziyade arazi kanunundaki farkliliklari yansitir (HENSSEN,
1995).

Ingiliz grup biiyiik 6lgekli askeri haritalari; Tiirkiye'nin de iginde bulundugu Al-
man/Isve¢ grubu parsele dayali kadastral haritalar1 kullanmaktadir.

Diger bir siniflandirma ise tapu kayit sistemi ve senet kayit sistemidir. Senet kayit
sistemi negatif veya pasif sistem ile es anlamhdir, tapu kayit sistemi pozitif veya aktif
sistem olarak gosterilir.

Avusturya’daki arazi kayit sistemi, geleneksel siniflandirmadaki tapu kaydidir (tit-
le registration). Buna gore, kaydedilen sahip, resmi malik olma giivenine sahiptir. Tapu
kaydi, Napolyon’a ait anlamda kadastro ile yakin igbirliginde i goriir. Avusturya siste-
minde, parseller sinir taglariyla belirlenir, ulusal koordinat sisteminde kaydedilir ve ka-
dastral haritada gosterilir (sayisal kadastro). Her simir 6l¢iimii, tapu plani iginde belge-
lerle ispat edilir (tasdikli 6lgme dokiimani). Malik devir senedinin bir kopyasini ve ta-
pu sertifikasina benzeyen arazi kitabi hakiminin ilgili kararin1 alir. Avusturya sistemi,
¢ok tutarli gériinen ve pratikte iyi isleyen bir sistemdir (ZEVENBERGEN, 1998).

Geleneksel siniflandirmada Hollanda sistemi, Napolyon’a ait anlamda kadastro ile
birlestirilmis iyi gelistirilmis senetler kaydidir (deeds registration). Parseller genel sinir-
lar1 ile belirlenir ve indeks haritalarda gosterilir (grafik kadastro). Bagimsiz sinir 6lgme
taslaklar1 nemli bir rol oynamasina ra§men tapu planlar1 yoktur. Malik, bir tapu serti-
fikas1 almaz ancak kadastro tarafindan damgalanan kayitli devir senedinin bir kopyasi-
m alir. Hollanda sistemi teorik bazi kusurlara sahip olmasina ragmen pratikte iyi ¢aligir
(ZEVENBERGEN, 1998).

Finlandiya’da tapu kayd: pozitif sisteme dayalidir. Kayitlarin otomasyonu bakimin-
dan nitelik verileri (kadastro) 1994’te tamamlanmistir. Tapu sicili ise 1995’te tamam-
lanmustir (FIG, 1995).

Irlanda’da, arazi kaydi, genel sinir sistemine dayalidir. Devlet, senetlerin kayd: ve
tapularin kayd: olmak {iizere iki sicili igletmektedir (ALLAN, 1995).

Kadastronun, tagsinmaz maliklerinden adil vergi alma amaciyla ortaya ¢iktif diisiin-

365



cesi Avrupa Ulkelerinde de degismemis ve 19. yiizyilin baglarinda kadastro, mali amag-
l1 olarak ortaya ¢ikmigtir.

Kadastro, Avusturya’da, vergi amagl olarak 1820’de baglatildi ve 1861°de tiim iil-
kede tamamlandi. 1883"den beri kadastro ve arazi kayit sistemi (Grundbuch), ayni pa-
ralelde giincellestirilmektedir (HAWERK, 1995).

Almanya’nin ilk iilke nirengi agina dayali kadastro 6lgmeleri 1826-1833 yillan ara-
sinda yapilmig ve bunlar biiyiik 6lgekli vergi haritalarinin olugturulmas: igin temel ol-
muglardir. 1872 yili Prusya Tapu Sicil Yonetmeligi ile vergi kadastrosu miilkiyet ya da
hukuk kadastrosu igerigini de kazanmigtir. Kadastro yoneticileri ayn1 zamanda bolgele-
rinde Taginmaz Vergi Komisyonu'nun bagkanhgini da yapmuslardir (ERKAN, 1982).

Fransa’da, Napolyon kadastrosu adiyla da anilan ilk plana dayal: kadastro 1808 y1-
linda baglamig 1850 yilinda tamamlanmugtir. Baglangigta tamamen mali amagl idi. Ma-
li amag yaninda taginmazlarin varhiin belgeleme ve sinir anlagmazliklarii ¢6zme gii-
cii goriilmiig ve bu agidan da yararlanilmigtir (ERKAN, 1982).

Danimarka’da 1844 yilinda baglayan kadastro, baslangigta kadastral kayit ve ka-
dastral harita olmak iizere iki kisimdan olusuyordu. 1860’11 yillardan beri kadastro, tiim
iilkeyi kaplamakta ve siirekli giincellestirilmektedir. Bu tilkede de kadastro vergi amag-
I1 baglamis ancak daha sonra arazideki maddi menfaatler ve yasal haklann giivenliginin
onemi anlagilarak yeni bir boyut eklenmistir. Giiniimiizde Danimarka kadastrosu, Ulu-
sal Olgme ve Kadastro Dairesi tarafindan siirdiiriilen hukuki kadastrodur (ALLAN,
1995).

Liiksembourg’da kadastro, grafik ve malidir. Bu iilkede ulusal resmi haritalama,
Liiksembourg Kadastro ve Topografik Olgme Béliimii ile birlikte IGN (Fransa) tarafin-
dan yapilir (ALLAN, 1995).

Avrupa iilkelerinin hepsinde mali amagli baglayan kadastro hukuki boyut kazanmig
hatta farkli hizmetlere cevap verebilecek nitelige ulagmigtir. Bu durum yani ¢ok amag-
l1 kadastroya gegise ilk 6rnek olarak Almanya verilebilir.

Almanya’da 1934 yilinda tarimsal topraklarin iilke ¢apinda derecelendirilmesine
baglanmus ve derecelendirme sonuglari 1936 yilindan itibaren kadastro belgelerine ak-
tarilmistir (ERKAN, 1982). Boylece Almanya’da, ¢ok amagh kadastroya yonelme bag-
lamistir. Almanya’da, kadastro, Arazi Bilgi Sistemi (LIS)'nin temelidir. Igerik ok ge-
sitlidir, planlama, istatistik, politik ve ticari tiim gereksinimler i¢in esnektir.

Ortak referans yiizeyi olarak Gauss-Kriiger koordinat sistemini kullanan Almanya
gayrimenkul kadastrosu, bir eyaletin sinirlan igerisinde yer alan gayri menkulleri (par-
seller, binalar) tammlar ve grafik formda sunar. Kadastro, arazi kayit kanunlarina gore
resmi bir kayittir ve arazi vergi kaydi (metinsel kisim) ve kadastral harita (grafik kisim)
isimli iki bilesenden olugur. Arazi vergi kaydi, ayri ayn parseller iizerindeki, hisse nu-
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mara kodu, yiizélglimii ve yer adi, toprak degerlendirme sonuglari, arazi kullamimlari,
malikler ve diger hak sahibi kigiler gibi verileri icerir. Kayit, eyaletler tarafindan sayi-
sal formda siirdiiriiliir, Oromatik Kadastro Envanteri ( Automatisiertes Liegenschafts-
Buch= ALB) vasitasiyla veri yapisi ve icerigi uyum icinde diizenlenmektedir (DE-
GERSTEDT / MULLER, 2000).

Kadastral harita, tek tek parsellerin sinirlar ile birlikte grafiksel sunumu, binalar, s1-
nirlan ile birlikte arazi kullanim smiflari, topografik ézellikler ve toprak siniflandirma-
sini (sadece bazi eyaletlerde) icerir. Orijinal bicimde, bir analog harita olarak dizayn
edilen ve giincellestirilen tiim kadastral haritalarin icerikleri, siirekli olarak Oromatik
Yasal Parsel Harita Sistemi’ne (Automatisierte LiegenschaftsKarte= ALK) doniistiirii-
liiyor. Su anda, analog ve dijital haritalarin her ikisi de mevcuttur fakat gelecek yillar-
da, sayisal kadastral haritalar agama asama analoglarin yerini alacak (DEGERSTEDT /
MULLER, 2000).

Avusturya’da planlama ve diger amaglar i¢in, tasinmaz mallar hakkinda bilgi elde
etmek miimkiindiir. Bu mevcut bilgiler, ylizél¢limii, tarimsal kullanim, bahgeler, {iziim
bahgeleri, ormanlar, sular ve sayisal kadastro haritasi gibi arazi kullanimu ile ilgili tagin-
maz mal gostergelerinden ozetler icerir. Ulkenin bir ¢ok béliimiinde, yer altindaki alt
yap1 hizmetlerinin (boru hatlan vb), geometrik ve diger ozellikleri 6l¢meciler tarafin-
dan devamli olarak talep esnasinda kaydedilmektedir. Bu veriler direk olarak kadastro
koordinat sistemine baglamyor. Dolayisiyla, zamanla alt yap: verilerinin tam bir envan-
teri elde edilecektir (ALLAN, 1995).

Hollanda’da, tiim araziler, arazi kayit sistemi altinda toplanir. Bu sistem, ii¢ bilgi
toplulugunu icerir. Bunlar, tapularin arsivi (resmi kayitlar), parsele dayal miilkiyet ka-
yitlar1 (kadastral kayitlar) ve indeks harita (kadastral harita) dir. Bu bilgi topluluklari-
nin temeli, birbiri ile iligkili ti¢ nesnedir. Kisi varligi, bir birey ya da bir grup insani tem-
sil eder ve "kim?" sorusuna cevap verir. Parsel belirli bir arazi b6liimiinii temsil eder ve
"nerede?" ve "ne kadar?" sorularina cevap verir. Hak, belirli bir yasal iligkiyi temsil
eder (miilkiyet, kira ya da zilyetlik tiirii) ve "nas1l?" sorusunun cevabini verir. Sistemin
etkin olmast igin, bu ii¢ nesnenin her biri, dogru ve agik bir sekilde belirlenmek zorun-
dadir (ZEVENBERGEN, 1998).

Giinlimiizde, Avrupa iilkelerinin giindemini kadastro ve arazi kaydi ile ilgili verile-
rin sayisallastirilarak bilgisayar ortamina aktarilmasi olusturmaktadir. Bu durum bazi
lilkelerde hemen hemen tamamlanmak iizereyken bazilarinda daha baglangig agamasin-
dadir.

Avusturya’da, gayrimenkul veri tabani, ii¢ boliimden olusur. Bunlar; gayrimenkul
kaydi (tamamu sayisal), koordinatlar veri tabani (sayisallastirma devam ediyor) ve ka-
dastral harita (sayisallagtirma devam ediyor)’dir (HAWERK, 1995).

Avusturya’da, kadastral kayitlarin sayisal formata doniisiimii 1984’te, tapu sicili ve-
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ri tabaninin olusumu ise 1991°de tamamlanmugtir. Kadastral haritalarin sayisallagtiril-
masina 1992’de baglanmugtir ve 1995 yilinda % 30’u tamamlanabilmistir. Giincellegtir-
me, Federal Olgme Dairesine ait resmi bélge ofisleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayri-
ca, Avusturya AB’nin bir iiyesi olarak, tarimsal arazi kullanimi veri tabanini olugtur-
maktadir ve giftgilerden elde edecegi bilgilerle bunu giincellestirecektir (FIG, 1995).

Hollanda’da arazi kaydi 1990’dan beri sayisal veri tabanhdir. Buna, bir veri ileti-
sim a1 vasitasiyla ulagilir ve giinliik giincellestirilir. 1996 yilinin baglarinda personel,
hak talep eden kisilerin dogum tarihleri, adresleri ve dogru isimlerine dogrudan ulagim
imkani veren, niifus sayimi veri tabani ile bir link olugturur. Kadastral haritalarin sayi-
sal forma déniigtiiriilmesi 1997 yilinda Hollanda Kadastro Ofisi tarafindan tamamlandi
(MOLEN, 1996).

Giiniimiizde Hollanda’da sayisal ve giincel biiyiik 6lgekli topografik tabanl harita
mevcuttur. Bu, Hollanda Kadastro Ofisi'nin % 20 hisseye sahip oldugu kamu-o6zel or-
takh@ tarafindan finanse edilerek olugturulmugtur (MOLEN, 1996).

Finlandiya’da, Ulusal Arazi Olgme Dairesi, kadastroyu, hukuki arazi miilkiyet ka-
yitlari ve arazi kullanim planlamasi kayitlarini igeren, teknik olarak tamamlanmig ve
bilgisayara yiiklenmis arazi bilgi sistemini diizenlemektedir (ALLAN, 1995).

Hem Isve¢ hem de Almanya’daki arazi bilgi sistemleri tarihi nedenlerden dolay:
benzer sekilde gelisti. Son zamanlara kadar, tiim arazi bilgisi kitaplarda ve haritalarda
depolanmaktaydi. Isveg’te , text kitap bilgisi 1960l yillarda sayisal kayitlara transfer
edildi. Almanya’da, bu ig gogunlukla 1980’li yillarda yapildi. Veri islemenin ilk yilla-
rinda, grafik veri igleme sinirlamalarindan dolayi, grafik harita verilerinin sayisal sis-
temlere transferi, Isveg’te 1970’li yillarda, Almanya’da 1980°li yillarda baglad1 (DE-
GERSTEDT / MULLER, 2000).

isveg’te, tiim iilkeyi eklentisiz bir sekilde kaplayan kadastral ve topografik bilgiyi
iceren veri taban1 mevcuttur. Bu, hem biitiin {ilkedeki tiim arazi parsellerinin yiizél¢ii-
mii, konumu, arazi kullanimi vb. dokiimanlar olan miilk kayitlarini hem de miilkiyet ve
irtifak haklari iizerine resmi bilgi iceren arazi vergi kaydimi igeren tiim text arazi bilgi-
sini biinyesinde bulundurur (DEGERSTEDT / MULLER, 2000).

Fransa’da, 1980’li yillarin sonlarinda, kadastro haritalarinin sayisallagtirilmas yo-
niinde genis bir hareketlenme bagladi (ALLAN, 1995).

Portekiz’de, ilgili hiikiimet kurumu (IPCC), Jeodezik ve topografik ¢aligmanin ya-
mi sira aktif olarak, arazi personeli tarafindan kadastral sinirlar isaretlenen 1/2000 61-
¢ekli orto foto haritalar iiretmektedir ve genis oranda bilgisayar destekli olan sistem
miilkiyet ve arazi kullamim bilgisi icermektedir (ALLAN, 1995).

isve¢’te arazi miilkiyetinin % 50’si giftcilerin iggalindedir ve giftliklerin % 90’1 ta-
rim alani ve ormani iceren 30/50 ha’lik alana haizdir. Bu yiizden, jeodezik dlgmeciler
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ciftilik ve ormanla iligkili konularda egitilmek zorundadurlar. Isveg’e has diger bir hu-
sus, kadastral lgmeci -kadastro mevzuatina gore- kadastral davalarda tam bir yasal yet-
kiye sahiptir ve bu baz1 bakimlardan bir hakimin yetkisine egdegerdir (ALLAN, 1995).

4.SONUC VE ONERILER

Kadastro iiriinleri; vergi, kamulagirma, arsa ve arazi kullaniminin diizenlenmesi,
miilkiyet anlagmazliklan dolayisiyla yargi, miihendislik projelerinin diizenlenmesi gibi
alanlarda kullaniimakta, tiim bu ¢aligmalarin temel althgmi olusturmaktadir. Kadastro
sonucunda kesinlesen, tasinmaz mallarin sinirlar, malikleri ve nitelikleri zaman iginde
degisime ugradigindan kadastro dinamik bir yapiya sahiptir. Bu yiizden kadastro siirek-
li giincellestirilerek yasatilmalidir.

Miilkiyet problemini ¢6zememis, yapilan ¢ahgmalarin giiniin ihtiyaglarin1 kargila-
madig1 ve arazide hizh bir sekilde olusan degisimleri haritaya ve kayitlara aktarama-
mus bir iilkede bilgi sistemlerinden bahsetmek, yatirim projelerinden bahsetmek olanak-
sizdir. Oncelikle temel althgin dogrulugu, hassasiyeti ve giincelligi saglanmalidir.

Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde ilk tesis kadastrosu 19. yiizyilda baglayarak ki-
sa bir siire igerisinde tamamlanmigtir. Ulkemizde ise, 21. yiizyila girmemize ragmen
toplam 349 871 583 doniim alanin kadastrosu yapilarak sadece % 69,21 oraninda ger-
ceklesme olmugtur. Bu galigma temposu ile ilk tesis kadastrosunun yaklagik 14 yilda bi-
tirilebilecegi hesaplanmaktadir. Bu siirenin kisaltilmasi igin gereken hukuki, teknik ve
idari tedbirler alinmalidir.

{1k tesis kadastrosu yapilirken, kadastrosu nceden yapilmig alanlarda da giincelles-
tirme galismalan siirdiiriilmelidir. Diger bir husus, Avrupa iilkeleri gibi bir an 6nce ¢ok
amach kadastroya yonelme geregidir. Ulkemizde arazi kullamiminin planlanmamig ol-
masindan dolay1, tiretim kayiplari ¢oktur. 2001 yilina girmemize ragmen hala daha iil-
kemizde ne kadar findiklik, ne kadar iiziim bagi, ne kadar patates tarlasi vb. oldugunu
bilinmemektedir. Dolayisiyla, dogru bir rekolte tahmini de yapilamadigindan, lretilen
iirlin igin gerekli Pazar ve fiyat politikalan gelistirilememektedir.

Avrupa Ulkelerinin hemen hemen hepsinde kadastro ve miilkiyetle ilgili bilgiler
bilgisayar ortamina aktarilmig sayisal haldedir. Ulkemiz de 1989 yilinda TKGM bu
yonde projeyi baglatmigtir. TAKBIS projesi tiim iyi niyetlere ragmen, bazi Bolge Mii-
diirliiklerinin kendi ¢abalariyla tapu kesimine ait verilerin bilgisayar ortamina aktaril-
mas! haricinde, hayata gecirilememisgtir.

Isveg’te dlgmeciler arazinin topografik yapisim belirleme yaninda ormancilik ve ta-
rim alamyla ilgili egitim de alarak kadastroya daha gok bilgi tiretmektedirler. Ulkemiz-
de orman kadastrosu ¢aligmalar1 Orman Genel Miidiirliigiince yapilmakta ve standart-
lar bakimindan genel kadastroya uymamaktadir. Bu durum, kadastro sektoriindeki, en
snemli sorunlardan biridir. Bu sorunun ¢éziimiinde meslekler arasi igbirligine gidilerek
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OGM sadece orman sinirin1 tespit etmelidir. TKGM ise 6l¢ii ve haritalama isini yapma-
lidir.

Devlet Planlama Tegkilat: tespitlerine gore, bir iilkenin haritacilik alanindaki statii-
slinii tespit etmede asagidaki kriterler dikkate alinarak bir degerlendirme yapilabilir.
Bunlar;

- Ulke temel jeodezik aglarinin kurulmus ve bunlarin yasatilip iyilestirebiliyor olma-
s1,

- Kalkinma ve savunma amagclarina yonelik standart harita serilerinin iiretilip yeter-
li siklikta giincellestirilmesi,

- Giincel teknik ve teknolojilerin gerek temel jeodezik aglann iyilegtirilmesinde, ge-
rek harita iiretimi ve revizyonunda kullanilmasi,

- Harita ve harita bilgilerinin yalniz haritacilarin degil toplumun her kesiminde (sos-
yal, ekonomik, miihendislik ve kalkinma birimlerinde) etkin olarak kullanimina olanak
veren bilgi sistemi uygulamasina ge¢mis olmasi,

kriterleridir. Bunlan gergeklestirmis bir iilke haritacilik agisindan problemlerini ¢6z-
miis ve ¢agdas anlayisa erismis iilke demektir (DPT, 1995).

Ulkemiz bu kriterlere gére degerlendirildiginde, ¢agdas haritacilik anlayisinin gok
gerisinde kaldig1 goriiliir. Avrupa iilkelerinin gogunlugu ise bu kriterlere olumlu cevap
verebilecek niteliktedir.

Avrupa Birligine uyum siirecinde kadastro ve arazi kaydi konusunda iyi isleyen sis-
teme sahip olan Avrupa iilkeleri drnek alinarak, iilkemizin ihtiyaglarina ve yapisina uy-
gun bir sistemin bir an 6nce gelistirilmesi gerekmektedir. Bu sektordeki uygulamalarda
geg kalmmig olunmasi atilacak adimlarda daha hesapl ve tutarli olmay1 gerektirmekte-
dir.
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