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Giin gegtikge artan niifus ve yerlegim hareketliligi sonucu ortaya ctkan kentsel yeni-
lenme ve yeni yerlegim alanlari ihtiyact, beraberinde bu alanlarin tespit ve kontrol edil-
mesini de gerekli kilmignir. Yerlegim alanlart kentsel yenilenme ile degigime ugrarken,
kentleri cevreleyen alanlar yeni kentlesme problemleri ile kargt karstya kalmaktadr.
Kentsel alandaki degisim, imar planlar: ile belediye kontroliinde siirdiiriiliirken, bele-
diye sinirt diginda valilik kontrolii altindaki alanlarda cogunlukla ise plansiz bir yapi-
lanma s6z konusu olmaktadir. Yapilan ¢alismada harita ve ingaat faaliyetleri arasinda-
ki iligkiden yola gikilarak plansiz alanlardaki hareketlilik belirlenerek gelecekte imar
talebi alabilecek alanlar belirlenecektir.

1. GIRIS

Kentlesme hareketleri yerel yonetimlerin karar verme organlarimi zor durumda
birakmakta ve sonunda sagliksiz kentsel dokular olugmaktadir. Yerel yonetimler
yapmis olduklan planlama kademeleriyle kente yon vermekte ve gelisim alanlarini
belirlemektedir. Nazim ve uygulama planlarinda, kentlesme hareketleriyle birlikte
zamanla ilave, tadilat ve revizyon ihtiyaci duyulmaktadir. Onceleri kdy durumunda olan
alanlar miicavir saha kapsamina alinmakta daha sonra ise kentsel alan icinde
kalmaktadirlar. Yasanan bu siiregte yapilan, zamanlama hatasi ve yetkilerin
kullanilamamasi, gelecekte yapilagma baglaminda kotii sonuglar dogurabilmektedir.

3194 sayili Imar Kanun'u geregince belediye sinirlan igindeki alanlar belediyeler,
belediye simiri digindaki alanlan ise valilikler kontrol etmektedir. Bu ¢aligmada valiligin
sorumlu oldugu alanlar esas alinmugtir. Valilik sorumlulugu alanindaki taginmaz
sahipleri harita faaliyetlerinin hukuki bir gegerlilik kazanmas i¢in il idare kurulu karari
aldirmak amactyla valiliklere bagvuruda bulunurken, insaat asamasinda yasal bir
bagvuruya gerek duymamaktadirlar. Oysa 3194 sayil imar Kanunu valiliklere
(Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii) bu alanlardaki, ingaat ruhsati ve yapi kullanma izni
diizenleme gorevini yiiklemesine ragmen, Baymndirlik miidiirliikleri ancak bagvuru
halinde ya da sikayet durumunda bu gorevini yerine getirebilmektedir. Bu alanlar
plansiz yapilagma tehdidi ile kars1 karsiya bulunmakta ve artan yapilagma takip
edilememektedir. Bu tiir alanlarda imar faaliyetleri onceden tespit edilir ve bu alanlarda
gerekli tedbirler alinabilirse gelecek igin dogru ve saglikh kentlesme saglanabilir.
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2. CALISMANIN AMACI
Geligmis iilkelerde yere yoOnetimler cesitli yontemler (Uzaktan algilama,
fotogrametri vb.) kullamrak kent i¢i ve c¢evresindeki yapilagmalar
belirleyebilmektedirler. Ulkemizde ise birkag belediye disinda, kentsel talep alanlarinin
takibini saglayacak mekanizmalarin oldugu séylenemez. Yapilan bu ¢aligmada harita
ve ingaat faaliyetleri arasindaki iliskiden hareketle kentsel talep alanlarimin
belirlenmesine yonelik bir yontem gelistirilmistir. Gelistirilen yontemde Trabzon ili
pilot bolge secilerek, mahalle bazinda harita ve ve ingaat faaliyetleri arasindaki iliski
incelenmistir. bu iligkiden yola ¢ikilarak harita faaliyetlerine gore valilik kontrolii
altindaki olas1 alanlar belirlenmistir. Caligmadan elde edilen sonuglar, bolge ile ilgili
yapilan kentsel talep alanlarinin belirlenmesine yonelik diger c¢aligmalarla
karsilastirilarak degerlendirilmigtir. Caligmada sirasiyla:
» Trabzon ili Mahallelerinin belirlenmesi,
» Trabzon Belediyesi 1991-1999 yillari arasindaki ingaat ruhsatlarinin mahalle
bazinda belirlenmesi,
* TMMOB Harita Kadastro Miihendisleri Odasi (HKMO) Trabzon subesinden
1991-1999 yillan arasindaki harita iglemlerinin tespit edilmesi,
* Elde edilen ingaat ve harita verilerinin diizenlenmesi
* Verilen istatistiksel olarak test edilmesi.

3. VERi TOPLAMA

Trabzon Belediyesinden, 1991-1999 yillari arasindaki ingaat ruhsatlari alinarak
mahallelere gore sayisi belirlenmistir. TMMOB HKMO Trabzon Subesinden de ayni
yillara ait 3669 adet harita faaliyeti bilgileri alinmigtir. Ancak 1992 yilina ait harita
faaliyetleri ilgili kurumda olmadigindan elde edilememistir. Bu nedenle 1992 yilina ait
ingaat verileri de degerlendirmeye katilmamustir. Harita faaliyetlerinin tiimii Excel
yazilimina il, ilge, kdy, mahalle, pafta, ada, parsel, iglem cinsi, yapihg tarihi (Tablo 1)
ve ingaat verileri de farkli veri tabanina girilmigtir. Mahalle, kéy sinirt vb. gosteren
grafik bilgiler AutoCad ortaminda sayisallagtirilarak ArcView yazilimina aktarilmig
grafik uygulamalar ve gosterimler bu yazilimda gergeklestirilmistir.
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Tablo 1. HKMO Trabzon iline ait harita faaliyet verileri
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4. VERILERIN DEGERLENDIRILMESI

Cahigmada hedeflenen amaglarin gergeklestirilmesi icin 25 adet mahallede harita ve
ingaat faaliyetlerinin mahalle - yil - islem sayilari olusturulan veri tabanindan elde
edilerek degerlendirmeye alinmugtir. Degerlendirme de her bir harita faaliyeti, tek bir
islem kabul edilmis, faaliyet sonucu elde edilen parsel sayisi dikkate alinmamigtir. Bu
da imar uygulamasi yapilan bolgelerde harita faaliyetlerinin sayisinin diisiik
goziikkmesine neden olmustur. Ingaat ve harita faaliyetlerinin yillara gore dagihimi
Grafik 1 ve Grafik 2’de goriilmektedir.
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Grafik 1: 1990-1999 yillan arasindaki Grafik 2. 1990-1999 Yillan arasi
harita faaliyetleri ingaat faaliyetleri

Mahalle, yil ve iglem sayisina gore veritabaninda bulunan bilgiler SPS (Statistical
Products Services and Solutions) yaziliminin “varyans” analizi kullanilarak
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda ingaat ve harita faaliyetleri arasindaki korelasyon
katsayisi r=0.55 bulunmustur. Bir bagka deyisle yapilan bu uygulama da ingaat ve harita
faaliyetleri arasinda %355’lik bir iligkinin oldugu belirlenmigtir.

Tablo 2. Harita ve ingaat faaliyetlerin en fazla ve en az oldugu mahalleler

En Fazla Islem Gorenler En Az lslem Gérenler
Harita Ort. | Ingaat Ort. | Harita Ort. | Ingaat Ort.
Pelitli 20.6 | Erdogdu 31.0 | Ortahisar 1.7 | Giilbaharhatun | 3.0
Erdogdu 17.6 | Pelitli 257 | Giilbaharhatun| 1.9 | Ortahisar 30
Toklu 16 Toklu 25.8 | Cumhuriyet 3.0 | Cumhuriyet 38

Cukurgayir | 13.1 | Konaklar 243 | Kemerkaya 3.3 | Kemerkaya 50
Konaklar | 10.4 | Begirli 22.6
Besirli 9.7 | Cukurgayir | 16.3

Tablo 2'de istatistiki degerlendirmeden saglanan bigilerden anlagilacagi iizere,
mahalle bazinda ingaat faaliyetlerinin yogun oldugu bslgelerde harita faaliyetlerinin de
yogun oldugu goriilmektedir. Ingaat faaliyetlerinin yiiksek oldugu bir mahalle de, harita
faaliyetinin daha diisiik olmasi iglem cinsine, alanina vb. nedenlere baglh oldugu
unutulmamalidir. Yapilan ¢aligmada sayisal olarak bir denklik kurmaktan gok faaliyet
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sayisimn hareketliligi incelenmistir. Benzer sekilde incelendiginde harita faaliyetlerinin
az oldugu mahallelerde, ingaat faaliyetlerinin de azhif1 gézlenmektedir. Tablodan elde
edilen sonugtan harita faaliyetleri ile ingaat faaliyetleri arasinda dogrusal bir iligki vardir
ve bu faaliyetlerden herhangi birinin yogun oldugu alanlarda diger faaliyetin de
yogunlagacagini sdyleyebiliriz.

Mahalle bazindaki harita ve ingaat faaliyetlerindeki iliskinin belirlenmesi sonucunda
kentsel talep alanlarindaki harita faaliyetlerinin fazla oldugu koylerde de bu iligkinin
gergeklesecegi kaginilmazdir. Bu amagla tiim kéylerdeki harita faaliyetleri incelenmis
ve faaliyetlerin yogun oldugu kéyler belirlenmistir. Grafik 3’te belirlenen kdylerin
yillara gore harita faaliyetleri goriilmektedir. Bu grafikten yola cikarak kentin
biiylimesinin gelecekte bu yionde olacagini séylemek miimkiindiir. Bir bagka deyisle bu
alanlar gelecekte su anda oldugundan daha fazla yapilasma talebi ile kars1 karsiya
kalacaktir.
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Grafik 3. 1990-1999 arasindaki koylerdeki harita faaliyetleri

4.1. Belirlenen Koy Talep Alanlarinin irdelenmesi

Caligma ile amaglanan, kentin sahil boyunca bilyiimesine alternatif olan ve cografik
konumu itibariyle yapilasma igin uygun olan kent giineyi incelendiginde; Koy
alanlarinda 1993-1994 yillarindan sonra bir hareketlenme oldugu gozlenmektedir. 1994
yilinda Trabzon igin ingaat m’ birim alanlarina gore yapilan bir ¢caligmada; kentin batiya
dogru Toklu ve Begirli, giineybatida ise Soguksu ve Erdogdu bolgelerine dogru
biiylimekte oldugu tespit edilmis ve gelecekteki gelisim bolgeleri olarak da, Erdogdu,
Soguksu, Kisarna, Cukurgayir, Bostanci, Konaklar, Yesilkoy, Pelitli, Cimenli yoniinde
olacag tahmin edilmigtir (KOSEOGLU, 1994).
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Sekil 1. Kentsel geligme potansiyeli olan alanlarin puansal olarak dagilim
(SANCAR, 2000)

SANCAR (2000) tarafindan gergeklestirilen bu g¢aligmada Trabzon bélgesi i¢in
alternatif kentsel geligim alanlan belirlenmigtir (Sekil 1). Bu gahgymada Trabzon ili
gridlere boliinerek, puanlama yapilmugtir. Puanlama’da topografya, toprak niteligi,
jeolojik dzelligi, iklim tipi, flora, fauna ve hava, giiriiltii, su kirliligi faktorleri dikkate
alinarak her bir grid degerlendirilmigtir. Sonug olarak kentin giiney kéyleri belirlenen
faktorlere gore gelismeye agik alanlar oldugu belirlenmistir.

Yukarida ifade edilen gahigmalar ile harita faaliyetlerinden yola gikilarak belirlenen
kentsel talep alanlnnmin biiyiikk bir kismi Ortiigmiistiir. Ozellikle kenti giineyden
cevreleyen koyler kentsel talep alanlan olarak ortaya ¢ikmugtir.

UZUN (2000)’e goére yol-yerlesme iligkisi, kentlerin bigimlenmesi ve
gelismesinde en etkili unsurdur. Kentler ulagim akslar1 boyunca 1ginsal bilylimiig, kent
merkezinde yogunluk diigerek kent mekam digina hizli bir yayilma gostermistir.
Yolun sosyo-politik, ekonomik, planlama ve taginmazlara deger aktarma bakimindan
da etkisi vardir. Bu baglamda sekil 2 incelenecek olursa; Trabzon giiney ¢evre yolu
harita faaliyetlerinin yogun olduu ve g¢aligma sonucu belirlenen kentsel talep
alanlarindaki kéyleri takip ederek gegmektedir. Mevcut durumda da yapilagma talebi
olan bu alanlar gelecekte gevre yolunun gegmesiyle birlikte yogun yapilagma talebi
ile kargt kargiya kalacaktir. Dolayisiyla yogun yapilagma talebinin onceden
belirlenememesi gelecekte yapilacak olan imar planlanmin uygulanabilirlifini de
olumsuz yonde etkileyecektir.
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A/ Trabzon Cevre yolu plani

B Harita faaliyetiennin yogun oldugu
koy ve mustakil belediyeler

Sekil 2. Harita faaliyetleri sonucu belirlenen kentsel talep alanlan
5.SONUC VE ONERILER

Gelistirilen ydntem sonucunda harita faaliyetlerinin hareketliligi kentin muhtemel
talep alanlarinin tespitinde kullanilabilecegi belirlenmigtir. Harita faaliyeti
yapilagsmanin ilk asamasmi olusturmaktadir. Bu nedenle harita faaliyetlerinin
baglamasi, bir anlamda o bdlgedeki yapilasmanin da baglayacaginin gostergesidir. Bu
yontemin en belirgin 6zelligi, yap1 asamasina gecilmeden 6nce kentsel hareketliligin
tespit edilmesidir. Caligma sonucunda Trabzon igin muhtemel talep alanlan Kisarna,
Cilekli, Ugurlu, Yesilkoy, Aktoprak, Bestas ve Akoluk oldugu gézlenmektedir.

Diizensiz kentlesme hareketinin problemlerinden biri de plansiz yapilagmadir.
Kentsel talep bolgelerindeki koy statiisiine sahip alanlarda yapilagma, Bayindirhik
Miidiirliiklerinin kontroliindedir. Yapilasma mekanizmasinin bu kurum ile tam olarak
saglanamamasi nedeni ile plansiz ve kontrolsiiz yapilagma siirekli artmaktadir. Talep
bélgelerindeki koylerin harita faaliyetleri gozoniine alinarak belirlenmesi ve bunlarin
oncelikle miicavir saha igine dahil edilmesi diizenli kentlesmeye katki saglar.
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