ULKEMIZDE GOC VE GECEKONDU OLGUSUNA
OZEL BIR YAKLASIM

Sevim Bakircr*

EiN SPEZILELLES ANSCHAUEN ZUR WANDERUNG UND ZUM
GECEKONDUSBAU VORGANG iM UNSEREN LANDE

ZUSAMMENFASSUNG

Mit 50'er Jahren anfangende Wanderung aus Land zur Stadt, wurde grund in kurzer
zeit in Stidten zum hohen Stau. Eine wichtige Ursache zur Wanderung war, wegen Wi-
derstreit im Osten entleerte dorfe und wegen der sicherheits wiinsche nach Westen ge-
wandertes Volk. Ein anderer wichtiger Grund ist von stédlichen technischen und sozi-
alen Diensten nutzen zu konnen. Dabei waren die Stddte zur diesen hohen Einwohners-
teigerung nicht bereit und das verursachte zu sozial-ekonomischen Probleme. Sicher-
lich hat Wanderung einer der starksten druck auf Stidtten bei Wohnungen verursacht.
Bei diesem Vortrag ist Gecekondusausbauvorgang im hande genommen und Problem-
l6sungen vorgeschlagen worden.

OZET

1950’1i yillarda baglayan kirsal alandan kente gog, kisa zamanda kentlerde agini y1-
gilmalara neden olmustur. Gége sebep olan 6nemli nedenlerden biri dogu ve giiney do-
gu bolgelerimizde gatigmalar sonucu kdylerin bogaltilmasi ve halkin huzurlu bir ortam
bulabilmek i¢in bat1 bilgelerine go¢ etmesidir. Bir diger 6nemli neden ise kentlerdeki
teknik ve sosyal hizmetlerden yararlanmak istenilmesidir. Ancak bu hizli niifus artigina
hazir olmayan kentler agin baski sonucu degerlerini kaybetme noktasina gelmig, sosyo
ekonomik carpikliklara sebep olmustur. Tartigmasiz gogiin kentsel alanlarda en afir
baskilarindan biri konuta olmustur. Bu bildiride ¢ok boyutlu ele alinabilecek go¢ soru-
nunun konuta olan etkisi bagka bir degisle gecekondu olgusu ele alimp irdelenmis ve
¢oziim dnerileri getirilmeye galigilmigtir.

*Yildiz Teknik iiniversitesi-Jeodezi-Fotogrametri Miih, Boliimil Istanbul
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1.GIRIS

Kentlerimizin yerlesme diizenlerine baktifimizda planli gelismediklerini gérmekte-
yiz. Cogu kentlerimizin imar planlar olmasina ragmen yerlesme dokusunda bir karma-
siklik izlenmektedir. En 6nemli neden olarak, kirdan sehre go¢ edenlerin yerlesme du-
rumu ile kentin fiziksel geligmesinin bir uyum iginde olmamas: gosterilebilir. Kirsal ke-
simde, ge¢cimlerini temin edemeyen insanlarin genellikle kendilerine ait olmayan arazi-
lerde bir plan ve organizasyon i¢ginde olmadan alelacele yerlesmeleri bilyiik sorunlar ya-
ratmakta ve kent yerlesme diizenini bozmaktadir. Gég ile beraber olusan konut sorunu
kentlerde gecekondulagsmay: da beraberinde getirmekte, bunun sonucunda kentlerde
ulagim, altyapi, egitim, saglik, igsizlik vb. sosyo-ekonomik carpikliklar ortaya ¢cikmak-
tadir.

Kentlerde yasanan sorunlarin kaynaginin kirsal alanlardaki ekonomik, politik, sos-
yo kiiltiirel, mekansal sorunlardan kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu baglamda 6nce kir-
sal alanlarimizdaki mevcut durumu irdelemek yerinde olacaktir.

2. KIRSAL ALANDA MEVCUT DURUM

Diinyada 1980-1990 doneminde kentlerde yasayan niifusun orani yiizde 40’tan yiiz-
de 46’ya gikarken, Tiirkiye'de yiizde 44’ten yiizde 74’e yiikseldi. Kentlesme oranni
1980-1999 déneminde 30 puan yiikselten Tiirkiye, bu agidan 132 iilke iginde 3’iincii ol-
du. Tiirkiye’'de kentlerde yasayanlarin sayisi, 1980-1999 déneminde yiizde 143.4 arta-
rak 19.6 milyondan 47.7 milyona yiikseldi (Diinya kalkinma géstergeleri). Hizli kent-
lesme aym zamanda bir sosyal olguyu, koy niifusunun bir ¢ok sebepten dolay: i¢ gog
yoluyla gehirlere dogru yoneldigini ortaya koymaktadir. Kirsal alanlarimiz ekonomik,
politik, sosyo-kiiltiirel, mekansal, ekolojik problemlerle bas basadir. Bu problemler be-
raberinde kirdan kente go¢ olgusunu da getirmislerdir (10) (11).

Ekonomide kirsal, tarimsal ve dogal kaynaklar ya da tarim sektorii olarak betimle-
nebilen sektor, dogal kaynak olan topragin kullanimina dolayl veya dolaysiz olarak
bagli bulunur. Hayvancilik ve ormancilik ile ilgili tiretimin tiim tiirleri, madencilik, ba-
lik¢ihik ve turizmin bazi boyutlar: kisaca kirsal sektdr diyebilecegimiz bu sektoriin kap-
samina girmektedir. Bu sinirlar iginde kirsal sektor tiim tarimsal ve benzeri iiretim, kir-
sal sanayi, ozellikle ev endiistrisi ve kiigiik endiistrileri kapsar. Dar bir sanayi sektérii-
ne kargin ¢cok yaygin olan kirsal sektor gelismekte olan iilkelerdeki ekonomilerin en be-
lirgin niteligidir. Tiirkiye’de de kirsal alandaki hane halkinin yiizde 87.75i kirsal sek-
tor de ugragmaktadir.

Ulkemizde tarim sektoriine baktigimizda tarimsal isletmelerin sayilarinda ve genis-
liklerinde zamanla degismeler olmus ve diger bazi iilkelerin aksine isletmelerin daha
kiigiik birimlere doniistiigii goriilmiistiir. 1950 yilinda 2.2 milyon olan tarim isletmesi
sayis1 1990’11 yillarda 4 milyonu agtigi saptanmigtir. Ulkemizdeki tarimsal topraklarin
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stmirh olusu, sulamaya agilan alanlarin yetersiz biiyiimesi, kiigiilen tarimsal igletmeler
ve ¢ogalan topraksizlar (1.7 milyon kisi), Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’da gerile-
yen tarimin pay1 (1927'de % 43.1 iken, 1992'de % 15.8’e dugmistir), kirsal alanin
onemli ekonomik sorunlaridir. Tiirkiye’de kirsal alanda bulunan niifusun elde ettigi fert
bagina ortalama gelir, Tiirkiye ve 6zellikle de kentli niifusun ortalama gelirinin 6nemli
oranda altindadir. Ornegin 1997 DIE verilerine gore Urfa’da kisi bagina milli gelir
1.374 USD. Sivas’da 1.692 USD iken Istanbul’da 4. 749USD ve Kocaeli'nde 7.882
USD dir. Kirsal alanda yasayanlar kentlerde yasayan niifusun refahindan ¢ok daha di-
siik bir refah diizeyinde hayatlarini siirdiirmektedir. Kirsal alandaki bu ekonomik ve ta-
rimsal yapi refahin yayginlagmasini, dolayisiyla kirsal alanda yagama arzusunu sinirla-
maktadir.

Ozellikle 1980'1i yillann ikinci yanisindan sonra giiney dogu ve dogu bolgelerimiz-
deki catigmalar sonucu, bazi kdylerin bogaltilmas burada yagayan halkin huzurlu bir or-
tam bulabilmek i¢in bati bolgelerine go¢ etmeleri ile sonuglanmigtir. Bu da iilkemizde
kentlere niifus y1gilmasindaki en 6nemli etkenlerden biri olmugtur.

Kentlerin sahip oldugu toplumsal, kiiltiirel olanaklar ve hizmetlerin kirsal alanlara
gotiirilemeyisi, kentlerdeki konfordan yararlanmak isteyen kisilerce tercih edilmekte,
bu da go¢ olgusunda etkili olmaktadir.

Bu baglamda biiyiik kentlerde yasanan sosyal ve kiiltiirel sikinti ve sorunlarin kay-
nagimin kirsal alandaki topluluklarin asgari olarak ¢agdas insanin yagama olanaklarin-
dan yararlanma isteginde yatugi goézlenmektedir.

3. GOCUN KENTSEL ALANA OLAN ETKISi

1950°1i y1llarda baglayan kirsal alandan kente gog, sanayinin geligimi ile orantili ola-
rak ilerlememistir. Gog olgusu hizla yasanirken, ne yazik ki sanayilesme yeterince hiz
kazanamamus kentlerde kisa siirede asiri yigiimalara neden olmustur. Bu hizli niifus ar-
tigina hazir olmayan kentler agin baski sonucu tiim degerlerini kaybetme noktasina gel-
mistir. Kentlerde ve uygun yerlesim alanlarina yerlestirilemeyen bu insanlar kendi so-
runlarini kendileri ¢6zme ¢abalari igerisine girerek, bilimsel ve hukuki olarak yerlegime
agilmamasi gereken tarim, orman ve su toplama havzalarini yerlesim alanlan olarak
kullanmaya baglamislardir. Kisaca Tiirkiye genelindeki koyden kente olan gég olgusu,
kentsel giizellikleri yok etmis, kent dokusunda 6nemli 6l¢iide bozulmalara neden olmusg
ayrica biiyiiyen igsizlik ve aglik sorunlariyla sosyo ekonomik carpikliklara yol agmigtir.
Gogiin kagak yapilagma ve konut sorunu olarak kentlesmeye etkisi yani sira kentte ya-
sayan ya da kdyden kente gis¢ eden insanlarda da birgok saglik sorunu yarattifi, beden,
akil ve ruh saghg sikayetlerini hizla arttirict yonde etki yaptig1 bir gergektir. Hizli kent-
lesme sonucunda ortaya gikan; ulagim, altyapi, egitim, saghk hizmetlerinde yetersizlik,
igsizlik vb. sorunlar kentte yagayan insanlarin davramglarin olumsuz yonde etkilemek-
tedir. Gogiin kente ve burada yagayanlara etkileri asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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« Kentsel niifus hizli bir gekilde artmaktadir,

» Kentlerdeki kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle, mevcut kent yerlesiminin di-
sinda donatisi altyapisi olmayan gecekondu mahalleleri yaratilmigtir,

*» Bu bolgelerdeki elektrik, su, kanalizasyon gibi teknik altyapi olanaklari ¢ok yeter-
siz ya da yoktur ve gereksinimleri karsilamamaktadir. Tiirkiye'de gé¢ edenler énemli
altyapi yatinm maliyetleri dogurmaktadir. Ornegin salt konut alanlarinda asgari teknik
altyapi (yol,su kanal elektrik, telefon) gideri olarak kisi basina yerlesme yogunluguna
gore 650-1300 USD olmaktadir (1) .

* Imar igleri illegal yoldan gergeklestirilmektedir,

* Plansiz ya da plana uymayan, ekolojik yaklagimdan uzak niteliksiz uygulamalar

hava ve su kirliligi, trafik sikigiklig, giiriiltii, ¢6p vb. ¢evre sorunlarimin da kaynagini
olugturmaktadir,

* Kentlere taginan kirsal niifusun egitilmis insan giiciine sahip olmamalarindan do-
lay1 kentte is-gii¢ sahibi kilinamamalan igsizlik oranini arttirmaktadir,

» Ilkokul gagindaki gocuklarin biiyiik bir gogunlugu ¢alismak zorunda kaldiklarin-
dan egitime alinamamakta ya da geg¢ yaslarda okula baglamaktadir,

* Bulagic hastahiklar kirdan kente gégenlerin yerlestikleri bolgelerde daha gok go-
riilmektedir,

* Hem go¢ edenler hem de gog edinilen kent, 6zellikle de kadinlar ve gocuklar fatu-
ray1 agir 6demektedir.

Konumuz y6niinden, gogiin kentsel alanlardaki konutta en biiyiik etkisi gecekondu-
lardir. Dolayisiyla kentlesmeye bagli olarak kent barinma kosullarinda beliren nicel ve
nitel yetersizlik en somut anlatimini, tartigmasiz gecekondularda bulmaktadir. Biiyiik
kentlerdeki agin niifus yigilmasinin yarattig yiiksek konut isteminin sonuglarn ¢ok yon-
li olmaktadir. Kentlerin eski yerlesme diizenleri ve barinma olanaklaryla karsilayama-
dig1 bu istem, her seyden &nce kentin ig fiziksel bicimlenmesi ve ekolojik modelinde
koklii degismeler yaratmugtir. Ulkemizin serbest pazar ekonomisi iginde olusan konut
sektorii, agin barinma istemleri sonucunda kentlerde, konut arsa iizerinde spekiilasyon
ve vurgunculuga doniigen bir nitelik kazanmigtir. Bu gelisme kentlerin bigimlenmesin-
deki en 6nemli faktérlerden biri olmugtur. Bir yandan kent merkezleri ve yerlesik alan-
lar agin yapilagma dogrultusunda eski geleneksel dokularim yitirmis ve apartmanlas-
mi§, 6te yandan gevre alanlar kentteki diigiik gelirli kesimler ile go¢ eden yeni kentlile-
rin gecekondu yerlesmelerine konu olmugtur. Sanayilesmenin yogunlastigi ve hizh
kentlegsmeden bilyiik pay alan kentlerin biiyiime ve geligmeleri gecekondulagma ile ta-
nimlanir olmustur.

4. GECEKONDU KAVRAMI

Gecekondu, koylerden kentlere niifus akinlarinin ve ilgili iilkelerin toplumsal, eko-
nomik gelisme diizeyinin dolaysiz bir iiriiniidiir. Gelismekte olan iilkelerde konut sunu-
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sunda goriilen agik da kentlere gégmiis bulunanlan gecekondu yapmaya zorlamaktadir.

Gecekonduda yagayanlarin; toplumlarin dar gelirli ve yoksul simflart oldugu gerge-
gi genellikle kabul edilmektedir. Birgok tilkelerin biiyiik kentlerindeki gecekondu bol-
gelerinde yapilan aragtir:nalar, buralarda yagayanlarin, okumasi yazmasi olmayan, nite-
liksiz, hemen hemen istihdam edilemeyecek 6lgiide yeteneksiz kisiler olduklarim orta-
ya koymustur.

Gecekondu kavrami, konugma dilimize, 1940 yilindan sonra girmistir. Tirli kay-
naklarda, gecekondunun ayri tammlari oldugu goze carpar. Kent bilim Terimleri Sozlii-
gii'nde gecekondu, "Bayindirlik ve yapi kurallarina aykini olarak, gergek ya da tiizel,
kamusal ve 6zel kisilerin topraklari iizerine, toprak iyesinin isteng ve bilgisi diginda
onamsiz olarak yapilan, barinma gereksinimleri devletge ve kent yonetimlerince karsi-
lanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yagadig1 barinak tiirii" olarak tanimlanmis-
tir (7).

Bir bagka tanima gére, gecekondu, "Imar yasalarina aykiri olarak, ¢ogu zaman ilkel,
denetimsiz ve saghk kogullarindan da yoksun olarak, acele yapilmis konutlara verilen
isim"dir. Resmi bazi kaynaklarda ise, gecekondu, "Kendisine ait olmayan yerde, imar
yasalarina, saglik ve fen kurallarina aykir olarak, alelacele yapilmg bir barinak" olarak
tanimlanmgtir.

775 sayih Gecekondu Yasasinin 2. maddesinde gecekondu tanimu ise, "Imar ve ya-
p1 iglerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh kalinmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi veya arsalar iizerinde sahibinin nizas1 alinmadan yapilan izinsiz yapilar
kastedilmekte"denilmektedir(8). Goriildiigii gibi, resmi tanimda, acele yapilmis olmak,
saghk kurallarina uyulmadan yapilmig olmak gibi nitelikler yer almamaktadir. Bir ba-
kima, bu son geler, bir yapinin imar ve yapi yasalarina aykiri olarak yapilmig olmas
durumunda zaten dikkate alinmig sayilabilecek niteliklerdir.

Ingiliz konut uzmanm David Drakakis-Smith’de yerlesik yap1 ve bayindirlik kuralla-
rina uyulmadan, geleneksel yapim orgiitlerinin diginda kalarak yapilmig gecekondu tii-

riindeki yapilari; "kendiliginden", "yasa digi", "izinsiz", "denetimsiz" gibi sifatlarla ad-
landirmustir (9).

Gecekondular bazi kentlerin eski ve yeni kesimleri arasinda hem manevi hem mad-
di anlamda, gegis halindeki alanlari olustururlar. Cogu, tiirdes goriiniislii, tek katl, tek
odali, bahgeli; agaglan, kiimesi, ahsap eklentileri olan barinaklardir.

4.1. GECEKONDULARIN FiZiKSEL MEKAN YAPISI

[k asamalarda gecekondular kentte, salt barinma amaciyla olugturulmuglardir. An-
cak, konutun barinak islevinin kapsamu siirekli deZismekte, onceleri yalnizca kentte
varhgini siirdiirme bigimindeki bu barinma kaygisi, giivence saglandiktan sonra gide-
rek kentsel bir yasamin barindiriimasini igermektedir.
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Bu gelismeye bagh olarak gecekondu, gerek kentsel yasamin, gerek aile biiyiimesi-
nin dogurdugu yeni gereksinimleri karsilayacak bicimde gelismekte, konut standartlar
siirekli iyilegmektedir.

Bagka bir deyisle; dogal ¢evreye karsin, kentsel cevre kosullari devamli degisim
i¢indedir ve gecekonducu bu degisime uyum gostermek zorundadir. Topragin isgal
edilmesi ve barinma ivedilikle ¢atinin kurulmusg olmasini gerektirir. Sonralar kosullar
degisir, barinagin konuta ¢evrilmesi eylemi agirlik kazanir. Kentsel pazarlardaki malze-
melerin nitelikleri ve gecekondulunun bu malzemeler hakkindaki bilgisi de hizh degi-
sim i¢indedir. Gecekondulu her donemde, her tiir malzeme ile kondusunu yapmistir.
Gerek dig verilerin degismesi, gerek kentsel yasama aligkanhk ve deneyim. gerekse ge-
cekonducularin bilgi ve becerilerinin artmas: gecekondu yapimina belirli dénemlerde
egemen Ozellikler getirmistir. Bu 6zellikleri iceren agama, topradi kazip iizerine tahta-
lar ve kilim orterek ya da kazik cakip iistiinii kilimle orterek barinak yapimindan, ken-
di deyimleri ile "beton bina" yapimina varan bir siirectir. Sonug olarak 1950 ve
1960’1arda tek kath oluglari temel 6zelliklerinden biri olan gecekondular, apartmanlas-
masalar bile bu &ézelliklerini kaybetmeye baglamiglardir.

1996 yilinda A-KONDA Sirketi tarafindan Ankara, Gaziantep, Istanbul ve Izmir
kentlerinde 62 mahallede 2 858 denek ile bir aragtirma yiiriitiilmiistiir. Yapilmis olan bu
aragtirmadan ¢ikarilabilecek 6nemli bazi sonuglar soyledir:

Dort kentte segilen mahallelerde tek katli konutlara girilmek istenmis ise de bu tiir
konutlarin bulunmasinda sikintilar ortaya ¢iktigi goriilmiis ve anket yapilan 2432 konu-
tun % 30’unun iki katli oldugu izlenmistir,

Goriigiilen hane bagkanlar % 88-98 arasinda degisen oranlarda erkek olup, yaklasik
9%50’si 4 ve 5 kisilik ailelerden olugsmustur. % 34'ii ise 4 ve daha fazla gocuga sahiptir
ve %26’s1 akrabalan ile oturmaktadir,

Gecekondu sahiplerinin arsalarini genelde 1970-79 yillar arasinda ve genelde ozel
sahislarin hisseli arazilerini veya 6zel sahislarin vaktiyle ¢evirmis olduklan arazileri sa-
tin alarak elde ettikleri anlagilmaktadir,

Konutlanin % 6’sinda sahiplige iligkin higbir belge yok iken, % 67’sinde hisseli ya
da miistakil tapu, % 16’sinda tahsis belgesi, % 11’inde ise elinde noter, vergi, satis bel-
gesi gibi kagitlar tespit edilmistir,

Arsa bilyiikliigiine gelince, arsalarin % 46.5°1 150 m2 in altinda, % 62.4’ii ise 200
m2 nin altinda olup oldukga kiigiiktiir,

Gecekondular genelde kiigiik konutlardir. Konutlarin % 40°1 76-100 m2 arasinda de-
gismigken % 8'i 50 m2 in altindadir. Bu konutlardaki oda sayisinin 3-4’e ¢ikmasi oda-
larin ne kadar kii¢iik oldugunu gostermektedir,
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Bu konutlarda yasam oldukga konforsuz bulunmugtur. Yariya yakin bir kesim 3 oda-
I konutlarda yasarken, %30 gibi bir kesim 2 odali konutlarda yasamaktadir. Aile bii-
yiikliiklerinin 4 ve 5 kisilik birimlerde yogunlastig, cocuk sayisinin ise 3-4 arasinda de-
gistigi goz oniinde tutulursa konutlardaki yasantinin oldukga sagliksiz ve konforsuz ol-
dugu ortaya ¢ikmaktadir,

Ayrica konutlarin %601 orta kalitede degerlendirilmig ve % 83’iiniin siva ile kap-
landig1 goriilmiigtiir,

Konutlar genelde odun/kémiir sobas ile 1sinmaktadir. Gecekondu mahallelerinde
genelde ¢ok su sikintisi gekilmesine kargin konutlarda su deposu ya da hidrofor buluna-
mamug, simirli sayida sofbenin konutlara girdigi izlenmigtir,

Konutlarin % 20’sinde renkli televizyon, % 12 oraninda merdaneli ¢camagir makina-
s1, % 11 oraninda elektrik siipiirgesi, % 13’iinde ise telefon tespit edilmigtir,

Konutlara % 24 oraninda oda eklenirken, % 20-35 arasinda kat gikilmugtir,

Konutlara taginilan gevrede % 14-15 oraminda cami/mescit, kahvehane ve okul var-
ken. %18 oraninda bir bakkal bulunmustur. Elektrik, kanalizasyon, ¢evrede ¢amursuz
yol, kasap, altyap1 ve hizmetlerin varlig1 ¢ok diigiiktir.

5.SONUC

Ulkemizde niifusu 100.000 iizerinde olan kentler, 1950’lerden beri go¢ almaktadir.
Kirsal alanlardan kentlere gelen insanlarin yerlestigi alanlar, genellikle belediyelerin
yerlesme dokulari diginda, kendilerine ait olmayan, plani, altyapis hatta yolu bulunma-
yan yerlerdir. Giiniimiizde bu olgu hala devam etmekte ve benzer ozellikler gostermek-
tedir. Alinan kisa vadeli tedbirler bu olay1 durduramamus, giderek hizlanmasina yol ag-
mustir.

Bu alanlarda planli bir yerlesim diizeni olmadigindan yapilar, gelisigiizel, birbirine
cok yakin, yogun bir sekilde inga edilmislerdir. Bu nedenle bolgede yasayanlarin okul,
saglik, kiiltiir, sosyal, spor ve dinlenme gereksinimlerini kargilayacak donatim tesisleri
icin yeterli bos arsalar bulunmamaktadir. Ulagim, profilleri gok dar olan yollar iizerin-
de yapilmaktadir. Bu yerlesme diizeni iginde altyapmin (su, elektrik, kanalizasyon,
PTT) gegirilmesi biiyiik sorunlar yaratmaktadir.

Plansiz gelisen bu alanlarda sorunlara ¢ziim bulmak amaciyla 775 sayili Gecekon-
du Kanununun 36. maddesi geregince hazirlanmig Yonetmeliginin ikinci bolimiinde
"Islah Imar Plam" tanimi getirilmis, uygulamak igin esaslar gelistirilmistir. Ancak bu
tiir planlarin yapiminda, politik kaygilarla yapilara bulunduklan yerde kalmak iizere ge-
nellikle 4 kat yiikseklik verilmistir. Stkigik diizendeki bu yapilarin aralarindan miilkiyet
cizgileri gegirilmig ve bu gizgilere gore tapu tahsis belgeleri verilmigtir. Her ne kadar
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bu husus, miilkiyet sorununa ¢6ziim getirse de, bu blgelerin planlama ve organizasyon
yoniinden saghkh bir yerlesme semasina doniigmesini saglamamaktadir.

Fiziksel sorunlar yaninda, bu bélgelerde yasayan insanlarin kent yagamina uyum
gostermekte gliliik ¢ektigi goriilmektedir. Bunlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari so-
run olarak ortaya gikmakta, yorenin egitim, kiiltiir, eglence, spor, yonetim ve saghk yo-
niinden ¢ok eksiklikleri bulunmaktadir.

Belediye sinirlar1 diginda plansiz olarak kurulan bu bilgeler, kisa bir siire iginde hiz-
l1 kentlegsme, buna bagh olarak hizh kent gelismesinin sonucu, mevcut sehir dokulari
arasinda yer almugtir. Bugiin bu alanlar, kent merkezi igindeki ticaret ve turizm bélge-
lerinin geligsmesi agisindan 6nem tagimakta, bu yerlere yerlesme ve kullanma talepleri
gelmektedir.

Ulkemizde 1960’lardan sonra hizla geligen kentlesme olaylari, kentlerimizin diize-
nini, organizasyonunu bozmusg, plansiz eklenen bolgeler ile sehirlerimiz saglhksiz hale
gelmigtir. Bu alanlara yerlesen niifus, kentten bekledigini bulamamus, kent olanaklarin-
dan yararlanacag: yerde, kirsal alanlardaki sosyal statiisiinii siirdiiriir hale gelmistir.
Kentlesme olay1 bagladifindan beri gehirlerimizin yavag yavas kasabalagtig1 izlenmek-
tedir. Bunda neden olarak, kent olanaklarinin niifusa yetmemesini goisterebiliriz. Amag,
her yerlesmenin niifus, biiyiikliik, sosyal ve ekonomik 6zelliklere gore fiziksel dokusu-
nun diizenlenmesi, diger bir deyimle planl bir yerlesme semasinin olmasidir.

1990°da kentlerin niifusu, toplam niifus iginde %65 iken, 2000 yilinda bu oranin
%85 olacag tahmin edilmektedir (13). Bu izl kentlesme iginde gerek kirdan kente gig
edenlerin yerlesme alanlarinin planh kent bélgesi haline déniigtiiriilmesi, gerek bu alan-
larda yagayan insanlarin huzurlu, saglikh yasayacaklar, gesitli gereksinimlerinin karsi-
landig1 konut bolgelerine kavugmasi i¢in kent mahalli yonetimlerinin, toplu konut ida-
resinin, konut kooperatiflerinin ve kullamcilarin isbirligi icinde konuya egilimleri, bir-
likte ¢aligmalan gerekmektedir.

6. COZUM ALTERNATIFLERI

Sagliksiz geligen kentlerimiz igin revizyon nazim imar planlarinin yapilmasi, bu
planlarda plansiz ve planh bolgelerin bir organizasyon iginde ele alinarak, fonksiyon
bélgelerinin belirlenmesi ve biitiinciil bir yaklagimla diizenlenmesi gerekir. Kentler
i¢indeki plansiz bélgelerin;

a) Imkan verdigi takdirde, mevcut yapi durumuna sadik kalarak, organizasyonu ta-
mamlamig bir yerlesme planini ortaya ¢ikarmak,

b) Yerlesim birimleri boyutunda 18’inci madde uygulamasi yapmak,

¢) Bolgenin tiim yenilemesini yaparak saglikli bir yerlesme ortaya gikarmak gibi al-
ternatif ¢oziimler iginde ele alinip revizyon planlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu su-
retle kentlerin saglikhi ve planh olarak gelisecegini sdyleyebiliriz.
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a ve b siklarindaki uygulamalar nazim imar plani ¢er¢evesinde, yonetmelik madde-
lerine ve plan notlarina uyularak gergeklestirilebilir.

18’inci madde uygulamasi ile o yerlesim birimindeki yap1 adasindaki tiim miilk sa-
hipleri plan esaslarina uyarak, diizenlenmis bir ¢ok blok iizerine alinarak, gerekli yer-
lerde bog alanlar birakilir. Bu alanlarda gerekli sosyal donatilar diigiiniilerek, bolge bir
planlama organizasyonuna kavusturulabilir.

Alternatif ¢dziimlerden biri, (c) dnerisinde oldugu gibi, alanin toplu konut alam ola-
rak diizenlenmesidir. Bunda amag, donatimlar ile biitiinlesmis, altyapis1 tamamlanmusg,
yeni bir konut iinitesinin elde edilmesidir (13).

Yukarida belirtilen alternatifler ile plansiz bolgeler yalmzca fiziksel olarak degil,
ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik olarak da geligebilecektir. Gelecekte kentleri plan-
siz gelismelerden korumak igin, yerel yonetimlerce yapilacak revizyon imar planlarin-
da, yeni gelisme alanlar i¢indeki toplu konut alani olarak segilecek bolgelerde, gerek-
li donatim alanlarini ayirmak, yollar1 ve altyapilan tamamlayarak, parselleri dar biitge-
li ailelere teslim etmek, planli gelisme i¢in ilk adim olacaktir. Amag organizasyonu ta-
mamlanmus bir yerlesme ortaya koymaktir. Onceleri bu yerlesmelerde, evler gecekon-
du tarzinda yapilsa bile kisa zamanda yenilenerek planli toplu konut iiniteleri oluga-
caktir.
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