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Mit 50'eı Jahren anfangende Wanderung aus Land zuı Stadt, wuİde grund in kufzer

zeit in Stedten zum hohen Stau. Eine wichtige Ursache zur Wanderung waı, wegen Wi-

derstfeit im Osten entleerte dörfe und wegen der sicherheits wünsche nach westen ge-

wandertes Volk. Ein anderer wichtiger Grund ist von süidlichen technischen und sozi-

alen Diensten nutzen zu können. Dabei warcn die stedte zur diesen hohen Einwohners-

teigerung nicht bereit und das verursachte zu sozial-ekonomischen Probleme. Sicher_

lich hat Wanderung einer der staıksten druck auf Stadtten bei Wohnungen verursacht-

Bei diesem Vortrag ist Gecekondusausbauvorgang im hande genommen und Problem-

lösungen vorgeschlagen worden.

özsr
l95O'li yıIlarda başlayan kırsal alandan kente göç, lasa zamanda kentlerde aşırü yF

ğılmalara neden olmuştur. G(4e sebep olan önemli nedenlerden biri doğu ve güney do-

ğu tıiilgelerimizde çatüşmalar sonucu köylerin boşaltılması ve halkın huzurlu bir ortam

bulabilmek için batı bölgelerine göç etmesidir. Bir diğer önemli neden ise kentlerdeki

teknik ve sosyal hizmetlerden yararlanmak istenilmesidir. Ancak bu hızlı nüfus artışına

hazır olmayan kentler aşın baskı sonucu değeılerini kaybetme noktasına gelmiş, sosyo

ekonomik çarpıklıklara sebep olmuşfur. Tartışmaslz göçün kentsel alanlarda en ağır

baskılanndan biri konuta olmuşfur. Bu bildiride çok bo},ııtlu ele alınabilecek göç soru-

nunun konuta olan etkisi başka bir değişl€ gecekondu olgusu ele alınıp irdelenmiş ve

çözi.im önerileri getirilmeye çalışılmıştır.

*Yıldlz Teknik üniversiıesi-Jeodezi-Fotogrametri Müh. Bölümü lstanbul
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ı.GİRİş

Kenılerimizin yerleşme düzenlerine baktığımızda planlı gelişmediklerini görmekte-
yiz. Çoğu kentlerimizin imar planlan olmasına rağmen yerleşme dokusunda bir karma-

şıklık izlenmektedir. En önemli neden olarak, krrdan şehre göç edenlerin yerleşme du-
rumu ile kentin iıziksel gelişmesinin bir uyum içinde olmaması gösterilebilir. Kırsal ke-
simde, geçimlerini temin edemeyen insanlann genellikle kendilerine ait olmayan arazi-
lerde bir plan ve organizasyon içinde olmadan alelacele yerleşmeleri büyük sorunlar ya-
ratmakta Ve kent yerleşme düzenini bozmaktadr. Göç ile b€rabel oluşan konut sorunu
kenılerde gecekondulaşmayı da beraberinde getirmekte, bunun sonucunda kentlerde
ulaşım, altyapı, eğitim, sağhk, işsizlik vb. sosyo_ekonomik çarpıklıklar ortaya çıkmak-
tadır.

Kentlerde yaşanan sorunlann kaynağının kırsal alanlardaki ekonomik, politik, sos-
yo kültürel, mekansal sorunlardan kaynaklandığl görülmektedir. Bu bağlamda önce kır-
sal alanlanmızdaki mevcut durumu irdelemek verinde olacaktır.

2. KIRSAL ALANDA MEVCUT DURUIVI

Dünyada l981-1990 döneminde kentlerde yaşayan nüfusun oranı yüzde 40'tan yüz-
de 46'ya çıkarken, Türkiye'de yüzde 44'ten yiizde 74'e yükse|di. Kentleşme oranını
l980-1999 döneminde 30 puan yükselten Tüıkiye, bu açıdan l32 ü|ke içinde 3'üncü o|-
du. Türkiye'de kentlerde yaşayanlann sayısı, l980-1999 döneminde yijzde'l43.4 arta-
rak I9.6 milyondan 47.7 milyona yükseldi (Dünya kalkınma göstergeleri). Hızlı kenı
leşme aynı zamanda bir sosyal olguyu, köy nüfusunun bir çok sebepten dolayı iç gtiç
yoluyla şehirlere doğru yöneldiğini ortaya koymaktadır. Kırsal alanlanmrz ekonomik,
politik, sosyo-kültürel, mekansal, ekolojik problemIerle baş başadır. Bu problemler be_

raberinde kırdan kente gtiç olgusunu da getirmişlerdir ( l0) ( l l ).

Ekonornide kırsal, tanmsal ve doğal kaynaklar ya da tanm sektörü olarak betimle_
nebilen sektör, doğal kaynak olan toprağın kullanımına dolaylı veya dolaysız olaıak
bağlı bulunur. Hayvancılık ve ormancılık i[e ilgili üretimin tüm türleri, madencilik, ba_

hkçılık ve turizmin bazı boyutlan kısaca krrsal sektör diyebileceğimiz bu sektörün kap-
samına girmektedir. Bu sınırlar içinde kırsal s€ktör tüm tanmsal ve benzeri üretim, kır-
sal sanayi, özellikle ev endüstrisi ve küçük endüstrileri kapsar. Dar bir sanayi seklörü-
ne karşın çok yaygın olan kırsal sektör gelişmekte olan ülkelerdeki ekonomilerin en be-
lirgin niteliğidir. Türkiye'de de kusal alandaki hane halkının ynzde 87 .75'i kırsal sek-
tör de uğraşmaİtaür.

Ülkemizde tanm sektörüne baktığlmızda tanmsal işletmelerin sayılannda ve geniş-
liklerinde zamanla değişmeler olmuş ve diğer bazı ülkelerin aksine işletmelerin daha
küçük birimlere dönüştüğü 8örülmüştür. l950 yılında 2.2 milyon olan tanm işletmesi
sayısı l990'lı yıllaıda 4 milyonu aştığt saptanmıştır. Ülkemizdeki tarümsal toprakların
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sınırlı oluşu, sulamaya açılan alanlann yetersiz büyümesi, küçülen tanmsal işletmeler

ve çoğalan ıopraksızlar (l.? milyon kişi), Gayri Safi Milli Hasıla (GSMH)'da gerile-

yen tanmın payı (l927'de 1a 43.| iken, 1992'de 9o l5.8'e düşmüştü{. kırsal alanın

önemli ekonomik sorunlarıdlr. Türkiye,de kırsal alanda bulunan nüfusun elde ettiği fert

baş|na ortalama gelir, Türkiye ve özellikle de kentli nüfusun oflalama gelirinin önemli

oranda altındadır. Örneğin 1997 DİE verilerine göre Urfa'da kişi başına milli gelir

1.374 USD. Sivas'da 1.692 USD iken İstanbul'da 4. 749USD ve Kocaeli'nde 7,882

USD dır. Kırsal a|anda yaşayanlar kenllerde yaşayan nüfusun refahından çok daha dü-

şük bir refah düzeyinde hayatlannı sürdürmektedir. Kınal alandaki bu ekonomik ve ta-

.,msal yapı refahın yaygınlaşmasını, dolayısıyla kırsal alanda yaşama arzusunu sınırla-

maktadır.

Özellikle l980'Ii yıllann ikinci yansından sonra güney doğu ve doğu bölgelerimiz-

deki çatlşmalar sonucu, bazı köylerin boşaltılması burada yaşayan halkın huzurlu bir or_

tam bulabilmek için baı bölgeterine göç etmeleri ile sonuçlanmlştır, Bu da ülkemizde

kentlere nüfus yığılmaslndaki en önemli etkenlerden biri olmuştur.

kentterin sahip olduğu toplumsal, kültürel olanaklar ve hizmetlerin kırsal alanlara

götürülemeyişi, kentlerdeki konfordan yararlanmak isteyen kişilerce tercih edilmekte,

bu da göç ol8usunda etkili olmaktadıI.

Bu bağlamda büyük kentlerde yaşanan sosyal ve kültürel sıkıntı Ve sorunlann kay-

nağının kırsal alandaki topluluklann asgari olarak çağdaş insanın yaşama olanaklann-

dan yaraılanma isteğinde yattığı gözlenmektedir.

3. GöçüN KENTSEL ALANA OLAN ETKİSİ

l950'li yıllarda başlayan kırsal alandan kente göç, sanayinin gelişimi ile orantıIı ola-

ıak ileılememiştir. Göç olgusu hızla yaşanırken, ne yazık ki sanayileşme yeterince hız

kazanamamış kent|erde kısa sürede aşırı yığılmalara neden olmuştur, Bu hızlı nüfus ar-

tışına hazır olmayan kenİler aşırı baskı sonucu tüm değerlerini kaybetme noktasına gel-

miştir. Kent]erde ve uygun yerleşim alanlanna yerleştirilemeyen bu insanlar kendi so-

runlarını kendi]eri çözme çabaları içerisine girerek, bilimsel ve hukuki olarak yerleşime

açılmaması gereken tanm, orTnan ve su toplama havzalannı yerleşim alanlan olarak

kullanmaya başlamışlardır. Kısaca Türkiye genelindeki köyden kente olan göç olgusu,

kentsel güzelIikleIi yok etmiş, kent dokusunda önemli ölçüde bozulmalara neden olmuş

ayrüca büyüyen işsizlik ve açlık sorunlarıyla sosyo ekonomik çarpıklıklara yol açmıştır,

Göçün kaçak yapıIaşma Ve konut sorunu olarak kentleşmeye etkisi yanı süra kentte ya-

şayan ya da köyden kente gijç eden insanlarda da birçok sağltk sorunu yarattüğı, beden,

akıl ve ruh sağlığı şikayetlerini hızla antırıcl yönde etki yaptığı bir gerçektir. Hızlı kent-

leşme sonucunda ortaya çıl(an; ulaşım, altyapı, eğitim, sağlık hizmetlerinde yete§izlik,
işsizlik vb. sorunlar kentte yaşayan insanların davranışlarını olumsuz yönde etkilemek-

tedir. Göçün kente ve burada yaşayanlara etkileri aşağldaki gibi özetlenebilir:
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. Kentsel nüfus hızlı bir şekilde artmaktadır,

. Kentlerdeki kaynaklann yetersiz olması nedeniyle, mevcut kent yerleşiminin dı-

şında donatısı altyapısı olmayan gecekondu mahalleleri yarailmıştır,
. Bu biilgelerdeki elektrik, su, kanalizasyon gibi teknik altyapı olanaklan çok yeter-

siz ya da yoktur ve gereksinimleri karşılamamaktadır. Türkiye'de g<t edenler önemli
altyapı yatınm maliyetleri doğurmaktadır. Örneğin salt konut alanlannda asgari teknik
altyapı (yol§uİanalplektrik, telefon) gideri olarak kişi başına yerleşme yoğunluğuna
göre 650-1300 USD olmaktadır (l) .

. İmar işleri illegal yoldan gerçekleştirilmektedir,

. Plansız ya da pıana uymayan, ekolojik yaklaşımdan uzak nitelitsiz uygulamalar
hava ve su kirliliği, trafik sıkışıklığı, gürültü, çöp vb. çevre sorunlannın da kaynağını
oluşturmaktadır,

. Kentlere t§ınan krsal nüfusun eğitilmiş in§an gücüne sahip olmamalanndan do-
layı kentte iş-güç sahibi kılınamamalan işsizlik oranını arttırmaktadır,

. İkokul çağındaki çocuklann büyük bir çoğunluğu çalışmak zorunda kaldıklann-
dan eğitime alınamamakta ya da geç yaşlarda okula başlamaktadır,

. Bulaşıcı hastalıklar kırdan kente ga§enlerin yerleştikleri birlgelerde daha çok gö-
rülmektedir,

. Hem git edenler hem de gijç edinilen kent, özellikle de kadınlar ve çocuklar fatu-
rayı ağır ödemektedir.

Konumuz yönünden, g<tün kentsel alanlardaİi konutta en büyük e(kisi gecekondu-
laıdır. Dolayısıyla kentleşmeye bağlı olarak kent bannma koşullannda beliren nicel ve
nitel yetersizlik en somut anlatımını, tartışmasız gecekondulaıda bulmaktadır. Büyük
kentlerdeki a§ın nüfus yığılmasının yarattığı yüksek konut isteminin sonuçlan çok yön-
lü olmaktadır. Kentlerin eski yerleşme düzenleri ve bannma olanaklanyla karşılayama-
dığı bu i§tem, her şeyden önce kentin iç fizi}sel biçimlenmesi ve ekolojik modelinde
köklü değişmeter yaraEuştır. Ükemizin serbest pazar ekonornisi içinde oluşan konut
§ektörü, aşın bannma istemleri sonucunda kentlerde, konut arsa üzerinde spekülasyon
ve vurgunculuğa dönüşen bir nitelik kazanmıştır. Bu gelişme kenı|erin biçimlenmesin-
deki en önemli faktörlerden biri olmuşfur. Bir yandan kent merkezleri ve yerleşik alan-
lar aşın yapılaşma doğrultusunda eski geleneksel dokulannı yitirmiş ve apartmanlaş_
mış, öte yandan çevre alanlaı kentteki düşük gelirli kesimler ile göç eden yeni kentlile-
rin gecekondu yerleşmelerine konu olmuştur. Sanayileşmenin yoğunlaştığı ve hızlı
kentleşmeden büyilk pay alan kentlerin büyüme ve gelişmeleri gecekondulaşma ile ta-
nrmlanır olmuştur.

4. GECEKONDU KAVRAMI

Gecekondu, köylerden kentlere nüfus akınlannın ve ilgili ütkelerin toplumsal, eko-
nomik gelişme düzeyinin dolaysız bir ürünüdür. Gelişmekte olan ülkelerde konut sunu_
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sunda görülen açı} da kentlere gtjçmüş bulunanlan gecekondu yapmaya zorlamaktadır,

Gecekonduda yaşayanlann; toplumlann dar gelirli ve yoksul sınıflan olduğu gerçe-

ği genellikle kabul edilmekıediI. Birçok ülkelerin büyük kentlerindeki gecekondu t(İl-

gelerinde yapılan araştır,nalar, buralarda yaşayanların, okuması yazması olmayan, nile-

liksiz, hemen hemen istihdam edilemeyecek ölçüde yeteneksiz kişiler olduklannı ona-

ya koymuştur.

Gecekondu kavramı, konuşma dilimize, t9,10 yılından sonra girmiştir. Türlü kay-

naklarda, gecekondunun ayn tanımlan olduğu göze çarpaı. Kent bilim Terimleri Sözlü-

ğü'nde gecekondu, "Bayındırhk ve yapı kuıallarına aykın olarak, gerçek ya da tüzel,

kamusal ve özel kişilerin lopraklan üzerine, toprak iyesinin istenç ve bilgisi dışında

onamsız olarak yapılan, bannma gereksinimleri devletçe ve kent yönetimlerince karşı-

lanamayan yoksul ya da daı gelirli ailelerin yaşadığı bannak türü" olarak tanımlanmış-

tır (7).

Bir başka tanıma göre, gecekondu, "İmar yasalanna aykın olarak, çoğu zaman ilkel,

deneıimsiz ve sağlık koşullanndan da yoksun olarak, acele yapılmış konutlara verilen

isim"dir. Resmi bazı kaynaklarda ise, gecekondu, "Kendisine ait olmayan yerde, imar

yasalanna, sağlık ve fen kurallanna aykın olarak, alelacele yapılmış bir barınak" olarak

tanımlanmıştlr.

775 sayılı Gecekondu Yasasının 2. maddesinde gecekondu tanımı ise, "lmar ve ya-

pı işlerini düzenleyen mevzuata ve geneI hükümlere bağlı kalınmaksızın, kendisine ait

olmayan arazi veya arsalar üzerinde sahibinin nzası alınmadan yapılan izinsiz yapılar

kastedilmekte"denilmektedir(8). Görüldüğü gibi, resmi tanımda, acele yapılmış olmak,

sağlık kurallanna uyulmadan yapılmış olmak gibi nitelikler yer almamaktadır. Bir ba-

kıma, bu son öğeler, bir yapının imar ve yapı yasalanna aykrrı olarak yapılmış olması

durumunda zaten dikkate allnmış saylIabilecek nitelillerdi[.

İngiIiz konut uzmanı David Drakakis-Smilh'de yerleşik yapı ve bayındırlı} kuralla-

rına uyulmadan, geleneksel yapım örgütlerinin dlşında kalarak yaPılmış 8ecekondu tü-

ründeki yapılan; "kendiliğinden", "yasa dışı", "izinsiz", "denetimsiz" gibi sıfatlarla ad-

Iandırmıştır (9).

Gecekondular bazı kentlerin eski ve yeni kesimleri arasında hem manevi hem mad-

di anlamda, geçiş halindeki alanlan oluştururlar. Çoğu, türdeş görünüşlü, tek katlı, tek

odalı, bahçeli; ağaçlan, kümesi, ahşap eklentileri olan bannaklardır.

4.1. GECEKONDULARIN FizİK§EL MEKAN YAPISI

İlk aşamalarda gecekondular kentte, salt barınma amacıyta oluşturulmuşlardır, An-

cak, konutun bannak işlevinin kapsamı sürekli değişmekte, önceleri yalnızca kentıe

varlığını sürdürme biçimindeki bu bannma kaygısr, güvence sağlandıktan sonra gide-

rek kentsel bir yaşamın banndınlmasını içermektedir.
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Bu gelişmeye bağlı olarak gecekondu, gerek kentsel yaşamın, geıek aile büyümesi-
nin doğurduğu yeni gereksinimleri karşılayacak biçimde gelişmekte, konut standanian
sürekli iyileşmektedir.

Başka bir deyişle; doğal çevreye kaışın, kentsel çevre koşullan devamlı değişim
içindedir ve gecekonducu bu değişime uyum göstermek zorundadır. Toprağın işgal
edilmesi ve bannma ivedilikle çatının kurulmuş olmasını gerektirir. Sonra|arı koşullaı
değişir, bannağın konuta çevrilmesi eylemi ağrrlık kazanır. Kentsel pazarlardaki malze-
melerin nitelikleri ve gecekondulunun bu malzemeler hakkındaki bilgisi de hız|ı deği_

şim içindedir. Gecekondulu her dönemde, her tür malzeme ile kondusunu yapmıştır.
Gerek dış verilerin değişmesi, gerek kentsel yaşama alışkanlık ve deneyim. geı,ekse ge-
cekonduculann bi|gi ve becerilerinin aflması gecekondu yapımına belir|i dönemlerde
egemen özellikler getirmiştir. Bu özellikleri içeren aşama, toprağt kLızıp üzerine tahta-
laı ve kilim örterek ya da kazlk çaklp üstünü kilimle örterek bannak yapımından, ken_
di deyimleri ile "beton bina" yapımına varan bir süreçtir. Sonuç olarak 1950 ve
l960'larda tek katlı oluşlan temel özellikIerinden biri olan gecekondular, apartmanlaş-
masalar bile bu özelliklerini kaybetmeye başlamışlaIdır.

l996 yıIında A-KONDA Şirketi tarafından Ankara, Gaziantep, İstanbul ve İzmir
kentlerinde 62 mahallede 2 858 denek ile bir alaşhrma yürütü|müştür. Yapılmış olan bu
aİaştırmadan çıkarılabilecek önemli bazı sonuçlar şöyledir:

Dört kentte seçilen mahallelerde tek katlı konutlara girilmek istenmiş ise de bu tüI
konutların bulunmasınü sıkrntılar ortaya çıktığı görülmüş Ve anket yapılan 2432 konu-
tun 7o 30'unun iki katlı olduğu iz|enmiştir.

Görüşülen hane başkanları 7o 88-98 arasında değişen oranlarda erkek olup, yaklaşık
7o50'si 4 ve 5 kişilik ailelerden oluşmuştur. Vo 34'n ise 4 ve daha fazla çocuğa sahiptir
ve 9o26'sı akrabalan ile oturmaktadır,

Gecekondu sahiplerinin arsalannı geneIde l970-79 yıllaıı arasında ve genelde özel
şahısların hisseli arazilerini veya özel şahıslann vzıktiyle çevirmiş olduklan arazileri sa-
tın alalak elde ettikleri anlaşılmakıadır,

Konutlann 7o 6'sında sahipliğe ilişkin hiçbir belge yok iken, 9o 67'sinde hisseli ya
da müstakil tapu,7o l6'sında tahsis belgesi,7o l l'inde ise elinde noter, vergi, satış bel_
gesi gibi kağıtlar tespit edilmiştir,

Arsa büyüklüğüne gelince, arsalann Eo 46.5'i |50 m2 in altında, Va 62-4'ii ise 200
m2 nin altında olup oldukça küçüktür,

Gecekondular genelde küçük konutlardır. Konutlann % 40'ı 76_ 1OO m2 arasında de_

ğişmişken 7o 8'i 50 m2 in alündadır. Bu konutlaıdaki oda sayısının 3-4'e çlkması oda_
lann ne kadar küçük olduğunu göstermektedir,
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Bu konutlaıda yaşam oldukça konforsuz bulunmuştur. Yanya yakın bir kesim 3 oda-

lı konutlarda yaşarken,7o3O gibi bir kesim 2 odalı konutlarda yaşamaktadır, Aile bü-

yüklüklerinin 4 ve 5 kişilik birimlerde yoğunlaştığı, çocuk sayısının ise 3-4 arasında de-

liştiği gOz önünde tutulursa konutlardaki yaşantının oldukça sağlıksız ve konforsuz ol-

duğu ortaya çıkmaktadır,

Ayrüca konutlann Va60'l orla kalitede değerlendirilmiş ve 7o 83'ünün sıva ile kap-

landığı görülmüştür,

konutlar genelde odun^ömür sobası ile ısınmaktadır. Gecekondu mahallelerinde

genelde çok su sıkıntısı çekilmesine karşın konutlarda su deposu ya da hidrofor buluna-

mamış, sünırlı sayıda şofbenin konutlara girdiği izlenmiştir,

Konutlann Ia 20'sinde renkli televizyon,7o l2 oranında merdaneli çamaşır makina-

sı,7o l l oranlnda elektrik süpürgesi, ?o |3'inde ise telefon tespit edilmiştir,

Konutlaİa Vo 24 oranında oda eklenirken, 7o 20-35 araslnda kat çıkılmrştır,

Konutlara taşünılan çevrede Vo l4- l5 oranında cami/mescit, kahvehane ve okul var-

ken,7ot8 orınında bir bakkal bulunmuştur. Elektrik, kanalizasyon, çevrede çamursuz
yol, kasap, altyapı ve hizmetlerin varhğı çok düşüktür,

5. soNUç

Ülkemizde nüfusu l00.0O0 üzerinde olan kentler, l950'lerden beri göç almaktadtr,

klrsal alanlardan kentlere gelen insanlann yerleştiği alanlar, genellikle belediyelerin

yerleşme dokulan dışında, kendilerine ait oImayan, planl, altyapüsı hatta yolu bulunma-

yan yerlerdir. Gtlnümüzde bu olgu hala devam etmekte ve benzer özellikler göstermek-

teOiİ. llınan kısa vadeli tedbiıler bu olayı durduramamış, giderek hızlanmasına yol aç-

mlştlr.

Bu alanlarda planlı bir yerleşim düzeni olmadığından yapılar, gelişigüzel, birbirine

çok yakrn, yoğun bir şekilde inşa edilmişlerdir. Bu nedenle bölgede yaşayanlann okul,

saglİl<, ttlltUr, sosyal, spor ve dinlenme gereksinimlerini karşılayacak donatım tesisleri

için yeterli boş arsalaı bu|unmamaktadır. Ulaşım, proİılleri çok dar olan yollar üzerin-

de yapılmaktadır. Bu yerleşme düzeni içinde altyapının (su, elektlik, kanalizasyon,

PTT) geçirilmesi büyük sorunlar yaİatmaktadır.

Plansız gelişen bu alanlarda sorunlara çözüm bulmak amacıyla 775 sayı|ı Gecekon-

duKanununun36.maddesigereğincehazırlanmışYönetmeliğininikincibölümünde
"lslah İmar Planı" tanımı getirilmiş, uygulamak için esaslar geliştirilmiştir, Ancak bu

ıür planlann yaPımında, politik kaygılarla yapılara bulunduklan yerde kalmak üzere ge-

neıiirıe + rui yutseklik verilmiştir. Sıkışık düzendeki bu yapıların aralanndan mülkiyet

çizgileri geçirilmiş ve bu çizgilere göıe tapu tahsis belgeleri verilmiştir, Her ne kadar
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bu husus, mülkiyet sorununa çözüm getirse de, bu biilgelerin planlama ve organizasyon
yönünden sağlıklı bir yerleşme şemasına dönüşmesini sağlamamaktadıı.

Fiziksel sorunlar yanında, bu tiilgeleıde yaşayan insanlann kent yşamına uyum
göstermekte güçlük çektiği görülmektedir. Bunlann sosyal ve ekonomik ihtiyaçlan so-
run oıarak ortaya ç*makta, yörenin eğitim, kültür, eğlence, spor, yönetim Ve sağlık yö-
nünden çok eksiklikleri bulunmaktadır.

Belediye sınırlan drşında plansız olarak kurulan bu kilgeler, kısa bir süre içinde hız-
lı kentleşme, buna bağlı olarak hızlı kent gelişmesinin sonucu, mevcut şehir dokuları
arasında yer almıştır. Bugün bu alanlar, kent merkezi içindeki ticaıet ve turizm böIge-
lerinin gelişmesi açısından önem taşımakta, bu yerleıe yerleşme ve kullanma talepleri
gelmektedir.

Ülkemizde l960'lardan sonra hızla ge|işen kentleşme olayIan, kentlerimizin düze_
nini, organizasyonunu bozmuş, plansız eklenen bölgeler ile şehirlerimiz sağhksız hale
gelmiştiı. Bu alanlara yerleşen nüfus, kentten beklediğini bulamamış, kent olanaklann-
dan yararlanacağı yerde, kırsal alanlardaki sosyal statüsünü sürdürür hale gelmiştir.
Kentleşme olayı başladığından beri şehirlerimizin yavaş yavaş kasabalaştığı izienmek-
tedir. Bunda neden olarak, kent olanaklannın nüfusa yetmemesini gösterebiliriz. Amaç,
her yerleşmenin nüfus, büyüklük, sosyal ve ekonomik özelliklere göre fiziksel dokusu-
nun dğzenlenmesi, diğer bir deyimle planlı bir yerleşme şemasının olmasıdır.

l990'da kentlerin nüfusu, toplam nüfus içinde Vo65 iken,2000 yılında bu oranın
7o85 olacağı tahmin edilmektedir (l3). Bu hızlı kentleşme içinde gerek kırdan kente göç
edenlerin yerleşme alan|annın planlı kent tıiilgesi haline dönüştürülmesi, gerek bu alan_
larda yaşayan insanlann huzurlu, sağlıklı yaşayacaklan, çeşitli gereksinimterinin kaşı-
landığı konut kilgelerine kavuşması için k€nt mahalli yönetimlerinin, toplu konut ida-
resinin, konut kooperatiflerinin ve ku|lanıcılann işbirliği içinde konuya eğilimleri, bir-
likte çalışmalan 8erekm€ktedir.

6. çÖzüM ALTERNATtFLERİ

Sağlıksız gelişen kentlerimiz için ıevizyon nazım imar planlannın yapılması, bu
planlarda plansız ve planh bölgelerin bir organizasyon içinde ele alınarak, fonksiyon
bölgelerinin belirlenmesi ve bütüncül bir yaklaşımta düzenlenmesi gerekir. Kentler
içindeki plansız Rilgelerin;

a) İmkan verdiği takdirde, mevcut yapı durumuna sadık kalarak, organizasyonu ta-
mamlamış bir yerleşme planünı ortaya çıkarmak,

b) Yerleşim birirrıleri boyutunda l8'inci madde uygulaması yapmak,

c) Bölgenin tüm yenilemesini yaparak sağlıklı bir yerleşme ortaya çıkarmak gibi al_
tematif çözümler içinde ele alınıp revizyon planlannın yapılmasl gerekmektedir. Bu su-
retle kentlerin sağlıkh ve planlı olarak gelişeceğini söyleyebiliriz.
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a ve b şıklanndaki uygulamalar nazım imar planı çerçevesinde, yönetmelik madde-
lerine ve plan notlanna uyularak gerçekleştirilebilir.

l8'inci madde uygulaması ile o yerleşim birimindeki yapı adasındaki ttim mülk sa-

hipleri plan esaslanna uyalak, düzenlenmiş bir çok blok üzerine alınarak, gerekli yer-

lerde boş alanlar bırakılır. Bu alanlarda gerekli sosyal donatılaf düşünülerek, Mlge bir
planlama organizasyonuna kavuşturulabilir.

Altematif çözümlerden biri, (c) önerisinde olduğu gibi, alantn toplu konut alanı ola-
rak düzenlenmesidir. Bunda amaç, donatımlan ile bütünleşmiş, altyapısı tamamlanmış,
yeni bir konut ünitesinin elde edilmesidiı ( l3).

Yukanda beıirtilen altematifler ile plansız bölgeler yalnızca fiziksel olarak değil,
aynı zamanda sosyal ve ekonomik olarak da gelişebilecektir. Gelecekte kentleri plan-
sız gelişmelerden korumak için, yerel yönetimlerce yapılacak revizyon imar planlann-
da, yeni gelişme alanlan içindeki toplu konut alanı olarak seçilecek bölgelerde, gerek-
li donatrm alanlarını ayırmak, yollan ve altyapılan tamamlayarak, parselleri daI bütçe-

li ailelere teslim etmek, planlı gelişme için ilk adım olacaktır. Amaç organizasyonu ta-

mamlanmış bir yerleşme ortaya koymaknr. Önce]eri bu yerleşmelerde, evler gecekon-
du tarzında yapılsa bile kısa zamanda yenilenerek Planlı toPlu konut üniteleri oluşa-
caktır.
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