CESITLI YONLERIYLE AVRUPA BIRLIGI
VE TURKIYE

Zeynel MORDOGAN

1 - BASLICA ULUSLARARASI EKONOMIK BIRLESME SEKILLERI

Ekonomik biitiinlesmeye taraf olan iilkelerin arzuladiklar birlesme ve yakinlagma
derecesine gore cesitli asamalardan gegebilir. S6z konusu agamalar, en zayif biitiinles-
me cabasini yansitanlardan basglayan bir sira icinde asagidaki sekilde siralanmigtir:

a - Ekonomik Isbirligi Anlasmalari
b - Serbest Ticaret Sahalarn

¢ - Giimriik Birligi

d - Ortak Pazar

e - Ekonomik Birlik

f - Ekonomik ve Parasal Birlik

g - Siyasal Biitiinlesme

2 - AVRUPA’DA BIiR BIiRLIK YARATILMASI FiKRININ HAYATA
GECIRILMESI

(II. Diinya Savasi Sonrasi)

Fransiz Digisleri Bakan1 Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde, Fransa ile Al-
manya arasindaki komiir ve gelik kaynaklarinin birlegtirilmesini, savas sanayinin temel
girdileri olan bu maddelerin iiretim ve kullaniminin uluslar iistii bir organin sorumlulu-
guna birakilmasini 6nermigti. Schuman Plani olarak bilinen bu plani Almanya’nin ka-
bul etmesinden sonra, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’unda Fransiz tnerisine
olumlu cevap vermesinden sonra Avrupa’da politik bir birlesmeye yonelik hareket ni-
teligindeki Schuman Plani’na olumlu yaklagsmiglar ve alt1 iilke arasinda demir-gelik
tiriinlerinde bir ortak pazar yaratmaya yonelik goriismelere, 20 Haziran 1950’de basla-
muglardir.

Ulkelerinin katilimina agik olacakti. Yaklagik bir yil sonra 18 Nisan 1951°de Al-
manya, Belgika, Fransa, Italya, Liikksemburg ve Hollanda tarafindan imzalanan Paris
Antlagmasi ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) (ECSC) kuruluyor ve boy-
lece Avrupa Toplulugunun temeli atilmig oluyordu.

Antlasmanin 25 Eyliil 1952’de viiriirliige girmesiyvle Schuman Plani gerceklesti. Ku-

(1) Karluk, Ridvan , *Avrupa Birligi ve Tiirkiye', 1994 baskis1 s.456,7

173



rucu iilkeler yeni toplulugun, sonugta bir Avrupa Anayasasi’na varacak daha ileri dii-
zeyde bir siyasal biitiinlesmenin gekirdegi olacagim iimit ediyorlardi. Bu arada Ekim
1950’de Fransa sonradan Pléven plani olarak anilan girisimle bir Avrupa Savunma Top-
lulugu (AST) (EDC) diisiincesi ortaya atti. Kore Savagi’'min patlak vermesi ve Dogu —
Bat1 gerginliginin tirmanmasi, 6zellikle Fransizlar agisindan Almanya’nin ulusal bir or-
duya sahip olmasin kabul etmek miimkiin degildi. Bulunan ¢6ziim yolu Almanya’nin
yeniden silahlanmasi durumunda uluslararas: bir Topluluga —askeri agidan — baglana-
rak yeterli denetim altinda tutulmasiydi. Fransiz Ulusal meclisi Agustos 1954’te Ant-
lagmayi onaylamayi reddedince bu diigiinceden tiimilyle vazgecildi.

- 1957 yilinda alt1 Bati Avrupa devleti (Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liik-
semburg ve Italya) arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige giren ‘Ro-
ma Antlagmasi’ ile AET kurulmustur.

AET nin nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitiinliige ulasmasidir. Bu hedefe varmak
i¢in 6ngoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere, ilk arag olarak iye iilkeler arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestge dolagtigi bir ortak pazar ve giim-
riik birligi kurulmasi éngoriilmiigtiir. Roma Antlagmasi’nin 2 nci maddesinde AET nin
hedefi "Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iye iilkelerin ekonomik politi-
kalarinin giderek yaklagtirilmasi suretiyle, Toplulugun biitiinii i¢inde ekonomik etkin-
liklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari,
yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha sik1 ilig-
kileri gerceklestirmektir" seklinde 6zetlenmistir.

Messina’da, 1-2 Haziran 1955 tarihinde diizenlenen konferansta iki yeni Avrupa
Toplulugu’nun daha kurulmasi kararlagtirilmigtir. uzun siiren goriigmeler ve teknik ¢a-
ligmalardan sonra 25 Mart 1957'de, bu kez Roma’da imzalanan Antlagmalar ile AET ve
EURATOM kurulmustur. EURATOM’un amaci, atom enerjisinin barigg1 amaglarla
kullanimin1 gelistirmektir. Antlagsmanin 1 inci maddesi ¢ercevesinde EURATOM un te-
mel hedefi, niikleer endiistrinin siiratle kurulmasi ve gelismesi i¢in gerekli sartlarin ger-
ceklestirilmesi yolu ile iiye iilkelerin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi ve diger lilkeler-
le iligkilerin geligtirilmesi olarak dzetlenmektedir.

3 - AVRUPA TOPLULUKLARININ GELISIMi VE GENISLEMESI

Roma Antlagmasi’nin 1958 yili baginda yiiriirliige girmesinden sonra, her ii¢ Toplu-
luk (AKCT, EURATOM, AET) bakimindan, 6zellikle de Roma Antlagmasi’nin uygu-
lanmas1 agisindan bagarih olarak nitelendirilebilecek bir donem baglamusgtir.

Uye devletler arasindaki giimriik birligi, Roma Antlasmasi’nda ongoriilen tarihten
bir buguk yil 6nce, 1 Temmuz 1968’de gergeklesmis, ulagtirma ve enerji alanlarindaki
gecikmelere ragmen AET, 'gecis donemi' ad1 verilen ilk uygulama devresinin sonunda
31 Aralik 1969 tarihinde Antlagma ile saptanan hedeflerin coguna ulagmayi bagarmigtir.
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Diger taraftan, 1969 yilinda La Haye'de yapilan Zirvede, Topluluklara katilma tale-
binde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile konuya iliskin miizakerele-
rinin baglatilmasi kabul edilmistir. Iki yil siiren miizakerelerden sonra Ingiltere, Irlanda
ve Danimarka tam iive olarak, 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluga katilmiglar, Norve¢’in
katilma anlagmas: ise, iilkede yapilan bir referandum ile reddedilmigtir. 1981 yilinda
Yunanistan’in da Topluluga katilmasiyla iiye sayis1 10’a ¢ikmistir. 1.1.1986 tarihinde
Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla Toplulugun tiye sayis1 12’ye yiikselmigtir.

Topluluga iiye iilkelerin sayisinin 12"ye yiikselmesi sonrasinda, iiyelik igin bagvuru-
da bulunan iilkelerin sayisinda da artis gézlenmistir. Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihin-
de Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmasinin ardindan, 17 Temmuz 1989°da
Avusturya da miiracaatta bulunmustur. 4 Temmuz 1990’da Kibris Rum Kesimi, 16
Temmuz 1990’da Malta, | Temmuz 1991°de Isveg, 18 Mart 1992’de Finlandiya, 20
Mayis 1992°de isvigre, 25 Kasim 1992’de Norveg, 31 Mart 1994’de Macaristan, 5 Ni-
san 1994’de Polonya, 22 Haziran 1995’de Romanya, 26 Haziran 1995’de Slovakya, 13
Ekim 1995°de Letonya, 24 Kasim 1995’de Estonya, 8 Aralik 1995°de Litvanya, 14 Ara-
hik 1995°de Bulgaristan, 17 Ocak 1996’da Cek Cumhuriyeti,10 Haziran 1996’da Slo-
venya bu dogrultuda karar almiglardir. 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle, daha dnce Avrupa
Serbest Miibadele Bolgesi (EFTA) iiyesi olan, Avusturya, Finlandiya ve Isveg: AB’ne
tam iiye olmuslardir.

4 - AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU VE AVRUPA BIRLiGININ
AMACLARI

Toplulugun gorevi (Roma Antlasmas1 md.2), bir ortak pazann kurulmas: (Tek Pa-
zar) ve liye devletlerin ekonomi politikalarimin zamanla yaklastirilmasi yoluyla, Toplu-
lugun tiimii iginde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak geligmesini, siirekli ve denge-
li yayilmasini, istikrarin artmasini, hayat seviyesinin hizla yiikseltilmesini ve birlegtigi
devletler arasinda daha siki bir isbirligini gerceklestirmektir.”’

Tek Pazar’in gergeklestirilmesinin 6niindeki engelleri ise ii¢ ana baghik altinda simf-
landirmak miimkiindiir:

« Fiziki engeller: Topluluk i¢i sinir kapilarindaki beklemeler, giimriik kontrolleri ve
bunun geregi kirtasiyecilik gibi.

» Teknik engeller: Omegin, ulusal diizeyde himaye edilen kamu ihaleleri piyasasin-
da farkli iiriin standartlarinin, teknik sartnamelerin ve gatigan birtakim ticari yasalarin
(mevzuatin) mevcudiyeti gibi.

» Mali engeller: Ozellikle farkli KDV oranlari ve tiiketim vergileri gibi (sigara, ig-
ki, ispirto vs.) uygulamalar.

(2) *Avrupa Birligi ve Tiirkiye’, 1994 baskis1 6,7
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5 - AVRUPA BIRLIGI’NIN KURUMLARI

Buraya kadar ki kismu ozetlersek, Avrupa Birligi barigi korumak ve ekonomik ve
sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci ile bir araya gelmis 15 liye devletten olusur. Birli-
gin iginde ortak kurumlar1 bulunan ii¢ Topluluk yer alir. Bunlarin iginde ilk kurulam
(1951 tarihli Paris Antlasmasi ile (AKCT) olmustu. Daha sonra (1957 tarihli Roma Ant-
lagmasi ile) Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom enerjisi Toplulugu kuruldu.
Topluluklar bu siirecin sonunda Uye devletler arasindaki biitiin i¢ sinirlar1 kaldirarak
tek bir pazar kurdular. 1992°de Maastrich’te imzalanip 1 ocak 1993’te yiiriirliige giren
Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht Antlagmasi) ile ekonomik ve parasal birlik dog-
rultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler aras isbirligini igeren bir Avrupa
Birligi kuruldu.

Birligi yoneten kurumlar, Asli yapisal kurumlar ve Iglevsel Kurumlar olmak iizere
2’ye ayrilir:

1- Asli yapisal Kurumlar: Demokratik yollarla segilen Parlamento, Uye Devletleri
temsil eden ve Bakanlardan olusan Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet bagkanlarn Do-
rugu (Zirvesi), Antlagmalarin koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna uyulma-
simi saglayan Adalet Divani ve Avrupa Sayistayi. Asli Yapisal Kurumlar; yasama, yii-
riitme, yargilama ve denetleme yetkisini Devlet gibi kullanirlar. Yasama yetkisini AB
Bakanlar Konseyi, Yiiriitme yetkisini AB Komisyonu, Siyasi denetlemeyi AB Parla-
mentosu ve Yargilama yetkisini AB Adalet Divani yapar.

2 — Islevsel Kurumlar: Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Merkez Bankasi, Avrupa Ombudsmam ve Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan
projelerin finansmanini kolaylagtirmak amaciyla kurulmug bir Avrupa Yatinm Banka-
st bulunmaktadir.

6 - AVRUPA BIRLIGI BUTCESI

AB genel biitgesinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda biit¢enin denkligi ilkesine
kesinlikle riayet edilmektedir. Toplanacak gelirlerden fazla harcama yapilmasini yasak-
lar. Yani bor¢lanmaya gidilerek agik biit¢e yapilmasi yolu kapatilmigtur.

Biitgenin kaynaklarimin %65’ini ise tarimsal prelevmanlar, Ortak Giimriik Tarife-
si’nden saglanan %90’lik pay, Uye Ulkelerin KDV matrahinin %]1.4’ii geri kalan
%35’ini Uyelerin GSMH’ simin biiyiikliigii ile orantili olarak verdikleri paylar olustu-
rur. Uygulanan biitgeyi AB Sayistay’1 denetler.
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TURKIYE AVRUPA TOPLULUGU ILISKILERI
1) TURKIYE - AVRUPA BIRLiGI ILISKILERININ TARIHI
1 - 1) Atatiirk’iin Batiya Bakis Acisi

Tiirk toplumunda gegen yiizyilda Tanzimat ile baglayan Batiya agilma ve Batililag-
ma, Atatiirk’iin ¢izdigi gergeve iginde yeni Cumhuriyetin de kabul ettigi ilkelerden bi-
ri olmustur. Cumhuriyeti kuran Atatiirk, Tiirk Devletinin, bilimde ve devlet yonetimin-
de, giizel sanatlarda, ekonomik hayatta, tarimda, ticarette, kara, deniz ve hava ulagtir-
masinda diinya iizerinde en ileri seviyede bulunan Avrupa uygarhiina katilmamasinin,
bu uygarligin altinda ezilmesine yol agacagina dikkat gekmistir.

Biiyiik Onder, Tiirkiye’nin gagdag bir toplum yapisina kavugmas: ve ileri uygarlik
seviyesine ulagmasinda, biitiin askerlik hayat: boyunca savagtif Batil iilkelerin yarat-
miug oldugu uygarligin diginda kalmasin hig¢bir zaman arzu etmemigtir. 29 Ekim 1923
tarihli konugmasinda ise, bu konudaki kesin ve agik tercihini yapmustur: "Memleketimi-
zi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin galigmamz Tiirkiye’de asri binaenaleyh batili bir hi-
kiimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte Batiya yonelmemig millet
hangisidir?"

Atatiirk’e gore; uygarlik yolunda yiiriimek ve bagariya ulagmak hayat sartidir. Bu
yol iizerinde duranlar veya bu yol iizerinde ileri degil geriye bakmak cehil ve gafletin-
de bulunanlar, genel uygarhgin ¢aglayan seli altinda bogulmaya mahkumdurlar.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti, Atatiirk’{in diigiincelerine paralel bir gekilde Onun izin-
de giderek kendini Avrupa uluslarina baglayan ekonomik ve politik iligkilerini higbir
zaman kesmemis, tarihte oldugu hatay1 bir daha tekrar etmemistir.”

1 -2) Avrupa Ekonomik Topluluguna Ortak Uyelik Bagvurusu

Avrupa Ekonomik Toplulugu 1 Ocak 1959 yilinda Roma Antlagmasi’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte kurulmug oldu. Yunanistan’in Ortak Uyelik bagvurusunu takiben,
Kapitalist diinyaya karg: verdigi savaga zarar getirmeksizin Avrupa’ya ulagmay1 amag-
layan bir lider olan Atatiirk’il izleyen Cumhuriyet yonetimlerinden Adnan Menderes
Hiikiimeti, Cumhuriyetin kurulusundan 36 yil, Roma Antlagmasi’nin yiiriirlige girme-
sinden ise 19 ay sonra, Batinin en 6nemli ekonomik kurulusu olan AET’na Roma Ant-
lasmasi’nin 238. Maddesi uyarinca "Ortak Uye"(associate member) olmak i¢in 31 Tem-
muz 1959°da Topluluklar Konseyi’'ne bagvurmustur.

Tiirkiye’de Yunanistan’dan sonra (15 Mayis 1959) AET na "ortak iiye" olmak igin
bagvuran ikinci iilkedir. Siiphesiz bu bagvuruda Yunanistan’in yalniz birakilmamasi
goriigii, en Snemli faktdr olmusgtur. Nitekim zamanin Digigleri Bakam Fatih Riigtii Zor-

(3) Karluk, Ridvan, ‘Avrupa Birligi ve Tirkiye,” 1994 bas. s. 263,264
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lu’nun, "Yunanistan kendisini bog bir havuza atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez, te-
reddiit etmeden sizde atlayacaksimiz" sozii, Tiirkiye’nin bagvurusunun arkasinda yatan
temel sebebi agiklamaktadir. O zamanki genel goriig, Tiirkiye'nin Bati Toplumu iginde-
ki yerini almas1 ve Yunanistan'in yalmz birakilmamasi idi. Nitekim Disisleri Bakam
Fatih Riistii Zorlu, 1959 Mart ayinda makaminda goriistiigii 6 AET Biiyiikelgisine, "Yu-
nanistan’la Tiirkiye'yi nasil karsilagtinrsimz? Kiigiik bir iilkenin potansiyeli ile Tiirki-
ye’ninki bir mi?" diye sorunca, kararlilik kargiligin1 bulmus ve AET, Atina ile Ankara
arasinda bir denge arayigina girmisgtir.

Yunanistan ile 1 Mart 1960’ta ortaklik goriigmelerinin baglamasinin ardindan, 21
Nisanda her iki iilkenin bagvurularinin paralel siireglerde ele alinmasi kararlagtirilmis-
tir. Tiirkiye'nin miizakere siirecine ilk engel 27 Mayis 1960 darbesi olmustur. Fransa
Cumbhurbagkan1 General De Gaulle, Menderes, Zorlu ve Polatkan’nin idam edilmeleri
tizerine Tiirkiye ile iligkilerin dondurulmasini istemistir. Tiirkiye, demokratik rejimden
kopmanin Bati Avrupa’dan da kopmak anlamina geldigini ilk defa somut bir sekilde
gormiigtiir.

1 - 3) Bagvuru Sonrasi Goriismeler

Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik yaratan Ankara Antlasmasi’nin imzalan-
masina kadar gegen goriigmeler ii¢ donemden olugur. Birinci Dénem Gériigmeler, 28
Eyliil 1959 - 21 Ekim 1960 tarihleri arasinda yapilmugtir. 28-30 Eyliil 1959°daki ilk go-
riigmelerde Tirkiye, ortaklik iligkisinin giimriik igbirligi lizerine kurulmasin, birligin
12-24 yil iginde gergeklesmesini, AET organlarinda temsil edilmesini, 200 milyon do-
larhik bir yardim yapilmasini ve nihai amacinin tam iiyelik oldugunu Topluluga bildir-
mistir.

Ikinci Dénem Gériigmeler kapsaminda, 10-22 Nisan 1961 tarihleri arasinda sadece
bir goriigme yapilabilmigtir. Tiirkiye, bu goriigmelerde giimriik birligine dayanan bir or-
taklik anlagmas: iizerinde 1srar ederken, Topluluk ekonomik isbirligini 6n plana gikar-
mugtir. Bu donemde Fransa Cumhurbaskam General de Gaulle, eski Bagbakan Adnan
Menderes ile eski Digisleri Bakani F. Riistii Zorlu ve eski Maliye Bakani: Hasan Polat-
kan’in idam edilmeleri iizerine, iligkilerin dondurulmasin: istemis ve bu konuda etkin
rol oynamustir.

Ugiincii Dénem Gériigmeler, 18-22 Haziran 1962 ve 20 Haziran 1963 tarihleri ara-
sinda alti defa yapilmigtir. Goriigmelerin baglayabilmesi i¢in énce, de Gaulle'nin veto-
su kaldirilmugtir. AB ile iligkiler tarihinde, Ankara’nin ne istediginden emin, hizli ka-
rar alabilen siyasi liderlerden biri Adnan Menderes ise, bir digeri de Ismet Inonii’diir.
1963 Mayisi’'nda hazirliklari tamamlanan Ortaklik Antlasmasi’ni parafe ederken, "Ba-
stmizin derde gireceginden endigeliyim. Avrupa’ya kanca atmanin zarar yoktur. Ama
ileride yiikiimliliikler agir gelirse bu anlagmay: durdurabilmemiz gerekir" diyen Inonii,
"kanca atmanin yararinin" agir bastifini gormiistiir.
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Bu donemde Tiirkiye, Topluluga, Roma Antlagmasi’nin 238. maddesine gore, giim-
riik birligine dayanan {i¢ dénemli ortaklik anlagmasi yapilmasini, ayrica 175 milyon
ECU’lik mali yardim verilmesini kabul ettirmigtir. Goriigmeler siiresince Almanya
Tiirkiye'yi desteklerken, ekonomik nedenler ile Italya, demokrasinin tam yerlesmedigi
iddialan ile de Fransa Tiirkiye'ye devamli zorluk gikarmigtir.

1 —4) 1976 Erteleme, 1978 Dondurma Kararlari

Katma Protokolliin 60. Maddesi ergevesinde, 25 Aralik 1976 tarihinde tek tarafl
bir karar ile tiim yiikiimliiliklerini dondurmugtur. Béylece, 1 Ocak 1976 tarihinde ka-
dar yerine getirdigi giimriik indirimlerini, 1977 ve 1978 yillarinda yapmayacagini ve er-
teledigini agiklamigtir.

1 - 5) 24 Ocak 1980 Kararlar: ve Sonrasi

Dért yillik bir aradan sonra 5 Subat 1980 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplan-
tis1 sonucunda, ilk defa Tiirkiye’nin AT'na katilmasindan sz edilmigtir. 6 Subat
1980°de Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen, Tiirkiye'nin yil sonuna dogru Topluluga
tam iiyelik bagvurusunda bulunacagim agiklamistir. Bu karann gerekgesi, 1 Ocak
1981°de tam iiye olacak olan Yunanistan’in vetosuna engel olmakti. 30 Haziran 1980
tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda Topluluk, Tiirkiye'ye ek tavizler veril-
mesini kabul etmistir. Ozellikle tarim iiriinleri ithalatina uygulanan giimriik vergileri ta-
vizleri, 1/80 sayih Karar ile bir takvime baglanmugtir.

AET ile iliskilerin hizla diizelme yoluna girmesi, zamamn Milli Selamet Partisi’ni
rahatsiz etmistir. Geligmelerden hognut olmayan MSP, Hiikiimet ve Digisleri Bakani
hakkinda TBMM  ne bir gensoru &nergesi vermigtir. 5 Eyliil 1980’de &nerge Mecliste
kabul edilince Bagbakan Siileyman Demirel, Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen’den is-
tifa etmesini istemistir. Ayrica Bagbakan Siileyman Demirel, "Tiirkiye’nin Topluluga
girmesi imdilik s6z konusu degil" diyerek de demeg vermek zorunda kalmgtir. Bunun
iizerine Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen 6 Eyliil 1980 tarihinde istifa etmek zorunda
kalmistir. 12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin yonetime el koymasi ve
TBMM'ni feshetmesi sonucunda, Tiirkiye-Topluluk iligkileri yeni bir doneme girmis-
tir.

1 - 6) 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi ve Sonrasi

Ankara Anlasmasi’nin imzalanmasindan 17 yil sonra Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980 ta-
rihinde 20 yil arayla ikinci defa gergeklestirilen askeri miidahale, Tiirkiye-Topluluk ilis-
kilerinin 6 yil siire ile dondurulmasina yol agmigtir. Avrupa Parlamentosu 17 Eylil
1980°de sert bir tepki gostermis, Tiirkiye’den demokrasiye doniis konusunda bir takvim
vermesini istemistir.

6 Kasim 1983’ de yapilan genel segimler sonucunda, Anavatan Partisi segimi biiyiik
bir gogunluk ile kazanmigtir. Yeni hiikiimet, iligkilerin canlandirilmas: yoniinde biiyiik
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gaba harcamig, ekonomide liberallesmeye gitmis ve piyasa ekonomisinin yerlesmesine
¢aba harcamugtir. Bu geligmeler olurken 1985 Temmuz ayinda Bagbakan Turgut Ozal,
zamani geldiginde ve gartlar olgunlastiinda Topluluklara tam iiyelik bagvurusunda bu-
lunulacagim agiklamgtir. 17 Subat 1986 tarihinde Konseyde, Komisyonun 1981 yilin-
dan bu yana dondurulmug bulunan iliskilerin normallegtirilmesi teklifini, Yunanistan’in
itirazlarina ragmen olumlu kargilanarak 16 Eyliil 1986 tarihinde Ortaklik Konseyi’nin 6
yillik bir aradan sonra toplanmas kararlagtirilmugtir.

16 Eyliil 1986’da Briiksel’de Bakanlar seviyesinde yapilan Ortaklik Konseyi’'nde
Topluluk, Yunanistan’in itirazlan sonucunda bir ortak goriis olugturamamug, dolayisiy-
la Konseyden bir karar gikaramamig, buna ragmen 12 Eyliil 1980 tarihinden bu yana
donmus olan iligkilerde normalizasyon siireci baglamigtir,

2 - ORTAKLIGIN TEMEL BELGELERI
2 - 1) Ankara Anlasmasi

Tiirkiye'yi AET na "ortak iiye" yapan, taraflar arasinda bir giimriik birligine daya-
nan ve ileride tam iiyeligi 6ngéren Ortaklik Anlagmasi, 25 Haziran 1963 tarihinde Briik-
sel’de parafe edilmig, 12 Eyliil 1963’de Ankara’da imzalanmig ve 1 Aralik 1964’te yii-
riirliige girmigtir. Tam ismi "Tiirkiye ile AET arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlag-
ma"ya, Ankara’da imzalandig1 i¢in Ankara Antlagmasi’da denir. Ana ve temel ilkeleri
bakimindan Roma Antlagmasi’ndan esinlenmistir. Ancak Antlasma 20 Subat 1964 ta-
rihinde onaylanmak igin sunuldugu GATT’ dan (General Agrement Tarifs and Trade)
(Ticaret ve Tarifeler Genel Antlagmasi) gegmemistir. Giimriik birligine gegis icin kesin
bir plan ve program tagimayan bir anlasmanin GATT’ dan gecemeyecegi One siiriilmiis-
tiir. Buna kargilik Tiirkiye, Nikaragua ile El Salvador arasindaki benzer bir anlagmanin
GATT" dan onay aldifin: belirterek itirazlan ortadan kaldirmigtir. Buna ragmen Anlag-
ma, GATT Genel Kurulunda biiyiik tartigmalara yol agmigtir. Bunda, Tiirkiye'nin giim-
rik vergilerini 20 Mayis 1964’te aniden yiikseltmesinin bilyiik etkisi olmugtur.

Antlagma, Topluluk ile Tiirkiye arasinda gittikge gelisen bir giimriik birliginin ku-
rulmasini 6ngérmektedir. Ankara Anlagmasi’nin amaci, Antlagmanin 2. maddesinde su
sekilde belirtilmigtir : "Anlagmanin amaci Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkin-
masini ve Tiirk halkinin ¢aligtinlma seviyesinin ve hayat sartlarimin yiikseltilmesini sag-
lama geregini tiimii ile g6z dniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi tegvik etmektir. Bu amaglarin ger-
ceklegtirilebilmesi igin 34 ve 5. maddelerde gdsterilen sartlara ve usullere gore bir
gumriik birliginin gittikge gelisen bir sekilde kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ortakligin; bir
hazirlik, bir gecis ve bir de son dénemi vardir."

(4) Karluk, s. 269,270,271
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Ankara Anlagmasi, esas olarak 5 belgeden olusur. Bunlar : Esas Anlagma (33 mad-
de), Gegici Protokol (11 madde), Mali Protokol (9 madde), Son senet ile isgiicii konu-
sunda taraflar arasinda teati edilen mektuplaridir.

Ankara Antlagmasi, Roma Antlasmasi’nin 238’nci maddesine dayanan ve Tiirkiye-
Topluluk ortakliginin temel ilkelerini belirleyen bir "Cerceve Anlagsmasi"dir. Ayrintilar
daha sonra protokol ile belirlenmistir. Ankara Anlagmasi, Topluluk ile imzalandi1 igin
Topluluk i¢inde dogrudan uygulanan bir Topluluk Hukuku Belgesidir. Topluluk iiyesi
iilkeler ile de ayrica imzalanmasi dolayisiyla bir Uluslararas1 Hukuk Belgesidir.

Tiirkiye’'nin ileride Topluluklara tam iiyeligini amaglamakta, ekonomik ve politik
bir nitelik tasimaktadir. Ekonomik y&nden Tiirk ve Topluluk iiyesi iilkelerin arasindaki
farki1 kapatmak, bu amagla belirli siireler i¢cinde Tiirkiye'ye ekonomik yardim yapilma-
sin1 ongOrmiigtiir. AET nu kuran 6zgiirliigii ve koruma ve giiclendirme kararlilif ise,
Antlagmanin politik yoniidiir. ©

2 — 2 —a) Ankara Anlasmasi’nin Amaci ve ilkeleri:

Imzalandig1 yer dolayisiyla Ankara Anlasmas: olarak bilinen Ortaklik Anlagma-
s1’min amact 2’nci maddesinde ortaya konmustur:

"Antlasmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandinlmig kalkinmasim ve Tiirk
halkinin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin ylikseltilmesini salama geregini tii-
mii ile goz Ontinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz
ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi tesvik etmektir." (Madde 2/1)

Antlagmanin ilkeleri ise girig boliimiinde siralanmaktadir.

. Hizlandirilmig bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bi¢imde ticaretin arttirnilma-
s1 ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletler ekonomileri arasindaki agig1 kapat-
mak,

. Tiirk halki ile AET iiyesi iilke halklan arasinda daha siki baglar kurmak,

. Tiirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek suretiyle
Tiirkiye’nin ileride Topluluga "tam iiye" olmasin1 kolaylagtirmak,

. Roma Antlagmasi’nin esinlendigi iilkiiyii birlikte izleyerek, barig ve hiirriyet gii-
vencesini pekigtirmek,

. Antlagmada, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimc: olmak iizere, Toplulugun,
belli bir siirede Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunmasinin gerekliligi de ayrica vur-
gulanmaktadir.

(5) Karluk s. 272,273 274
(6) T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlif1, ‘Avrupa Birligi ve Tiirkiye®, Ekim 1999 bas. s.315,316
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2 - 3 ) Katma protokol

6 Subat 1969 tarihinde baglayan goriigmeler, 22 Temmuz 1970’e kadar devam et-
migtir. Gegis Dénemini diizenleyen Katma Protokoliin metni, Ortaklik Konseyi’nin 19
Kasim 1970 tarihli toplantisinda kabul edilmis ve bu Protokol, Mali Protokol 23 Kasim
1970’de Briiksel’de imzalanmusgtir.

Katma Protokoliin taraflarca onay islemlerinin gecikecegi anlagildigindan, Protoko-
liin sadece ticari hiikiimlerini dnceden yiiriirliige koyan Gegici Anlagma, 21 Temmuz
1971°de imzalanmug ve 1 Eyliil 1971 de yiiriirliige girmistir. Boylece gegis donemi fi-
ilen baglamigtir. Katma Protokol TBMM’nin 5 Haziran 1971 tarihli oturumunda kabul
edilmig ve 1 Eyliil 1971 de yasalagmustir. 30 Eyliil 1971°de GATT ve iiye iilkeler par-
lamentolarinda da kabul edildikten sonra, 1 Ocak 1973"de yiiriirliige girmistir. Katma
Protokol, Ankara Anlagmasi’nda yer alan hiikiimlerin Tiirkiye’nin ekonomik durumu-
na uygun bir bigimde yiiriirliie konulmasim saglayacak bir "uygulama anlagmasi"dir.
Protokol sanayi iiriinlerinde giimriik birligi, tarim igin tavizli rejim, iggiiciiniin serbest
dolagimi, yabanci sermaye, yerlesme serbestisi, rekabet ve devlet yardimlan, ihracatin
desteklenmesi ve mali yardimlar gibi temel konularda, Tiirk ekonomisinin gelecegi igin
cok 6nemli uygulama hiikiimleri igermektedir.

3 - ORTAKLIGIN DONEMLERI
3 -1) Hazirhk Dénemi

Ankara Anlagmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesi ile baglayan ve 1
Ocak 1973 tarihine kadar devam eden bu dénemde, Tiirk ekonomisi ile Topluluk eko-
nomisi arasindaki farki azaltmak iizere Tiirkiye’ye tek tarafl d6diinler verilmistir. Pren-
sip olarak 5 yil siirmesi 6ngoriilmiis olmasina ragmen 9 yila uzamugtir. Hazirhik done-
minin en énemli tarafi, Tiirkiye'ye tek tarafli "tarife kotalan" agilmasidir. Tarife kota-
larinda, Kota miktar: limiti iginde tercihli bir tarife (giimriik vergisi) uygulanmakta, ko-
ta miktar1 agilinca normal tarifelere gecilmektedir.

3 - 2) Gegis Déonemi
A ) Giimriik Vergileri Ile Es Etkili Vergi ve Resimlerin Kaldiriimasi

Katma Protokoliin 1 Ocak 1973’de yiiriirliige girmesiyle birlikte hazirhk dénemi
son bulmus ve gegis donemi baglamigtir. Bu déneme gegisle birlikte taraflar, kargilikh
odiin vererek bir "giimriik birligini" ger¢eklestirmeyi amaglamuglardir. Hazirhk doéne-
minde Toplulugun tek tarafli verdigi 6diinlere karsilik bu defa Tiirkiye'de yiiklenim al-
tina girerek belli bir zaman takvimi icinde kurulacak giimriik birligini gerceklestirmeyi

(7) Karluk, s. 275,276
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taahhiit etmistir. Kurulacak giimriik birliginin, Roma Anlagmasi’nda oldugu gibi "sana-
yi iirtinlerini" kapsamasi ongoriilmiig, tanimsal driinler i¢in "ortak bir tarim politikas1”
izlenmesi kabul edilmistir.

a) Topluluk Yiikiimliiliikleri : Topluluk, Tiirkiye ¢ikigh sanayi mallarina uyguladif
biitiin glimriik vergilerini, Protokoliin ticari hiikiimlerinin yiiriirlige girdigi 1 Eyliil
1971°de, dort istisna disinda sifirlammgtir. {stisnalar: bazi petrol iiriinleri, perakende sa-
tisa arz edilmeyen pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, ytin veya ince hay-
van kilindan yapilan makine dokuma halilaridir. 1 Ocak 1985’ten itibaren istisnalar ta-
mamen kaldinlmig ve boylece diger iiriinlerde giimriiksiiz ihrag edilebilir hale gelmis-
lerdir.

b) Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri : Tiirkiye, ilke olarak Topluluk ¢ikigh sanayi liriinle-
ri ithalatina (AKCT ve EUROTOM iiriinleri diginda) uyguladig: giimriik vergileri ile eg
etkili vergi ve resimleri bir plan dahilinde asamal olarak 12 yilda sifirlayacaktir. An-
cak mevcut sanayi dallarindan rekabet giicii az olanlar ile cocuk sanayilerin giiglenme-
sine imkan tanimak amaciyla Katma Protokoliin 3 no’lu ekinde belirlenen makine mii-
hendisligi mallari, tarim ve elektrik makineleri, tasit araglan gibi maddelerin giimriik
vergileri 22 yilda kaldirilacaktir.

Tiirkiye 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976 tarihlerinde yiikiimliiliiklerine uymus ve 12
yillik listede yiizde 10’1uk 2, 22 yillik listede ise yiizde 5’lik 2 indirim yapmugtr. [ik in-
dirimler yapilmadan 6nce 31.12.1972 tarihinde Tiirkiye, giimriiklerini yiizde 10 oranin-
da arttirmug, 1 Ocak 1973’te ise tekrar indirmigtir. 25 Arahik 1976 tarihinde alinan tek
tarafli bir karar sonucunda, Katma Protokoliin 60’nc1 maddesine gore biitiin yiikiimlii-
liikler dondurulmusgtur.

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte Tiirk ekonomisinde baglatilan diga agilma politi-
kasina paralel olarak, 1976 dan sonra devaml ertelenen giimriik indirimleri, 1987 yilin-
daki tam iiyelik bagvurusundan sonra yerine getirilmeye baglamigtir.

B) Ortak Giimriik Tarifesine Uyum (OGT)
C) Kotalarin Kaldirilmasi

D) ihracat Miktar Kisitlamalar ile [hracat Vergilerinin Kaldirilmas: ve Tekellerin
Diizenlenmesi

E) Tek Vergi Prensibine Dayali Olarak Hazirlanan Yeni Ithalat Rejimi Isi§inda
Giimriik Birligi

F) Ortak Ticaret ve Rekabet Politikalarina Uyum ®

(8) Karluk s. 278,..293
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3-3) Son Donem

Son doneme gegis otomatik olarak gergeklesmeyecektir. Roma Antlagmasi’nda,
Ikinci Boliimde belirtildigi gibi 4’er yildan 3 donemlik bir gegis dénemi Gngoriilmiis
fakat 12 yil siirelik olan bu dénemin en fazla 14 yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir.
(Roma Antlagmasi, Md.8)

Ankara Anlagmasi’nin 28’nci maddesi, Tiirkiye’'nin Roma Antlagmasi’'ndan doZan
yiikiimliiliklerinin tamamun iistlenebilecegi bir duruma geldigini géstermesi durumun-
da, akit taraflarin, tam iiyeligi goriisebileceklerini ngérmiigtiir (son donem). Fakat Tiir-
kiye, Yunanistan’in izledigi yoldan giderek son déneme gegilmesini beklemeden, 1987
yilinda ortaklik statiisiinden ayn olarak bir Avrupa Devleti sifatiyla Topluluklara tam
iiye olmak igin bagvuruda bulunmugtur,

4 - TAM UYELIK BASVURUSU

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagmasi’ndan bagimsiz olarak ve bu
Antlagmada 6ngoriilen donemlerin tamamlanmasini beklemeden bir Avrupal devlet
olarak; AKCT nin(Avrupa Kémiir Celik Toplulugu) 98 nci maddesine gore AKCT na,
AET’nin 237 nci maddesine gore AET’ye ve EURATOM un 205 nci maddesine gore
EURATOM’a tam iiyelik bagvurusunda bulunmugtur.

Boylece Tiirkiye, tam iiyelik bagvurusundan 6nce kendisine hissettirilen, Ankara
Anlagmasi’nin 28’nci maddesinde belirtilen duruma heniiz ekonomik yénden ulagama-
dig1 savini ortadan kaldirmig ve Roma Anlagmasi’nin "her Avrupali Devlet Toplulukla-
ra katilmay: isteyebilir." Hiikkmiinden yararlanmigtir. Tiirkiye basvuru tarihini 6zellikle
14 Nisan olarak belirlemistir. Bundan amag, AT Bakanlar Konseyi’nin 27 Nisan'da ya-
pacagi toplantida bagvuruyu gériigmesini saglamaktir."”

Tam iiyelik Bagvurusunun Nedenleri;

- Taviz Yipranmasi,

- Tiirkiye'nin Ekonomide Yapti1 Reformlar Sonucunda Diga Agilmasi,
- Toplulugun Once Kuzeye, Sonra Giineye Genislemesi,

- Tam Uyeligin Saglayacag: Avantajlardan Yararlanma,

- Mali Katki Eksikligi,

- Sosyal Alandaki Sorunlarin Giderilmesi,

- Son Katilan Uyelerin Rekabet Korkularina engel olmak,

(9) Karluk,s. 294
(10) Karluk s. 294
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- Tek Tarafl Yiikiimliiliikten Kurtulma Istegi,
- Tam Uyelik Igin Milli Giivenlik Kurulu Karar (1981),
- Kalkinma Planlarinda Tam Uyelik Konusunda Yer Alan Hiikiimler,

- Yunanistan Faktorii, (Yunanistan, 1.1.1981 tarihinde AT na tam iiye olduktan son-
ra, Tiirkiye-Topluluk iligkilerine zarar vermeyecegine iligkin olarak Topluluga verdigi
yazih garantiye ragmen, daima Tiirkiye’nin aleyhine bir tutum takinmigtir. Bu olumsuz
durumu ortadan kaldirmanin tek yolu, AT na iiye olmaktir.),

- Savunma Faktorii. "

4 - 1) Isgiiciiniin Serbest Dolasim

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol, Topluluk ile Tiirkiye arasinda sadece bir
giimriik birligini 6ngérmemistir. Mallarin serbest dolagiminin yaninda, iggiicii, hizmet-
ler ve sermayenin de serbestligini amaglamgtir. Fakat bu {i¢ konudaki hitkiimler genel-
de baglayici olmayip, gelecege yonelik dilekler niteligindedir. Ankara Anlagmasi’nin

gergeklestirilecektir (1.12.1976-1.12.1986 tarihleri arasi).

Serbest dolagim, Topluluk hukukuna gore dort temel haktan olugmaktadir. Bunlar;
agik iglere bagvuru hakki, i bulabilmek i¢in Topluluk iginde seyahat hakki, igin yapil-
digy iilkede oturma hakki ile igin sona ermesinden sonra veya emeklilik durumunda o
iilkede oturma hakkidir. "

4 - 2 )Hizmetlerin Serbest Dolagimi

Yerlesme serbestisi ve serbest hizmet edimi diger bir deyigle hizmetlerin serbest do-
lagimu, serbest ¢aliganlarin "dolagim serbestligini" kapsamakta yerlesme ve hizmet sun-
ma haklarindan olusmaktadir."”

4 - 3 )Sermayenin Serbest Dolagim

Amag, Topluluktan Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina katki-
da bulunacak 6zel sermayeye taninan rejimin iyilestirilmesidir. Sermayenin serbest do-
lasgiminin saglanmas1, uzun dénemde gergeklestirilecek bir sistemdir."”

4 - 4 )Mali Yardim

Tiirkiye'ye, Ankara Anlagmasi’'nin yiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihinden bu ya-
na iic Mali ve bir Tamamlayici Protokol ¢ercevesinde Avrupa Yatinnm Bankasi kanalin-

(11) Karluk s. 299
(12) T.C. Merkez Bankasi yay.,’Avrupa Birlig El Kitab:’, 19963 baski,5.204
(13) Karluk, s. 310
(14) Karluk, s. 320
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dan 752 milyon ECU tutarinda finansman saglanmugtir. Bu miktarin yiizde 33’ii sanayi
ve tarim, yiizde 52’si enerji ve yiizde 14’ii altyapi-ulagtirma sektorlerine gitmistir."”

5 - TURKIYE-AVRUPA BIRLIGi ORTAKLIGININ ORGANLARI

Tiirkiye gibi AB’ne tam iiye olmayan "ortak iiyeler" Birlifin organlarina katilama-
maktadirlar. Buna kargilik tam iiyelere 6zgii yiiriitme ve yargi organlan vardir. Bu or-
ganlara benzer grev yapmak iizere Tiirkiye ve AKP iilkeleri gibi ortak iiye statiisiinde-
ki iilkeler igin ayn organlar olugturulmustur. Béylece, topluluk organlan ile ortak iiye
organlar birbirinden ayrilmigtir. Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik yaratan Ankara An-
lagmasi’nda taraflar arasindaki ortaklik rejiminin uygulanmas: ve gittikge gelismesini
saglamak amaciyla ii¢ temel organ kurulmugtur. Bunlar:

5 - 1) Ortakhik Konseyi

Konseyin temel gorevi, Ankara Anlagmasi'min uygulanmasim saglamaktir. Bu
amagla Konsey ii¢ tip yetkiyle donatilmigtir. Bunlardan Karar Yetkisi en énemlisidir.
Digerleri Tavsiye Yetkisi ve Inceleme Yetkisidir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye-AB ortak-
liginin en yetkili yiiriitme orgamidir. Tiirk Hiikiimeti ile Topluluk iiyesi iilke hiikiimet-
leri, Konsey ve Komisyon temsilcilerinden olusur. Konseyde taraflarin bir oyu vardr.
Kararlar, oybirligi ile alindigindan bir anlamda her iki tarafin veto hakki vardir. Bakan-
lar ve Biiyiikelgiler seviyesinde toplanabilir."”

5 — 2) Ortakhk Komitesi

Ortakhik Komitesi, Ankara Anlagmasi’nin 24/3’ncii maddesi uyarinca Konseyin
3/64 sayili Karartyla kurulmug yardimce: bir organdir. Ortaklik Konseyi'ne gorevlerin-
de yardimci olur. Ankara Anlagmasi’nin saglhkl bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli is-
birliginin devamimi saglar. Gérevi, Ortaklik Konseyi’'nin giindemini hazirlamak ve Or-
taklik Konseyi'nin verecegi talimatlara uygun olarak, ortaklik iligkisiyle ilgili teknik so-
runlar iizerinde incelemeler yapmaktir. Konseye benzer bir yapidadir. Teknisyenlerden
olugur. Komite, gorevlerinin yerine getirilmesinde Konseye yardime: olur.

5 - 3) Karma Parlamento Komisyonu

Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Ankara Anlagmasi’nin 27 nci maddesi
cercevesinde, Avrupa Parlamentosunun 14.5.1965, TBMM nin 14.5.1965, Senatonun
14.7.1965 tarihli karariyla 17.9.1965 tarihinde kurulmugtur. Parlamento Komisyonu,
ortakligin demokratik denetim orgamidir. Gérevi, Ortaklik Konseyi’nin kendisine sun-
dugu yillik faaliyet raporlarini incelemek ve Tiirkiye-Topluluk ortakligina iligkin konu-
larda tavsiyelerde bulunmaktir. Avrupa Parlamentosu ve TBMM tarafindan kendisine
gonderilecek sorunlar goriismeye yetkilidir. TBMM ve AP’den 18’er milletvekilinden
olusur.

(15) Karluk,s. 321
(16) Karluk, 329, 330
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5 — 4) Giimriik Isbirligi Komitesi

Giimriik Isbirligi Komitesi, Ortaklik Konseyi'nin 15.12.1969 tarih ve 2/69 sayili
Karar ile kurulmug bir "teknik komite"dir. Gérevi Ortaklik Anlagmasi’nin giimriikler-
le ilgili hiikiimlerinin dogru bir gekilde uygulanmas1 amaciyla akit taraflar arasinda ida-
ri igbirligini saglamak ve Ortaklik Komitesi’nin giimriik alaninda kendisine verebilece-
gi her tiirlii gorevi yiiriitmektir. Kara alma yetkisi yoktur. Uye devletler giimriik uzman-
lan ve Komisyon servislerinin giimriik sorunlan ile ilgili memurlan ve Tiirk giimriik
uzmanlarindan olusur.

5-5) AB - Tiirkiye Ortak Damisma Komitesi

AB-Tiirkiye Ortak Damigma Komitesi, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin 18
iiyesi ile Tiirkiye'den gesitli ekonomik ve toplumsal g¢ikar gruplarini temsil eden 18
iiyenin katilimiyla, Ankara Anlagmasi’nin 27 nci maddesi uyarinca kurulmugtur. Komi-
tenin gorevi, AB ile Tiirkiye arasinda kargilikl anlay1s ve bilgilenme seviyesini yiikselt-
mek ve iki tarafin yarar saglayacag: firsatlari azami olgiide arttirmaktir. =2

6 - AVRUPA BIRLiGINE TAM UYELIKTE HUKUKI ENGELLER

Tiirkiye’nin AB’ne katilliminin gergeklesmesi ile Tiirkiye uluslar tistd yetkiyle do-
natilmis olan bir drgiite tam iiye olacaktir. Toplulugun kurucu anlagmalar ile AB or-
ganlarinin aldiklani kararlar, diger iiye iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de dogrudan
uygulanacak ve Topluluk hukuku ile milli hukuk gatistifi zaman Topluluk hukukunun
tistlinliigii kabul edilecektir.

Siipranasyonal (uluslar iistii) hukuk diizeninin saglanabilmesi i¢in Topluluga iye il-
keler, iiye olmadan once ya da sonra anayasalarinda yer alan "egemenlik ulusundur”
seklindeki klasik kuraldan vazgegmisler ve giderek egemenliginin bir bolimiind Top-
luluga taniyan yeni bir yaklagimi benimseyerek, anayasalarini bu yolla degistirmigler-
dir.

AB iilkelerinden bazilarinin Anayasalarinda egemenlige iligkin maddeleri s6yledir:
[talyan Anayasasi Madde 11: "Italya, Gteki devletlere karsiliklilik sarti icinde, devletler
arasinda barig ve adaleti saglayan bir diizen igin gerekli olan egemenlik kisitlamalarini
kabul eder". Almanya Anayasas1 Madde 24: "Federasyon, devletlerarasi kurumlara ege-
men haklar devredebilir". Belgika Anayasasi Madde 25: "Belli yetkilerin kullaniimasi
bir anlasma ya da yasa ile devletler hukuku kurumlarina birakilabilir". Liiksemburg
Anayasas1 Madde 49: " Yasama, ylirlitme ve yargi yetkileri uluslararasi orgiitlere dev-
redilebilir". Yunanistan Anayasas1 Madde 28: "Yunanistan’in taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ic hukuktan iistiindiir ve bir i¢ vasa hiikmii ile catisma halinde uluslararas

(17) Karluk, s. 336,337
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sozlegmeler uygulamir. Bir uluslararasi anlagma ile ulusal kurumlarin anayasada 0ngo-
rillen yetkileri uluslararasi kuruluglara devredilebilir".

Egemenlik kisitlamasinda ilkeler, kendi egemenlik yetkilerinde kisitlamaya gitmek-
tedirler. Ancak, kisitlanan egemenligin kullaniimas yine o iilke tarafindan yerine geti-
rilmektedir. Oysa yetki devrinde bir kisitlama s6z konusu olmayp yetkinin kullanilma-
sinin devri s6z konusudur. Tiirkiye’nin AB’ ne iiyeligi durumunda, hem egemenlik ki-
sitlamalarina ve hem de yetki devrine gitmek gerekmektedir. AB’ nin uluslar iistii nite-
ligi ile 1982 Anayasasi’nin ilgili maddelerinin tam iiyelik giindeme geldiginde mutlaka
degismesi s6z konusudur,

Diger taraftan AB’ ne tam iiyelik gergeklesmese bile oncelikle ele alinmasi gereken
konu, uluslararasi hukukun i¢ hukuka Ustiinliigiiniin Anayasaya eklenmesi geregidir.
1982 Anayasasinin 90°nc1 maddesinin 5°nci fikrasinda, "usuliine gore yiiriirliige konul-
mug, milletlerarasi antlagmalar kanun hiikkmiindedir" denilerek uluslararasi antlagmalar
i¢ hukuk normlaryla esit seviyede tutulmugtur. Bu hiikiim ile Tiirkiye’nin tam tyeligi-
ni hukuken gergeklestirmek miimkiin degildir.

Anayasamn 16(yabancilarin durumu), 23(yerlesme ve seyahat), 46 (kamulastirma),
48 (¢aligma hakki ve 6devi), 50 (galigma sartlar ve dinlenme hakki), 55 (iicrette adalet
saglanmas1), 56 (saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi), 60 (sosyal giivenlik hakki),
73 (vergi 6devi), 166 (planlama), 174 (inkilap kanunlarinin korunmasi) gibi hiikiimleri
de, Topluluk hukuku ile ¢atismayacak sekilde yeniden ele alinmalidir. Ayrica tam iiye-
lik durumunda vergi, resim, harg ve benzeri yiikiimliiliikler, Topluluk mevzuat: ile ko-
nulabilecek veya kaldirilabilecektir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Kararindan sonra Tiirkiye, mevcut mevzuatini
hizla AB iilkeleri mevzuatina yaklagtirmak zorundadir. 13.12.1994 tarihinde Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (Anti Kartel Yasas1) ile 23.2.1995 tarihinde Tiiketicinin
Korunmasi Kanunu ¢ikarilmigtir. Bunlarin diginda yaklagik 60 tasari yasalagmay1 bek-
lemektedir. Ayrica daha 6nce GATT olarak devam eden ve 1994 yilinda
DTO’na(WTO) doniisen Diinya Ticaret Organizasyonunun su anda 140°dan fazla iiye-
si vardir ve Tiirkiye’de 1951 den bu yana buraya iiyedir. 1994 yilinda WTO’nun kuru-
lusunu takiben Tiirkiye bu uluslararasi Anlasmay1 1995 yilinda onayladigi i¢in de giim-
rikk birlifine katilsa da katilmasa da, globallegen diinyada uluslararas: yiikiimliiliikleri-
ni yerine getirmek zorundadir."”

10 - NEDEN AB UYELIGINE KABUL ETTIiLER?

* Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar tiggeninde yillardir siiregelen jeostratejik énemi ve
ileri vadede AB’nin vazgecemeyecegi partneri olma ger¢egi AB’nin inadim kiran
onemli faktorlerden biri.

(18) Karluk, s.340
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¢ ABD’nin Tiirkiye’nin roliinii agik¢a tescil etmesi, "vazgegilmez ortak" ilan etmesi
ve Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki tiim projelerinde dogal ortak olarak degerlendirmesi.

* Enerji koridorunda kavsak iilke haline geldi. Gelecegin enerji merkezi Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri’nin dogal zenginliklerini Tiirkiye’den Batiya aktaracak olmasinm
engelleyemediler.

« Tiirkiye'nin AB’ye aday olan iilkelerden en az altisinin bir araya gelmesi ile olu-
sacak niifusu tek basina barindiryor olmasindan dolay: biiyiik bir potansiyele sahip.
Yagh niifusa sahip Avrupa, geng ve kalifiye Tiirkiye niifusunu disipline ederek avanta-
ja doniigtiirmeyi hedefliyor. (1997 niifus tespiti sonuglarina gore, 0-15 yas grubu ¢ocuk
niifusun toplam niifus i¢indeki payi yiizde 31.2 oldugu tespit edilmis olup, bu sayinin
1998 yilinda yiizde 30.7’ye ve 1999 yilinda yiizde 30.2’ye diisecegi tahmin edilmekte-
dir.) a9

» Tiirkiye, sahip oldugu 650 bin kisilik ordusu ile AB’nin savunmasinda kilit rol oy-
nayabilir.

* AB’de iiretilen mal ve hizmetlerin rahatlikla Orta Asya ve Korfez iilkelerine trans-
ferinde koprii vazifesi gormesi.

* Yiizde 1’'lik kalkinma hiziyla 75 bin kisiye istihdam olugturan Tiirkiye, gelecekte
yilksek orandaki kalkinma iz yiizdeleriyle igsizlik problemini biiyiik ihtimalle halle-
decek.

* 65 milyon niifus ayn1 zamanda biiyiik bir pazar.

e Enerji, ulagim, komiinikasyon alanlan bagta olmak iizere AB iilkeleriyle beraber
dev projelerin ortaya konacak olmasi.

e Elinde dev su rezervleriyle gelecekte Ortadogu bang siirecine katki saglayacak.
Gelecek yiizyilin en 6nemli problemlerinden biri olacak su sorununda anahtar rol oyna-
yacak. Israil ile iligkilerin geligtirilmis olmas1 6nemli bir faktor.

* Yillik GSMH’s1 206 milyar dolar 147 milyon niifusa sahip Rusya’y1 65 milyonluk
niifus ve 204 milyar dolar GSMH ile takip etmekte.

Gelecek GSMH'nin daha da artacag: tahmin edilmekte. En biiyiik degisikliklerden
biri de para birimi olarak Euro’yu kullanacagiz. Bunun i¢in enflasyonu acilen diigiirme-
miz, sonra da bol sifirla yiikledigimiz Liramiz1 degistirmemiz gerekecek.

« Tiirkiye'nin terdr dahil, her tiirlii oyunu tezgahlamalarina ragmen, iilkenin b&liin-
memesi, terbre harcadifi 100 milyar dolarlan astif1 tahmin edilen ekonomik yikima
ragmen ayakta kalmas1 ve PKK olayinda oldugu glbl bu tiir oyunlarda agikga, reddedi-
lemez sekilde yakalanmalari.

¢ 18 Agustos Depremi’nden sonra olugan insani duygularin devleti agarak halk taba-
ninda olusturdugu yakinlasma riizgar.

(19) Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), 1999 Yili Programi s.39
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11 - AB’NiN iSTEDIKLERI VE BiZiM YAPTIKLARIMIZ

Demokratiklesme
* AB ne istiyor?

Askerin MGK araciligiyla sivil hayat-
taki roliiniin son bularak, sivillerin askerler
iizerinde kontroliiniin saglanmasi. Avrupa
Insan Haklan Sozlesmesi’'ne (AHIM) ters
diisen Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
(DGM) kaldirilmasi, yarginin daha fazla
bagimsiz olmasimi saglayacak reformlar
yapilmasi.

¢ Tiirkiye ne yapt1?

DGM’lerde askeri iiye bulunmasini
iceren 143. Maddesi degistirilerek,
DGM’ler sivil bir yapiya kavusturuldu.
Yarginin bagimsizlagtirilmasina yonelik
caligmalar yapildi ama sonuglandinlama-
di.

* Kibris — Yunanistan
* AB ne istiyor?

Tiirkiye'nin adada iki toplumlu, iki
bolgeli federal bir yapiyr temel alan BM
karalan gergevesine kalici bir ¢éziim bu-
lunmasi i¢in KKTC'yi ikna etmesi. Kib-
ris’in bir biitiin olarak AB’ne girmesine
engel olmamasi. Yunanistan’la sorunlarn
uluslararas1 hukuk kurallari gercevesinde
¢oziimlenmesi.

» Tiirkiye ne yapti?

Kibris’ta kalici bir ¢dziim igin konfede-
rasyon onerdi. KKTC, resmen taninmadan
goriigmelere baglamayacagini bildirdi. Do-
layli goriigmeler olabileceg@i mesajim ver-
di. Yunanistan’la diyalog baslatti.

insan Haklar:
* AB ne istiyor?

"Iskence ve kotii muameleye son veril-
mesi, yargisiz infazlarin son bulmasi, ifade
ve dernek kurma ozgiirliigiiniin tizerindeki
kisitlamalarin son bulmasi, idam cezasinin
kaldirilmasi, Giineydogu sorununa askeri
olmayan bir ¢6ziim bulunmasi.

* Tiirkiye ne yapt1?

Ifade suglanyla ilgili cezalarin ertelen-
mesine yonelik yasa cikarild, iskence sug-
larinin cezalarinin arttirilmasini éngoren
yasa da kabul edildi.

Ekonomi
* AB ne istiyor?

En kritik konu, enflasyon. Tiirkiye enf-
lasyonu AB’de ortalama enflasyon diizeyi-
ne (%1.8) indirmeli. Kamu maliyesini ye-
niden yapilandirmali, 6zellestirme hizlan-
mali, devlet iiretim faaliyetlerinden ¢ekil-
meli.

¢ Tiirkiye ne yapt1?

Tiirkiye enflasyonu diistirmek i¢in IMF
regetesini uygulamaya hazirlaniyor. Yil-
lardir garanti ettigi halde ‘iiretim faaliyet-
lerinden’ ¢ekilmiyor. Yani ozellestirme
yapamiyor. Ancak su andaki hiikiimet geg-
tigimiz giinlerde hizli 6zellestirme yapaca-
g1 soziinii verdi. AB'nin Tiirkiye i¢in yeri-
ne getirmesi gereken ekonomik yiikiimlii-
liikleri var.

Yinang, Bargin, 18 Ekim 1999 tarihli Milliyet gazetesi.
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12 - HER SOZUN BASI, KOPENHAG KRITERLERI

Avrupa Birligi, ozellikle Kosova krizinden sonra, geniglemeye iligkin uzun vadeli
planlarim orta vadeye ¢ekme karar1 aldi. Bunun temelinde ise Kosova krizi veya ben-
zeri olaylarin 6niine ancak daha genis bir Birlik biinyesinde saglanacak barg, giivenlik
ve demokrasi ortami sayesinde gecilebilecegi fikrinin agir basmasiydi. Avrupa Birligi,
genislemeye yonelik olarak temel prensipleri Kopenhag zirvesinde tespit etmig ve aday
iilkeler igin tam iiyelik yolunu da bu iilkelerin Kopenhag kriterlerini yerine getirmeleri
sartina baglamugtir. Tam iiyelik siyasi olarak, aday iilkelerin tiim organlariyla demokra-
siyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarim ve azinlik haklarinin korunmasini garanti al-
tina almasini gerektiriyor.

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin Haziran 1998 Cardiff Zirvesin-
de kabul ettikleri karar uyarinca, Avrupa Birligi Komisyonu gecen yil aday iilkeler
hakkinda flerleme Raporlan hazirlamaya baglamigtir. Bu Raporlarin ikincisi Briik-
sel’de Komisyon Bagkam Prodi tarafindan agiklandi. Bu rapor Tiirkiye nin, ilk defa
tam iiyelige resmen aday gosterildigi belge olarak da biiyiik 6nem tagimakta. Komis-
yon, Tiirkiye'nin tam iiyelige hazirlanabilmesi amaciyla, 1997 Liiksemburg Zirvesin-
de diger adaylar igin yaptig: gibi, Tiirkiye’ye de tam iiyelik &ncesi stratejiler Gnermek-
te. Raporda bu ortakhigin 6zetle agagidaki unsurlardan olugmasi goriigiine yer veril-
mekte:

-Siyasi diyalogun derinlestirilmesi ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ¢er¢evesin-
de Avrupa Birligi'nin ortak tutumlan ve faaliyetlerine ortak olunabilmesi imkan,

-Tam iiyelik oncesi mali yardim kaynaklarinin tiimiiniin tek bir gergeve iginde eggii-
diimiiniin saglanmasi,

-Biitiin Topluluk Programlarina tam katilma olanagi,

-Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasina yonelik bir ulusal program ile
birlestirilmis bir katilma ortaklifinin olusturulmasi,

-Katilma Ortaklifinin uygulanmasini izlemek amaciyla Avrupa Anlagmalan kapsa-
minda isleyecek bir mekanizmanin kurulmasi,

-Tiirkiye’nin mevzuat ve uygulamalarimin Avrupa Birligi'ninki ile uyumlastiriima-
sin1 teminen, Avrupa Birligi'nin miiktesebatinin analitik siirecinin incelemesinin bagla-
tilmasi.

Bu unsurlar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, artik diger adaylar
gibi, resmi aday olarak degerlendirildigini agikga gostermekte. Avrupa Birligi'nin Ko-
misyonunun biitiin bu nerilerinin AB’nin Helsinki Zirvesinde kabul edilmesi, bagka
bir deyigle, Tiirkiye'ye tiim unsurlariyla resmi adaylik statiisiiniin taninmas, Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkilerinde yepyeni bir donem baglatacak.
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12 - 1) Siyasi Kriterler

Kopenhag zirvesinde tam iiyelige kabuliin 6n sart1 olarak belirlenen siyasi kriter tam
iiyelige kabulii, aday iilkelerin tiim organlariyla demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, in-
san haklarini ve azinlik haklarinin korunmasini garanti altina alacak bir yapiya sahip ol-
malarina baglamaktaydi. Komisyon, orta ve dogu Avrupa iilkelerine iligkin dnceki gi-
riiglerinde Slovakya digindaki tiim bolge iilkelerin siyasi kriterlere uyum saglayabildi-
gini ancak yine de bu iilkelerden bazilarinin demokrasi, insan haklar1 ve azinlhiklar ko-
nusunda daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerektigini belirtmekteydi. Bununla birlikte, Ko-
misyonun 1998 yili raporunda Tiirkiye’ye iliskin olarak bu iilkenin siyasi kriterlerin
hi¢birini yerine getirmedigi belirtilmekteydi.

Komisyon, 6érnegin, Slovakya'nin Eyliil 1998’deki genel sec¢imlerle iktidara gelen
hiikiimetle birlikte bir ¢ok siyasi reform gercgeklestirdigini, buna bagh olarak iilkede adil
bir mahalli se¢im diizenlendigini, ilgili Uluslararas: kuruluglarla igbirligine gidilerek
azinhiklarin kendi dillerini kullanmalarina yonelik bir kanunun Temmuz 1999'da yiiriir-
liige sokuldugunu ve yarg: bagimsizlifina iligkin anayasa degisikliklerinin hazirlandi-
gin takdirle kargiladigini belirtmekte. Komisyon tiim bu reform hareketleri neticesinde
Slovakya’nin da Kopenhag kriterlerine uyum sagladigim ilan ediyor.

Insan haklan konusunda ise, Komisyon, aday iilkelerin gogunda temel hak ve dzgiir-
liikklerin garanti altina alindig1 goriigiinde. Bu iilkelerin insan haklarina iliskin uluslara-
ras1 anlagmalara taraf olmaya baglamalar da olumlu bir gelisme olarak degerlendirili-
yor. Bu hususta Tiirkiye’nin gegen yil hazirlanan raporda belirtilen konumuna gore pek
bir ilerleme kaydetmedigi ve Tiirkiye'nin 6zellikle insan haklar ve azinlik haklan hu-
suslarinda zayif kaldig: belirtilmekte ve ayrica ordunun MGK vasitasiyla siyaset iize-
rinde yarattig etkiye dikkat gekilmekte. Ocalan hususunda ise Birligin idam cezasinin
uygulanmamasim iimit ettigi ifade edilmekte. Ancak, tiim bu olumsuz tablonun yanin-
da siyasi kriterlere uyum yolunda bazi yasal diizenlemelerin de hazirlandigina da dik-
kat gekiliyor.

Aday iilkelerde, ¢ogulcu ve demokratik hiikiimet sistemlerinin igleyigine yonelik
olumlu geligmelerin yagandigi belirtiliyor. Bunun en 6nemli kaniti da Macaristan, Le-
tonya ve Estonya’da yapilan seffaf secimler olarak gosteriliyor. Bu hususta Roman-
ya'nin gerek iilke i¢inde yasadifi grev dalgalarinda gerekse de Balkanlar’daki kriz d6-
nemlerinde demokrasi ve hukuk devleti ilkelerine saygili tutumu Komisyonun dikkati-
ni gekmis.

Komisyonun énemli bir tespiti de tiim aday iilkelerde yolsuzluk ve riigvetin artig
kaydetmig olmasi. Bunun baglica sebebi ise kamu sektdriindeki maaslarin diigiikliigii ve
ekonominin lizerindeki yogun biirokrasi. Komisyon, bu iilkelerde yolsuzluk ve riigvete
karg1 devreye alinan politikalarin da ¢ok bagarisiz oldugunun altin1 ¢izmekte.

Komisyon, Romanya’da bakimevlerinde bulunan yiiz bin civarnindaki ¢ocugun ige-
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risinde bulundugu sartlari son derece olumsuz bularak hiikiimeti de bu konuda ¢dziim
{iretmekte aciz kaldig1 icin elestirmekte. Komisyon bu hususta atilacak en Snemli adi-
mun ise gocuk bakimevlerinde asgari standartlann yasal diizenlemelerle belirlenmesi ve
bu standartlara ulagilmasi igin de devletin bakimevlerine yonelik mali yardimlar yapma-
s1 olarak belirtmekte.

Komisyonun siyasi kriterler kapsaminda énem verdigi bir diger husus da azinlik
haklar1. Ornegin, Estonya Parlamentosu vatandaglik kanununda bir degisiklik yaparak
uyruksuz ¢ocuklarin Estonya vatandaghiina vatandashgina kabuliine yonelik diizenle-
meler yapmis ve Slovakya Parlamentosu ise azinlik dillerinin kullamimina yonelik bir
kanun ¢ikartmig. Sonug itibariyle, Komisyon, aday iilkelerin siyasi kriterlere uyum yo-
lunda dogru adimlar attigim bunun tek istisnasinin ise Tiirkiye oldugunu belirtmigtir.

12 - 2 ) Ekonomik Kriterler

Aday iilkelerin tam iiyelige kabul yolundaki durumlarini inceleyen Komisyon rapo-
rundaki Kopenhag zirvesinde belirlenen ekonomik kriterlere uyum kapsamindaki de-
gerlendirmeler tiim Diinyada etkisini hissettiren Asya, Rusya ve Kosova krizleri dikka-
te alinarak kaleme alinmus. Tiim iktisadi verilerin yam sira ekonomik kriterler agisindan
en onemli husus Avrupa Birligi'nin aday iilkelerin en biiyiik ticaret ortag konumunda
olmasi. 1993 ve 1998 yillan arasinda Birlik ile aday iilkeler arasindaki toplam ticaret
hacmi tam iki katina gikarak 180 milyar Ecu’ye ulagmus.

Mevcut durumda on ii¢ aday iilke Avrupa Birli#i'nin toplam ticareti igerisinde % 10
payla ABD’den sonra (%20) ikinci sirada. Avrupa Birligi'nin 1998 yilinda aday iilke-
lerle arasindaki ticaret fazlasi 33 milyar Ecu civarinda. Bu miktarin %35’i Polonya, %
25°i ise Tiirkiye ile yapilan ticaretten kaynaklanmakta. Komisyon, Birligin Diinyanin
geri kalaniyla arasinda mevcut 13 milyar dolarlik ticaret agiginin aday iilkelerle arasin-
da mevecut olan ticari iliskilerle kapatildiim ve hatta artiya gegtigini belirtmig. Komis-
yonun yorumuna gore Tiirkiye'nin bu hususta Giimriik Birligi’'nden kaynaklanan biiyiik
bir avantaji bulunmakta.

Avrupa Birligi isler durumda bir pazar ekonomisine sahip olmay1 su temel faktorle-
re bagl olarak degerlendirmekte:

-Arz ve talep arasindaki dengenin pazar giilerinin 6zgiir davramglari neticesinde
saglanmasi; fiyatlarin ve ticaretin serbestlesmesi,

-Pazara giriglerin (yeni sirketlerin kurulmasi) ve pazarn terk edilmesinin (iflaslar)
oniinde hi¢bir engelin bulunmamasi,

-Hukuki sistemlerin ve dzellikle de miilkiyet haklarina yonelik mevzuatin igler du-
rumda olmasi; kanunlarin ve sézlesmelerin uygulanabilir olmasi,

-Makro-ekonomik istikrarin (6zellikle fiyat istikrarinin) tesis edilmig olmas,
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-Temel ekonomi politikalarinin belirlenmig ve istikrarli olmasi.

Bu faktorlere gore yaptigi degerlendirme sonucunda Komisyon, Polonya, Macaris-
tan, Kibnis, Estonya, Slovenya ve Cek Cumhuriyeti’nin igler durumda pazar ekonomi-
sine sahip iilkeler olarak degerlendirilmesi gerektigine ve son dénemlerde gergeklegtir-
digi reformlar géz oniinde bulunduruldugunda Letonya’nin ve Malta’nin da bu gruba
dahil edilebilecegine isaret etmistir. Bunun diginda, Slovakya ve Litvanya’min 6niimiiz-
deki y1l igerisinde -planlanmig reformlan gerceklestirdikleri taktirde- bu kategoriye da-
hil olabilecekleri goriisiinde olan Komisyon, Bulgaristan’in da biraz yavas da olsa pa-
zar ekonomisini tesis yolunda iimit verdigini belirtiyor. Bu durumda, biiyiik bir istikrar-
sizligin hakim olduu Romanya konusunda ise Komisyon tam bir tedirginlik igerisinde
oldugunu ifade ediyor. Komisyon Raporu’nda Tiirkiye'nin pazar ekonomisinin bir ok
temel 6zelligini tagidifina ve makro-ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik olumlu
sonuglarin alindigina deginmektedir.*”

13 - TURKIiYE NELER YAPMAK ZORUNDA?

1. Tiirk hukuk mevzuatlari 100 bin sayfalik Avrupa Hukuku’na uyumlu hale getiri-
lecek. Fikir ve ifade 6zgiirliigiiniin &niindeki tiim engeller kaldirilacak. [hale sistemi de-
gisecek. Avrupali sirketler de ihalelere talip olacak. Ihale mafyas is géremeyecek.

2. Demokratik kurumlar (sivil toplum &rgiitleri) dzgiirce galigir hale getirilecek. Bu
kapsamda ¢ok iyi projeler hazirlayan ve AB’ne bagvuran sivil orgiitler nemli miktar-
larda mali yardimlar alabilecekler.

Siyasi partilerin tizerindeki baski kalkacak, parti kapatma zorlagacak. Siyasi yasak-
lar kalkacak.

3. Riigvet ve yolsuzluklarn tizerine karalilikla gidilecek. Cete ve mafya gibi olusum-
lar ortadan kalkacak. Yarg iistiindeki siyasi baski sona erecek.

4. Sendikal haklar gelistirilecek. Orgiitlenmenin 6niindeki engel kaldirilacak. Sendi-
kaya iiye oldugu gerekgesiyle kimse igten atilmayacak, atilan dava agilabilecek.

5. Cevreyi kirletene, trafik kurallarini ihlal edene ¢ok agir cezalar gelecek. Toplu
ulagim sistemleri gelistirilecek. Otomotiv endiistrisi iyilesecek. Fakat 2000 yilinda bag-
layan ve 2008 yilina kadar karbondioksit emisyonunun yiizde 25 azaltmay taahhiit et-
tikleri anlagma, yerli iiretici firmalarin ciddi yatirimlar yapmalarini gerektirecek. Artik
kafalig liiks goriip, binlerce insanin her hangi bir garpma aninda boynunun kirilmasina
yol agan ve 350 kilometrede bir depo benzin harcayan otomobiller imal etmek miimkiin
olmayacak.

(20) www.ntv.com.tr/giincel
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6. Egitim — Ogretim Avrupa standartlarina yiikselecek. En az iki yabanci dil bilen
uzmanlar yetistirilecek. Bilgisayar kullanimi yayginlagtirilacak. Kiiltiirel baglarin giig-
lenmesi kapsaminda 8grenci degisimleri giindeme gelecek. Tiirk 6grenciler bir yil sii-
reyle Cambridge veya Sorbonne’da okuyup kendi okuluna donebilecek. Ogretmen ve
ciraklar igin de egitim programlan devreye girecek.

7. Giineydogu sorunu uzlagmayla bitirilecek. Ulkenin birlik ve biitiinliigii cergeve-
sinde bolgedeki insanlara kiiltiirel haklar verilecek.

8. Radyo ve televizyonlara uygulanan sansiir hafifleyecek. Sansiirin her tiirliisiiyle
miicadele edilecek. Kiiltiirel yayinlar yapilabilecek.

9. Devletin hantal kurumlar derhal lagvedilecek. Ozellestirme girisimleri tegvik edi-
lecek. Bireyin devlet organlan kargisinda giicii artacak.

10. Laiklik ilkesi tavizsiz uygulanacak. Ancak her tiirlii dini inancin bir kisitlama ol-
madan kendisini ifade etmesine izin verilecek. Sosyal yagant1 degisirken, kutsal devlet-
ten kutsal vatandag anlayigina gegilecek.

11. Gengler ozel koruma altina alinacak. Geligimleri igin her tiirlii destek saglana-
cak. Uyusturucuya karg1 miicadele programi hemen uygulamaya konabilecek.

12. AB Konseyi miifettigleri Tiirkiye'ye gelerek biitiin mevzuat ve yasalari denetle-
yecek. Gerekli diizeltmeleri bizzat ve yerinde kendileri yapacak.

13. Enflasyon mutlaka diigecek. Bélgeler arasi gelismislik farki en aza indirilecek.
Uluslararasi Para Fonunun (IMF) regeteleri harfiyen uygulanacak. Uluslararas: piyasa-
larda Tiirkiye’nin kredibilitesi artacak. Biiyilk miktarda yabanci sermaye ve fon girisi
bekleniyor.

Sanayi alaninda yeni yatinmlar yapilacak, yeni is alanlar1 agilacak, yeni meslekler
dogacak. Sirket evlilikleri artabilir. Bu yiizden yabancilara ofis, kiralik biiro, kisa siire-
li kalinacak ev ihtiyaci dogacak.

14. Tanim kesiminde ¢ahsan niifusun azaltilmas: ve egitilerek bagka alanlara kaydi-
nimasi giindeme gelecek. Aym gekilde igsizlikle miicadele edilecek.

15. KOBI'ler giiglenecek. AB, KOBI'lerin giiglenmesi igin mali fonlar1 devreye so-
kacak. Bugiin yurtdigina iiretim yapan KOBI'ler dogrudan kendileri ihracat yapmaya
baglayacaklar.

16. Cok ama gok yiiksek oranda rekabet artacak, bunun sonucunda kalite yiiksele-
cek, ucuzluk gelecek. Inamlmaz derecede miicadele yaganacak. Saglik, adalet ve egitim
gibi hizmetlerin tiimiine kalite gelecek.

17. Patent yasasi gergevesinde mallarin ve markalarin taklit tiretimi duracak. Dur-

195



durmayanlara ise ¢ok agir cezalar gelecek. Taklit mallara gergek anlamda savasg bagla-
tilacak.

18. Tiiketici 5nem kazanacak. Firmalar, tek tarafli, dayatmaci, acimasiz sozlesme
sartlarim artik kabul ettiremeyecekler. Mutfaklarimizda ciddi degisiklikler giindeme ge-
lecek. Biitiin yiyecekler, AB'ne uyum kapsaminda yeniden gozden gegirilecek. Gergi
Tiirkiye Rekabet Kanunu'nu ¢ikardi ama yasalarin i¢i doldurulamadi, bazi maddeler
uygulanamadi. §imdi AB uyum yasalan geregi hargtan muaf ve davalan kisa siirede so-
nuca ulagtiran tiiketici mahkemeleri kurulacak. CE damgasimin kullanimi artacak. inter-
net ticaretinde teblig yayinlanacak.

19. Hizmet sektorii ataga gegecek. Hayal bile edemeyecegimiz bir ¢ok alanda yeni
is sahalan agilacak.

20. Eurocart’lar yani AB degerlerini ve hukukunu bilen biirokrat ve yoneticilere rag-
bet artacak. [letigim-haberlegme, bilisim sektorleri 6n plana ¢ikacak.

21. Kiigiik yagtaki hayvanlarin sakatatlarini yemeyi birakmak zorunda kalacagiz.
Kokoreg, kelle-paga, beyin gibi sakatat satan diikkanlar kapanacak. 1 Ocak 2003 ten iti-
baren etlere konacak etiketlerde, hayvanlarin nerede dogdugu ve biiyiidiigiine iligkin
bilgiler yer alacak. Hormonlu etler sik1 siki takip edilecek.

22. Dijital platformda biiyiik bir hareketlilik yasanacak. Dijital yayincilikta ortaklik-
lar yaganabilir. Basin-Yaym kuruluglan kéklii diisiince degisikligine gitmek zorunda
kalacaklar.

23. Turkiye tam iiye oldugunda TL yerine Euro para birimine ge¢mek zorunda ka-
lacak. Para basma igini Avrupa Merkez Bankas iistlenecek. ®"

14 - AB YOLUNDA NELER OLACAK? ADIM ADIM 2004

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girig yolunda 2004 yilina kadar uygulamaya gegirme-
si gereken yasa, anlasma ve diizenlemelerin listesi soyle:

2000'de Yapilacaklar

* Sirdtesi TV sozlegsmesi: Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi ile uyum saglan-
mas1 igin gerekli degisiklikler yapilacak.

* Insan Haklan Bagkanhigi: Bagbakanlik biinyesinde Insan Haklari Bagkanlig1 kuru-
lacak.

* Ombudsman: [darenin mevzuata saygih ve uygun hareket etmesini, yetkisini ama-

(21) Barter Ekonomi dergisi,Ocak 2000, say1 25 s.24,25 26
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cina uygun kullanmasini temin etmek, kamu hizmetlerinin daha iyi gotiiriilmesini sag-
lamak igin Kamu Denetgiligi Kurumu olusturulacak.

* Tanik koruma: Tamigin korunmasi, tania 6denecek tazminatlarla ilgili hazirlanan
tasar1 yasalasacak.

* Kadinin statiisii: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat Kanunu, Meclis'te ele
alinacak.

* Aile ici siddet: Aile i¢i siddetin 6nlenmesi igin yasa ¢ikarilacak.
2001'de Yapilacaklar

* Basin ozgiirliigii: Basin suglarinin kapsamini ve dngoriilen cezalarin diizeyi azalt-
mak amaciyla Basin Kanunu degistirilecek.

* Orgiitlenme 6zgiirliigii: Kamu gorevlerinin sendikal haklarim diizenleyen yeni ya-
sa ¢ikanlacak.

* Sendika i¢i demokrasi: Caligma yagaminda daha demokratik bir ortam olugturul-
masi, sendika i¢i demokrasinin saglanmasi amaciyla, Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt ile I3 Kanunu degistirilecek.

* Saglik Giivenlik Yasasi: Cagdag orgiitlenmeyi igeren Mesleki Saghk Giivenlik
Yasasi ¢ikarilacak.

* Cagdas sanat ve meslek: 1932'de yiiriirliige giren Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Meslekler Hakkindaki Kanun'a ek olarak Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun gikarilacak.

* Grev ve lokavt: Is, Demir-Ig, Basin-Ig, Sendikalar, Toplu I§ Stzlesmesi Grev ve
Lokavt kanunlari, yeniden sekillendirilecek. Tarim isgileri I Kanunu kapsamina alina-
cak.

* |5 ve Isci bulma: AB normlaria uygun olarak Is¢i ve Is¢i Bulma Kurulusu yeni-
den yapilanacak. Mahalli Idareler Reformu yapilacak.

* AB polisi: Cagdas polisi yaratmak amactyla Emniyet Teskilat Kanunu, YOK, Ge-
nel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik 6ngoren tasa-
n ¢ikarlacak.

* Cezaevlerine ¢eki diizen: Cezaevi personeli ile tutuklu ve hiikiimliilerin gorev ve
yetkilerini esasa baglayacak Cezaevleri Tegkilat Kanunu ¢ikarilacak.

* AB gardiyanlari: Cezaevi personeli ¢agdas yontemlerle egitilecek. Bu amagla Ce-
za Infaz Kurumlan Personel Okullan agilacak.
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* Yeni infaz diizeni: Infazla ilgili degisik yasalarda yer alan diizenlemeleri gagdas,
uygulanabilir sekilde tek bir yasada toplayan tasan yasalasacak.

* Ceza Kanunu: Yeni Ceza Kanunu ile CMUK ¢ikarilacak.
* Kisa yargilama: Yarginin yiikiinii ve siirecini azaltacak kanun ¢ikarilacak.

* Memur haklari: I§ ve Emekli Sandig1 Kanunlar, AB normlarina gére yeniden dii-
zenlenecek.

* Cocuk haklari: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun kurumsal yapi-
sin1 giiglendirmek amaciyla hazirlanan tasar ele alinacak.

* AIHM yolu: AIHM'in Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlan 1513inda ve yargila-
mada kullanilmamig yeni bir delilin varligi halinde iade-i muhakeme ve tashihi karar
yollarinin igletilmesini engelleyen hiikiimler kaldirlacak.

* BM sozlesmeleri: Biitiin AB iilkelerince imzalanan BM Medeni ve Siyasi Haklar,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar, Irk Ayrimciliginin Onlenmesi s6zlesmeleri
onaylanacak.

* ldam cezasi: [damin kaldirilmasina dair 6 nolu ek protokol imzalanacak.
2002'de Yapilacaklar

* Diisiince 6zgiirliigii: Diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan hiikiimler ayiklana-
cak. 2001'de Ceza Yasasi, 2002'de Terdrle Miicadele ve Siyasi Partiler Kanunu degis-
tirilecek.

* Bilim 6zgiirliigii: Bilim, sanat ve kitlesel 6zgiirliikleri gelistirmek igin Polis Vazi-
fe ve Selahiyat ile Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu degistirilecek.

* Yagama hakki: Gozalt, tutukluluk, iskence gibi kiginin 6zgiirliigiinii kisitlayan ko-
nularda diizenlemeler yapilacak.

* |letisim 6zgiirliigi: RTUK 'iin yapisi ve yetkileri yeniden diizenlenecek.

* Basina genel af: Devlet yapisin1 bozmaya kastetmemis yazi veya yayinlardan do-
lay1 gazeteci ve yazarlarin mahkum edilmesini engelleyecek degisiklikler gergeklestiri-
lecek. Cezaevlerindeki yazar ve gazeteciler igin genel af ¢ikarilacak.

* Sendikal 6zgiirliik: Dernek kurma 6zgiirliigii, toplanti ve gosteri yiiriiyiigleri de-
mokratik toplumlarda olmasi gereken gekilde diizenlenecek.

* Igsizlige ¢oziim: Igsizligi 6nlemek igin Anayasa'nin 48. maddesi degistirilecek ve
yeni bir yasa ¢ikarilacak.

* ILO sartlan: Hizmet Iligkisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki {LO
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Sozlegmesi hitkiimleri gegerlilik kazanacak.

* |5 giivencesi: Igverenlerin hizmet akdini fesih hakkim kétiiye kullanmalarini 6nle-
yici yasal diizenleme yapilacak.

* Tarima giivence: Tarim ve orman iggileri Is Yasas1 kapsamina alinacak. Hava Is
Yasas gikarilacak.

* Gemi Yasasi: Gemi adamlarinin ¢ahgma kosullan yeniden giiniin kogullarina uy-
gun hale getirilecek.

* Adli kolluk: Adli Kolluk Kuvveti kurulacak.
* Avukata delil yetkisi: Avukatlara delil toplama yetkisi getirilecek.

* OHAL: Olaganiisti Hal mevzuatinda demokratik hukuk devletinin gerektirdigi
degisiklikler yapilacak.

* Sivil MGK: MGK'nin 5-5 olan asker ve sivil liye dengesi siviller lehine degistiri-
lecek. Sivil iiye sayisi 10'a gikarken, asker iiye sayisi 5'de kalacak.

* Siyasi Ahlak Yasast: Yolsuzluklarla miicadele i¢in Siyasi Ahlak Yasas: ¢ikarila-
cak.

* Mal bildirimi: Haksiz mal edinmeleri nlemek igin Mal Bildirimi Yasasi degisti-
rilecek.

* Kadin haklari: Kadinin konumu ve sorunlar yeniden degerlendirilecek ve bu ger-
cevede Tiirk Medeni Kanunu degistirilecek.

* Aile mahkemeleri: Aile Mahkemeleri Kurulmasi Hakkinda Kanun tasars: yasalag-
tirilacak.

* Oziirlii haklan: Oziirliilerin sorunlan tiim boyutlaryla incelenip ¢6ziime kavugtur-
maya yonelik onlemler alinacak.

* Vatandashk Kanunu: Tiirk vatandag ile evlenen kadin ve erkek arasinda esitsizli-
gi gideren Vatandaglik Kanunu'nun 5. maddesinde degisiklik yapilacak.

* Igkenceye tazminat: Iskence, ktii muameleden dolay1 ATHM ce Tiirkiye aleyhine
verilen kararlar geregince devletin 6demek zorunda oldugu tazminatlar, sugu igleyen
personelden alinacak.

2004'de Yapilacaklar

* Terdr tazminati: Terorle miicadele sirasinda magdur olan vatandaglara tazminat
odenecek. ™

(22) www.ntv.com tr/giincel
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14 - TURK BASININDA AB UYELIGIMIZIN AKABINDE CIKAN YORUM-
LARDAN OZETLER VE GAZETE BASLIKLARI

Fuat BOL(Tiirkiye ): "Tiirkiye'nin AB’ne iiyelige adaylig1 icin, maalesef Kibrs
feda edilmistir! Ustelik Kibris’la beraber Ege’de feda edilmigtir. Tiirkiye, kendisine oy-
nanan oyuna gelmisgtir." :

Altemur Kihig(Tiirkiye): "Babamin [stiklal madalyasinin rozetini iftiharla gbgsiim-
de taginm. Ama gimdi merak ediyorum, doniip dolagip, Avrupa’nin 1919’da istedikleri
noktaya, egemenligimizi kaybedebilecegimiz bir yere geldigimize gore, babalarimiz,
dedelerimiz, istiklal harbini boguna m1 yaptilar?

O zaman, bundan boyle Istiklal Margi’nin yerine AB’nin marg1 olan Beethoven’in
9. Senfoniyi benimsemeliyiz!"

Miimtaz Soysal(Hiirriyet): "Soziin kisasi, yiiz bin liraya ancak simit alinan cagda
bile, Helsinki’de verilen adaylik karari, bu bigimiyle, etse etse yine beg para eder. Ciin-
kii, Tiirkiye'nin dig iligkilerine atilmug bir biiyiik kaziktan ibarettir..."

Hasan Karakaya(AKkit): "Yasayacagimi umdugum bu "6zgiirliikler" benim tilkem-
den "toprak" vermeyi gerektiriyorsa; hayir "istemiyorum" kalsin...Zira; Ben, beni yo-
netenlerle "bin y1l" da olsa kavga ederim ve eninde sonunda kazamrim 6zgiirliiklerimi.
Ancak lizerinde "6zgiirliik miicadelesi" verecegim toprak kalmazsa, nasil kiminle dévii-
slirlim."

Engin Ardig(Star): "Bes bin kere soyledik, dilimizde tiiy bitti, ortada iiyelik falan
Yok, sadece sartli adaylik var... Tiirkiye, Yunanistan'in istedigini verirse (Kibris, Ege,
kita sahanh1) Avrupa’nin standartlarina uyarsa (idam cezasini kaldirmak gibi), ileride
iiye olabilecek... Belki on bes, belki yirmi yil, belki de otuz yil sonra...Bu ekonomiy-
le higbir zaman....Ekonomisini diizeltse bile, bu niifus patlamasiyla, bu igsiz giiruhuy-
la, bu koyliiliikle, asla. (bu da bizim yorumumuz)..."

Emin Colasan(Hiirriyet): "Hassas terazi su anda galigmiyor! Caligsa bile yaniltir.
Ibrenin ne tarafa gittigini epey bir siire sonra anlamamiz miimkiin olacak...Ciinkii Ka-
ramaninin koyunu, sonra ¢ikar oyunu! Ingallah iyi ¢ikar."

Kenan Akin(Tiirkiye): Kim ne derse desin veya nasil diisiiniirse diigiinsiin, Avru-
pa Birligi’ne aday kabul edilme bigimini pek sindiremedik, izahi gii¢ bir burukluk i¢in-
deyiz. "Kerhen" adaylik Tiirkiye'ye ne kazandirir bilemeyiz."

Emin Pazarci(Aksam): "Bizimkilerin karli olup olmadiklarini zaman gosterecek.
Gelisen olaylar, kar-zarar bilangosunu ortaya koyacak."

Cengiz Candar(Sabah): Tiirkiye doniisii olmayan bir yola girmistir. Avrupa enteg-
rasyonu yani Tiirkiye-Avrupa biitiinlesmesi; bir baska deyimle Tiirkiye'nin AB’ye iiye-
ligi, artik diinden itibaren, Tiirkiye'nin vazgegilmez stratejik hedefi haline gelmigtir,
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Bugiinden itibaren, Tiirkiye'de "sivillesme siireci"nin &niine kim dikiliyorsa, Tiirki-
ye'nin gelecegine kars: sug isliyor demektir."

Ertugrul Ozkok(Hiirriyet): "Bir gazeteci olarak degil, vatandag olarak goriigiim:
Benim torunumun kurallari, haklari, yasam standartlar ile tam bir Avrupa standartlarin-
da yagamasini istiyorum. Belki biz hayati 1skaladik. Ama onlarin da i1skalanmasina yol
agacak bir bencillige hakkimz yok."

Oktay Eksi(Hiirriyet): "Goziimiiz aydin. Uzun yillardir gordiigiimiiz riiyanin ger-
ceklesmesine artik ¢ok zaman kalmad... Bati uygarhig ile biitiinlesmek igin iki ytizyil-
dan beri ¢aba gosteren Tiirkiye boylece amaci yoniinden tarihi bir adim atmig oldu."

Tufan Giiveng(Hiirriyet): "Helsinki Dorugu’nda Tiirkiye'nin aday ilan edilmesi ve
Basbakan Ecevit ile iki bakanimizin cogku ile kargilanmasi higbirimizi sarhos edip gev-
setmesin. Elde edilen kazanim biiyiiktiir ve Tiirkiye’nin yazgisini artik degistirilemeye-
cek bir rotaya kilitlemistir."

Fatih Altayh(Hiirriyet): "Avrupa bizi istiyor, biz Avrupa’y: degil. AB’ye girme-
mize ramak kaldi. Ben siirecin beklenenden daha kisa olacagini diigiiniiyorum. Diger
adaylarin arkasinda gibi goriinsek de one gegecegiz."

Rauf Tamer(Sabah): "Artik oturup dersimizi ¢alisacagiz. Yani yillardir caligmadi-
gimiz dersimizi. Niye ihmal ettik, bilmem ki. Odevler iist iiste yigildi, ¢ok birikti. $im-
di hepsini birden ¢aligip, beynimize sokacagiz."

Yilmaz Aktuna(Tiirkiye): "Tiirkiye'nin adayhig1 bize de, Avrupa’ya da hayirh ol-
sun! Avrupa Birligi, aklim bagina topladi. Avrupa’nin sinirim Merig’te kesmek kapital
hatasini diizeltti. Avrupa sinirinin gergek manada Avrasya’ya uzandigi Helsinki’de res-
men tescil edildi."

Vecdi Tamer(Finansal Forum): "Avrupa uygarlifi Anadolu’dan ¢ikmugtir...Bu iil-
kenin muazzam atilimcihig1, dinamizmi, diinyanin higbir iilkesinde rastlanilamayacak
4500 yillik tarihi, insaninin bitmez tiikenmez yilmazlig1, iyi niyetlilifi, pragmatizmi,
ahlaki, gelenekleri, etnik dokusunun zenginligi, Irlanda Cumhuriyeti’nden Orta As-
ya’ya uzanacak yepyeni bir uygarlik girisimine olanak saglayacak. [leride ki yillarda
Tiirkiye Avrupa’y: ategleyecektir."

Ziilfikar Dogan(Finansal Forum): "Yiiz binlerce maddelik AB hukuku ekonomik
mevzuat, sosyal mevzuati, gevre mevzuati, ticaret, sanayi, yatirim mevzuati, bankacilik,
insan haklari, demokratiklesme, yargilama ve tiim alanlardaki mevzuati i¢ hukukumu-
za adapte etmek, bunlan kendi yasalarimiz, yonetmeliklerimiz haline getirmek, meclis-
ten gegirmek zorundayiz...Konjonktiir dylesine uygun bir bigimde iist liste ¢akigmugtir
ki, bu tarihsel firsat1 yitirmek, Tiirkiye'nin gelecegini yitirmekle e anlamhidir."

Taha Akyol(Milliyet): "Tiirkiye'nin Avrupa’ya girmesi zor ve karmasgik bir siireg-
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tir ama genelde olumlu olaydir; sadece Avrupa”da daha da giiclenecegimiz igin degil. ..

"Avrupal Tiirkiye" diinya i¢in "medeniyetler yakinlagmasi"nin miikemmel bir 6rne-
gi olacag igin..."

Ismet Berkan(Radikal): "Ashnda ilk bakista insana paradoksmusg gibi geliyor ama
degil: "Tiirkiye’de Avrupa fikrinin en biiyiik ve en gergek diismanlar1 ¢ogunlukla ha-
yatlarinin yarisini neredeyse tamamim Batili gibi gecirmis olan insanlarin arasindan ¢1-
kiyor...Bunlar en basit deyimiyle ‘statiikocular. Varolan iki arada bir derede durumun
devamindan medet uman, bu sartlar altinda 6zgiirliikleri savunan, ama gercgekte o 6z-
giirliiklerin yanindan bile gegmeyenler..."

Zeynep Atikan(Hiirriyet): "Otuz beg yillik bir riiyanin yeni bir noktas: bu. Ben
Tiirkiye i¢in ¢ok umutluyum."

Hasan Cemal(Milliyet): "Tiirkiye yeni yiizyila, yeni milenyuma iyimserlikle, mo-
ral kazanarak giriyor. Diinyada birinci kiimeye adayligim1 koyuyor. Gelinen noktay: kii-
¢iimsemeyin! Ciinkii kolay gelinmedi buraya."

Giineri Civaoglu(Milliyet): "Orly Havalimani'nin giriginde, gene "digerleri" yazi-
I bolme Gniindeki pasaport kuyruguna girecegim. Ama hemen yandaki "AB iiyesi iil-
keler" yolcu kuyruguna artik buruk bakmayacagim. Oradan da bir "G" giinii, vize sorul-
madan sadece pasaportumun kapagim gosterip gegecegimi biliyorum."

Ziilfii Livaneli(Sabah): "Iste globallesen diinya bize altin bir firsat sundu. 1000 yil-
lik diigiimiiz gergeklesiyor. Diinyanin ilk ve tek Avrupali Miisliiman iilkesi oluyoruz.
Kutlu olsun! Haydi!"

Asaf Savag(Sabah): "Helsinki’de ortaya ¢ikan irade, "Tiirkiye i¢in 1923’de Cum-
huriyetin ilan1 kadar 6nemli bir karardir. Her iki taraf i¢in en dogru karardir. Hayirli ol-
masint temmeni ediyoruz."

Yilmaz Karakoyunlu(Sabah): "Helsinki Zirvesi, diinya tarihinde Avrupa’nin bii-
tiinlesme ve olgunlagma yolundaki en kritik dsnemecidir. Avrupa, biinyesine farkli bir
inang, kiiltiir ve yagam degerini almigtir." ®

15 - NASIL BiR AVRUPA’YA DOGRU?

Nasil bir Avrupa’ya dogru gittigimizi agagida AB ne iiye devletlerin Helsinki Zirve-
si oncesinde TheEconomist’te yayimlanan temel gostergelerine gz atildiginda adaylhik
slirecinin baglatilmasiyla beraber, yapilacak ¢ok igin oldugu ortaya gikiyor.

(23) Barter Ekonomi dergisi, 5.22,23
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Ulkeler GSYIH Kisi Basina Niifus GSYiH  Enflasyon

(Milyar$) Diisen GSYIH($) (Milyon) artisi (%) (%)
Ingiltere 14238 23947 59.5 2.6 2.6
Avusturya 2179 26740 8.1 24 1
Belgika 262.8 25670 10.2 2.6 1.6
Italya 1.236.9 20000 57.8 2.1 2
Danimarka 173.8 32576 53 1.8 24
Finlandiya 145 27979 5.18 38 1.7
Norveg 160.1 35853 45 22 2.1
Portekiz 116.7 11621 10.4 2.6 27
Fransa 1.464.9 24956 58.7 27 1.1
Ispanya 576.8 14.623 394 29 23
Isveg 2524 28417 8.9 33 1.7
Irlanda 98.1 26510 37 6.8 26
Hollanda 4316 27200 159 27 2
Almanya 2.260.4 27337 82.7 23 14
Yunanistan 125.7 11860 10.6 3.7 2

10 Aralik 1999 tarihli Milliyet Gazetesi, Helsinki Zirvesi dzel eki

16 - SONUC VE DEGERLENDIRME

Helsinki Zirvesi'nin hemen sonrasinda Tiirkiye — AB Dernegi’'nce Ankara Ticaret
Odasinda (ATO) diizenlenen ‘Helsinki Zirvesi Ardindan Tiirkiye — AB Iligkileri® ko-
nulu panelde konugan ATO baskani Sinan Aygiin " Tiirkiye’nin aday iilke olarak Avru-
pa Birligi'ne kabulii bir ka¢ yonden ilgingtir. Odiin verdik mi, vermedik mi, tarigmala-
1 tabi yapilacaktir. Bunu ¢ok normal karsiliyorum. Ancak isin bir bagka cephesi daha
var. Bu giine kadar Hiristiyan kuliibii olmakla suglanan Avrupa Birligi kendisine de
ozelegtiri getirerek, Miisliiman bir iilkeyi biinyesine davet etmistir. Takdir edilmelidir
ki, bu karar1 almak pek kolay degildir. Sadece kendi agimizdan olaya bakmayalim."

Sinan Aygiin konugmasina devamla "Uziilmemek elde degil. 25 senedir kanimizi
emen enflasyon belasindan kurtulmak igin Helsinki’yi beklememeliydik.

Su anda %12 olan kamu agifimn, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)'ya oraninin
%3lere cekilmesi i¢in hayirl bir "davet" beklememeliydik.
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Neredeyse Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'm ozellestirme noktasina geldigimiz
Ozellegtirmenin tamamlanmasi igin Avrupa Birligi’ne goriicii gitmeyi beklememeliydik.

Egitimin kalitesini yiikseltmek,

Gelir dagilimi ugurumunu kapatmak,

Kara ve demir yolu agim genigletmek,

Serbest piyasa ekonomisini tam olarak uygulamak,
Tarim sektoriinde devlet baskisim kaldirmak,
Biirokrasiyi azaltmak,

Trafik kazalarini azaltmak,

Ortalama yagam 6mriimiizii 10 y1l daha uzatacak tedbirler almak igin 10 Aralik 1999
tarihini beklememeliydik."

"Itiraf edelim ki Avrupa Birligi yaptigi elestirilerin hangisinde haksizdi?
* Kamu otoritelerinin igleyigindeki diizensizlikte mi?
* Yolsuzluklarin diz boyu oldugu elestirisinde mi?
» Insan haklari konusunda yeterli ve &zlenen gelismelerin saglanamamasinda m?
* Gelir dagilimindaki ugurumda mi?
* Maastrich ve Kopenhag kriterlerinin uzaginda olmamizda mi?
Goriildiigi gibi bu elestirilerin higbirine sdyleyecek soziimiiz yok.
Bunlarin hepsi dogru.
Kabul edelim ki, biz Avrupa Birligi’ni uzunca bir siiredir istememistik."

"Goriiliiyor ki, siyasetimiz sorunlarimzi ¢6zememigtir. Halkimizin Avrupa Birligi
adayligin biiyiik bir sevingle kargilamasinin hikmeti budur. Vatandagimz tiinelin ucun-
daki 15181 gormiigtiir.

Varsin kokoreg olmasin, iskembe gorbasi olmasin, dolmus olmasin. ..

Ama diger yandan, ihtilaller de, oy avcilifi da olmayacak, enflasyon da, iskence de
olmayacak, ¢ocuk Slimleri de , trafik cinayetleri de, arazi mafyasi da olmayacak.

Tiirkiye tesadiifen yagayan insanlarin iilkesi olmaktan ¢ikacak.

10 Aralik tarihi bunun i¢in énemlidir.
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Bu tarih, 3224 dolar kisi bagi milli gelirden 20 bin dolar ortalama milli gelire dog-
ru, yani zenginlige dogru bir biiyiik yiirilyiigiin baglangig tarihidir."®"

Yine aym panelde Tiirkiye-AB Dernegi Genel Bagkani Prof. Dr. Haluk Giinugur
yaptig1 agilis konugmasinda, " Tiirkiye Helsinki kararlan ile Avrupali olmamistir. Av-
rupa i¢in bir "¢agdas degerler biitiinii"diir. Aslinda Tiirkiye asirlardir Avrupahdir ve bu
yash kitaya tarihi, cografyasi, kiiltiirii hatta sosyo-ekonomik yapisi ile damgasini vur-
mugtur. Tiirkiyesiz bir Avrupa, Avrupasiz bir Tiirkiye’yi diigiinebilmek zaten olanak-
sizdir. Bu agidan ele alindiginda, Liikksemburg’da oldugu gibi, Helsinki'de ¢ikacak
olumsuz bir karar Tiirkiye’nin Avrupali olmadigi anlamini zaten tasimayacakti. Bu ne-
denle, alinan kararlar aslinda "malumu ilan" anlamina gelmektedir. Tiirkiye'nin AB’ne
tam iiyelik hakki daha once AB ile kaleme alinan bir ¢ok hukuk belgesinde yer almak-
tadir."

Unutulmamalidir ki Helsinki kararlarim hazirlayan ve kabul edenler arasinda oy ve
veto hakki bulunan ve Tiirkiye ile ikili sorunlar olan Yunanistan da vardir. Bu iilkenin
siyasi liderlerinin kendi kamuoyuna gotiirecekleri bazi olumlu mesajlar da olacaktir.
Aksi halde karar ¢ikarmak son derece giigtiir. Dolayisiyla Helsinki Kararlar bu agidan
taraflarin ¢ikarlarini engelleyen bir metin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine de bu karar-
lar Tiirkiye agisindan olumludur."®

Evet Sinan Aygiin ve Haluk Giinugur’'un konugmalarina katilmamak elde degil.
Uluslararasi iligkiler uzmanlarindan sik¢a duydugumuz ve bu bilim dalinin temelini
olugturan bir deyim vardir " Uluslararas: iligkiler kigiler arasi iligkilere benzer, karsilik-
I ¢ikarlar iizerine kurulmuglardir”. Avrupa ile iligkilerimize baktifimizda da bunun,
iligkilerimizin temelini olusturdugunu goriiriiz. Yaklagik 140 yillik bir Avrupali olma
Tiirk Devletinin temel dig politikasim (bazen ufak sapmalar olsa da) olugturmustur. Ba-
t1 ile iligkilerimiz de hep karsilikli ¢ikarlar iizerine olmustur. 1870°1i yillardan beri Ba-
t1'nin nesini alip almama hep tartigilir olmustur. Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis ne-
denlerinden belki de en 6nemlisi imparatorlugun Batida daha énceden baglayan bilim
ve teknolojide geri kalmasi ve Bati iilkelerinin bu sayede 6ne gegmeleri olmustur. Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Biiyiik Onder Mustafa Kemal ATATURK ’iin Batidan
bilim ve teknolojide geri kalmanin ne biiyiik bir felaket oldugunu onlar: takip etmeme-
nin ¢ok biiyiik bir hata oldugunu belirtmistir.

1959 yilinda baglayan AB ile biitiinlesme, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in kirk yil sonra
adayligimizin tescili ile yeni bir déneme girmistir. Bu Tiirkiye agisindan olduk¢a 6nem-
1i bir kilometre tagidir. Tiirk insaninin yillardir giderek Devlete ve Kurumlarina olan gii-
veninin azalmasini, son bir bir buguk yil i¢ginde alinan reform niteligindeki kararlar ve
uygulamalar bu giiven bunalimini tersine ¢evirmeye baslamistir. Bu oldukca sevindiri-

(24) ATO Bagkan Sinan Aygiin'{in Tiirkiye-AB Dernegi tarafindan diizenlenen ‘Helsinki Zirvesi Ardindan
Tiirkiye — AB lligkileri’ konulu panelde yaptif1 konusma

(25) Prof.Dr. Haluk Giinugur'un Tiirkiye-AB Dernegi tarafindan diizenlenen ‘Helsinki Zirvesi Ardindan
Tiirkiye — AB lligkileri’ konulu panelde yaptig1 agilis konusmas:
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ci olmakla beraber bunlar1 sadece AB kapsaminda ve AB iilkelerinde hakkimizda olu-
san olumsuz imaji 6nlemeye yonelik oldugunu diigiinmek kanimca yanhstir. Ciinkii y1l-
lardir hep dillerde olan riigvet, adam kayirma, birgok olayin iizerinin Ortbas edildigi,
adaletin tecelli etmedigi, Devleti soyanlarin, dolandiricilarin, hirsizlarin saygin kisi iti-
bari gérmesi gibi bir ¢ok olumsuzlugun devam edecegi kanaatinin kamuoyunda olus-
masi, gelir dagilimindaki ugurumun siirekli biiylimesi ve ¢arpik kentlesme vb. daha bir
¢ok sorunun Tiirkiye'yi sarmas: gibi biitiin olumsuzluklar adeta zirveye ulagmig du-
rumda idiler. Bu tiir ortamlarda her tiirlii kotii niyetler rahatlhikla taraftar bulup gii¢ ka-
zanir. Sonugta Devletin varlifini tehdit edici bir noktaya ulagmak daha kolaydir ve Dev-
let bu tehlikenin farkina varmigtir. Ve biliyoruz ki her zirvenin bir inisi vardir. Son bir
yildir biitiin bu uygulamalar ve reform niteligindeki kararlar bu zirveden doniildiigiini
kanitlamaktadir.

Tiirkiye, biiyiik bir iilkedir ve sorunlari da biiyiiktiir. Ancak bu sorunlarin iistesin-
den gelmek ¢ok da zor degildir bu iilke igin. Yeter ki karalilik ve devamlilik olsun.

Sunulan grafikler, veriler incelendiginde iilkemizin durumunu kiyaslamali olarak
gormekteyiz. Aramizdaki farkin azaltilmasi, sorunlarimizi ve ¢dziim Gnerilerini agagi-
da sirlayacak olursak:

1. Egitim; Tiirkiye'nin ilk ve oncelikli sorunudur derhal ele alinmas: gereklidir.
Ciinkii biitiin sorunlanimizin temelinde egitim eksikligi yatmaktadir. Bu alanda AB iil-
keleri ile bir kiyaslama yaparsak, AB iilkelerinde biitceden egitime ayrilan pay, kisi ba-
sina egitim harcamasi oldukga yiiksektir. Zorunlu egitim ve yil iginde egitim siiresi da-
ha uzundur. Kadinlarda ve erkeklerde okuma yazma oram daha yiiksektir. Bu alanda bir
seferberligin baglatilmasi bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin ivedilikle ¢ikarilma-
s1, en az yirmi yirmi beg y1l siireyle degistirilmesi dahi teklif edilemez bir diizenleme
yapilmasi acil bir ihtiyagtir.

Zorunlu egitimin uygulamas: titizlikle takip edilmeli, yirmi birinci yiizyila girerken
¢ocuklarini okula géndermeyen ailelere mutlaka caydirici cezalar uygulanmali, bu aile-
ler 6zellikle kirsal kesimde olduklarindan ¢ocuklarin yaz tatillerini kamplarda gegirme-
leri, sosyal aktivitelere katilmalar1 saglanmali ve bunlarin giderleri Devlet tarafindan
kargilanabilmelidir. Ciinkii bu aileler ¢ocuklarinin giderlerini karsilayamadiklarin1 6ne
stirmektedirler. Kirsal kesim gocuklar igin yatili bélge okullan yayginlagtinlmahdir.

Okumay tesvik icin zorunlu askerlik hizmeti siniflandirilabilir; 6rnegin hi¢ okuma-
mus biri 40 ay, temel egitimi bitiren biri 20 ay, liseyi bitiren biri 12 ay gibi derecelendi-
rilebilir ve liseyi bitirmeyen birine ehliyet vs. gibi bir takim haklar verilmez.

Kiz ¢ocuklar su andan itibaren bir siire zorunlu askerlik hizmetine alinabilir. Ciin-
kii Ulkemizin bazi bolgelerinde hala okula génderilmemektedirler. Bunlara hem teorik
egitim, okuma yazmanin 6gretilmesi yaninda, beden egitimi verilmelidir. Yasami bo-
yunca dogdugu yerden farkli bir yer gérmemektedir, daha 13, 15 yasinda iken 70 yagin-
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da bir adamin iigiincii karis1 olmay1 kabul etmektedir. Egitimsiz olduklarindan ¢ocuk
sahibi olmalarinda hi¢ bir karar veya s6z sahibi olamamaktadirlar.

2. Niifus; artig hiz1 ¢ok fazla oldugundan Devletin altyap: hizmetleri bu artiga cevap
vermekte yetersiz kalmaktadir. Artig hizinin diigiiriilememesinin ¢esitli nedenleri arar-
sinda inanglar ve siyasi nedenler bagta gelmektedir. Ornegin baz1 siyasi parti yonetici-
leri niifus artiginin diisiirlilmesini Tiirkiye’ye yapilacak en biiyiik kétiiliiklerin baginda
gelecegini one siirmektedirler. Oysa artis1 tegvik etmek kanimca yapilacak en biiyiik ko-
tilliiklerden biridir. Bu kesimler taraftarlarinin artabilecegini ve bu sayede iktidara ge-
lebileceklerini diistinmektedirler. Bu artig hizim diigiirebilmek igin cesitli caydinci ted-
birler alinabilir; iki ¢ocuktan fazlasina sahip olanlarin vergileri arttirilabilir, ticretli ¢a-
hisiyorsa saglik giderleri igin ¢ocuk basina kesinti yapilabilir. Ciinkii bir ig yerinde cali-
san ayni statiideki kisilerden ¢ocuk sayisina bakilmaksizin ayn prim kesilmektedir ve
Devlet ayn1 primle 1 ¢ocuga da 10 gocuga da tedavi hizmeti vermektedir. Elektrik, su,
dogal gaz vb. hizmetlerde ilave iicret alinmasi yoluna gidilebilir. Iki ¢ocuklu bir aile baz
alinarak bunun iizerinde ¢ocuga sahip olanlardan ¢ocuk sayisiyla orantih olarak daha
fazla fiyatla bu hizmetler satilabilir. Tiirkiye’de okumus kesimde niifus artis hiz1 daha
diigiikken, egitim diizeyi diisiik olan kesimlerde ¢ok daha fazla oldugu igin bu makas
daha da acilmaktadir.

Diger sorunlari siralamaya gerek gérmiiyorum, ¢iinkii egitim sorunu olmayan bir iil-
ke diger sorunlarin1 da ¢dzmiistiir veya kolayca ¢ozer. Bu sorunlar ¢oziildiikten sonra
iilkemizde her seyde kalitenin artacagini, birbirine saygili, sabahlari ise giderken yiizle-
ri giilen insanlardan olusmus bir toplumun kisa siirede olusacag: gérmek santyorum zor
degildir.

Tiirlii nedenlerle insanlarimiz hayattan zevk almayarak adeta bir an evvel fani diin-
yadan gécmeyi diisiinerek yasamaktadirlar. Bu, yiizlerin hi¢ giilmemesinden, 6zellikle
sabahlar1 herkesin suratinin asik olmasindan, ufak tartigmalarin bile gou zaman cina-
yetle sonucglanmasindan, siddet igeren suglarin yogunlugundan anlagiimaktadir. Oysa
tersi bir durum, is yerlerinde verimi arttirir, insam1 yagama daha siki baglar. Biitiin bun-
lar i¢in ne kadar erken davranirsak o kadar hizli yol kat edebiliriz. Nasil m1 baglayaca-
£1z? Simdiden bir ¢ok isyerinde insanlar egitime alinmali, yilin her giinii i yogunlugu
ayni degildir ve bir ¢ok yerde konferans salonlari mevcuttur. Bu zamanlar ve salonlar
degerlendirilebilir, personel egitilebilir, bilgilendirilebilir. Bu bilgilendirme bir ¢ok
alanda yapilabilir. Sadece is ile ilgili olup olmamasi nemli degildir. Insanlar bu bilgi-
yi her alanda kullanabilir ve bilgili insanlarin en azindan ¢ocuklarina ve ev ortamina
katkisi olur. Egitim, sadece konferans salonlarinda anlatilmakla kalmaz, zaman zaman
birlikte agag¢ dikme kampanyalari, eglence kampanyalan seklinde siirdiiriilebilir. Bu ay-
n1 i§ yerinde galigsan insanlar arasinda kaynasmayi sa8lar ve is yerlerinde verimi arttirir.

Ceza evlerimizde binlerce tutuklu ve hiikiimlii bulunmaktadir. Bunlar tiim zamanla-
rin1 bog gecirmekteler ve hig bir sekilde iiretimde yer almamaktadirlar. Oysa burada ka-
lanlar tarimda, 6zellikle ormancilikta iicret karsihginda ¢aligtirabilirler. Hem cezalarim
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cekerler hem de kazandiklar parayla kendi gegimlerini saglar, ailelerine destek olabilir
ve devletin de yiikiinii hafifletebilirler. Her tutuklu veya hiikiimliiniin bir y1lda dikece-
gi en az 400, 500 agag ile yilda yiizlerce, binlerce hektarlik alanin agaglandirilmasi sag-
lanmug olur. Bu ¢aligmalar onlarin ruh saghklan iizerinde olumlu etki yapar ve sanirim
hep gérmeye alistifimiz isyan manzaralar vb. girigimler asgari diizeye iner.

Bir ¢ok devlet yoneticilerinin de belirttigi gibi Tiirkiye biiyiik bir iilke, ve bu sorun-
lar isterse gok kisa siirede agabilecek giigte olan bir iilkedir de ayn1 zamanda. $unu ka-
bul etmek gerekirse geligmis iilkelerde iiretim faktorlerinden en pahalisi olan zaman,
bizde oldukga ucuz. Kisisel sohbetlerimizde bile zamamn hi¢ gegmediginden sikayet
ederiz. Giiniin herhangi bir zamaninda ve her mevsimde kahvehanelerimiz tikhm tiklim
zaman tiiketen insanlarla doludur. Hep oyun oynanilarak harcanir.

Sanirim biraz tembel bir toplumuz, galigmayi sevmiyoruz. Yine hepimiz tanik olmu-
suzdur iki kiginin iglerinin rahat olup olmadigina iligkin soru ve cevaplarina. Biri dige-
rine sordugunda igin nasil diye, cevap ¢ogunlukla "isim Oylesine rahat ki aksama kadar
oturuyorum" geklindedir. Oysa rahatsizlik duymaliyiz hig bir ige yaramayip bog oturu-
yoruz gibi bir cevaptan.

Her zaman ve her yerde yapilacak ¢ok is var bizi bekleyen. Ulkemiz topraklari eroz-
yona ugramakta, verimsizlesmekte, koylii gegimini saglayamamaktadir. Daglarimiz
¢iplak, bir sergenin yuva yapacag bir ¢ali bile kalmamig iken biz topraklarimizi ¢olles-
meye terk etmekteyiz.

Oldukga faza ¢ogaliyoruz ama ¢ok az iiretiyoruz. Bir ¢ok alanda seferberlik ilan et-
memiz gerekli oldugu kamsindayim, 6zellikle yagam boyu egitim. Ne kadar erken dav-
ranirsak o kadar ¢ok yol alinz. Bu giinden tezi yok.
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