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Bildiri, tiim iilke arazilerinin standart - topografik - kadastral (STK) haritalara dayah
sinirlandiriimas: ve tapu sicili bilgileriyle de iizerindeki haklarin yapisinin giivenilir
bi¢cimde belgelendirilmesi diisiincesinden hareketle arazi yonetimi ve kamu mallan
konusundaki tartigmalara katki saglamay: amaglamaktadir. arazi miilkiyetini ve buna
iligkin haklani gilivenceleyen, elde edilen bilgilerin aleniyetini saglayan sistemin
olugturulmasiyla, Tiirkiye’'de arazi yonetiminde &nemli bir adim atilacaktir. Cabalarin,
yalmizca ozel haklar iizerinde degil, aym1 zamanda giderek artan bir sekilde kamu
mallan ve buna iligkin haklar iizerinde de yogunlagtirnilmasi gerekmektedir. Caligmada
kamu mallarina agiklik getirilerek, bunlarin yonetimi ve degerlendirilmesi konusundaki
gelismelere yer verilmekte ve Tiirkiye kosullarinda var olan durum incelenmektedir.

1. GIRIS

Kalkinma ve geligsme sorunlan hizla ¢oziilmesi gereken Tiirkiye’de, tasinmaz miil-
kiyeti ve kullanimu ile arazi yonetimi konulari, etkili sosyo-ekonomik, politik, teknik ve
tiizel ¢oziimler beklemektedir. Varilacak ¢oziimler, iilke topraklarinin gelecegini etkile-
yecek politikalarin belirlenmesine 11k tutacag gibi, iilkemizin her cm2’sinin nasil de-
gerlendirilmesi gerektigi konusundaki tartigmalara da yon verecektir. Arazi politikala-
rin1 olumsuz etkileyen her konudaki belirsizligin giderilmesi zorunludur. Bunun igin,
arazi ile iligkili her tiirlii istatistiki bilginin elde edilmesi, kavramlagmanin gelismelere

ve gereksinmelere ters diimeyen ve yeni sorunlar dogurmayan olgiitlerle saglanmasi,
temel ilkelerin belirlenerek sistemin tutarl: bir bigimde kurulmas: gerekmektedir.

Tapu kiitiigiiniin yalmizca 6zel kisilere ait tasinmazlar hakkindaki bilgileri icermesi
ve onlar iizerindeki alim-satim giivence altina almasi, kamu mallarini alig-veris digin-
da birakmasinin hakli bir gerekcesi bulunmamaktadir. Tapu sicil sisteminin, tiim tagin-
mazlar bakimindan bir envanter olusturmasi arazi yonetimi i¢in zorunludur. Bu neden-
le, kamu ya da 6zel tiim iilke arazilerinin, her cm?2’sine iligkin her tiirlii haklarin ve s1-
nirlarin kayitlanarak envanterlerinin ¢ikarilmasinin gerektigi Tiirkiye’de, kamu malla-
rina iligkin bilgilerinde tapu sicilinde yer almasi igin gerekli degisiklikler yapildig: tak-
dirde, tasinmaz bilgilerinde aleniyet en yiiksek diizeye ¢ikacaktir. Ayrica, tapu sicilin-
de kayith bilgilerin "ilgisini kanitlayanlar" yerine, isteyen herkesin bilgisine sunularak
tiim arazilerin yasal durumu hakkinda giivenilir bilgilerin elde edilmesiyle, 6zellikle ka-
mu mallarinin korunmasini giiglestiren, istismara ve talana neden olan sorunlarin 6nii
alinacaktir. :

162



Oysa varolan durumda, iilke arazilerine iligkin elde edilen bilgilerin aleniyeti sagla-
namadig1 gibi, verilen rakamlar tahmini kalmakta, degisik zamanlardaki agiklamalar
arasinda 6nemli farkhliklar bulunmaktadir (cizelge-1).

Cizelge.1: Tiirkiye’de Arazi Varlifi

Arazinin Kullanim Sekli Miktar1 (km2) %
Tarnim Arazileri 276 990.04 355
Ormanlar ile Baltalik+Koruluk

+Fundabik+Calilik Arazi 234 684.63 30.1
Goller 11 322.07 1.5
Cayir ve Mera Arazileri 217 456.9 279
Yerlesim Alanlan ve Diger Araziler 38 998.36 50
Tiirkiye yiizol¢timii 779 452

Arazi miilkiyetini ve buna iligkin haklari giivenceleyen, elde edilen bilgilerin aleni-
yetini saglayan sistemin olugturulmasiyla, "arazi yonetimi"nde onemli bir adim atila-
caktir. Cabalarin, yalnizca 6zel haklar iizerinde degil, aym zamanda giderek artan bir
sekilde kamu haklan ve sinirlan iizerinde de yogunlagtinlmasi gerekmektedir.

Bildiri, tiim iilke arazilerinin gerek standart-topografik-kadastral (STK) haritalarla
ve gerekse parsellerin her bir kirik noktasina konulacak isaretlerle simrlandinimas: ve
tapu sicili bilgileriyle de iizerindeki haklarin yapisinin giivenilir bi¢gimde belgelendiril-
mesi diisiincesinden hareketle arazi yonetimi ve kamu mallan konusundaki tartigmala-
ra katki saglamay1 amaglamaktadir.

2. ARAZI YONETIMI

Arazi yonetimi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, toplumsal ve bireysel
refah diizeyinin artmasi igin arazi ile iligkili (miilkiyet, kullanim, degerleme, kira, ipo-
tek, sati§, vergi, planlama, imar, teknik altyap: gibi) bilgilerin ¢ok amagh degerlendi-
rilmesi islemidir. Bu islem, arazi hakkinda karar vermeyi ve alinan kararlan yerine ge-
tirmeyi gerektiren biitiin faaliyetleri kapsamaktadir.

Fiziksel planlama, tarim, kentlesme, turizm, sulama, enerji, orman gibi ¢ok sayida
faaliyetin yiiriitiilmesi sirasinda gereksinilecek tiirdes, dogru ve giivenilir arazi bilgile-
rinin elde hazir bulundurulmas: ve siirekli giincellestirilmesi gerekmektedir. Arazi yo-
netimi politikasi, giincel arazi bilgilerinin yalmzca hazir bulundurulmasim degil, aym
zamanda bunlarmn istenildiginde en kolay, hizli ve giivenilir bigimde hizmete sunulma-
sin1 da anlatan genel bir kavramdir (F. Dale - Mc Laughlin, 1988: 1-17; UN, 1996: 3-
11).
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Arazi yonetimi, arazinin geligimini etkileyen her bir se¢enegin ve sonuglarinin aras-
tirllmasin, faaliyetlerin bagarilmasinda yéntem segimini ve bu faaliyetler sirasinda 6n-
gorillen amaca ulagilmasini kolaylagtirmaktadir. Arazi kullamim planlarinin, tasinmaz
deger haritalarinin, arazi ile iligkili farkli programlarin agik ve kesin olarak belirlenme-
sini kapsayan arazi yonetiminde bilgilerin her tiirlii kullanima ve kullaniciya agik olma-
s1 da gerekmektedir. Bes yillik ve yillik olabilen ulusal kalkinma planlariyla tanimlanan
politikalarin yerel lgeklere kadar yansitilmasi, kurumlar arasinda esgiidiim ve isbirli-
ginin en yiiksek diizeyde gerceklesmesi arazi yonetimi igin olduk¢a 6nemlidir.

Taginmazlar hakkindaki kurallarin onlarca farkl yasaya serpistirildigi iilkemizde var
olan daginikligin giderilerek genel ve temel ilkeleri igeren bir sistemin gerek kendi i¢in-
de ve gerekse digartya karg: tutarh bir bicimde kurulmasi gerekmektedir. Bu yaklagim,
arazi bilgilerinin iilke kalkinmasi i¢in degerlendirilmesi siirecinde, tek sicilde kayit ve
aleniyet ilkeleri cercevesinde, kamu mallar1 agisindan 6ncelikle tercih edilmelidir.

3. KAMU MALLARI

Devletle bagintili olan, 6zel miilkiyete elverisli olmayan, herkesin ortak ve genel ya-
rarlanmasina sunulan, kamu yararina kullanilmak iizere ayrilan, bir kamu hizmetine &z-
giilenen mallara genig anlamda "kamu mah" denilmektedir. Giilan’a gore (1999: 69),
kamu mallar1 kuraminin bugiinkii anlamiyla ilk kez Fransa’da ortaya ¢ikmasinin baglica
nedeni, kimi mallari, devredilmelerine engel olmak, korumak diigiincesidir. Dolayisiyla
bu kuramin, satilabilecek devlet mallan ile satillamayacak devlet mallarinin belirlenme-
si amaciyla dogdugu ve gelistigi; 6zel miilkiyete elverigli olmayan, herkesin yararlanma-
sina sunulmug mallarin, kamu mallarini, digerlerinin ise, kamunun 6zel mallarini olus-
turdugu; 6zel miilkiyete elverigli olmama niteliginden dolay: kamu mallar iizerinde ka-
mu tiizel kigilerinin yalmzca bir gozetim ve denetim hakkinin bulundugu ancak, kamu-
nun 6zel mallanmin bir kisminin ise 6zel miilkiyete konu olabilecegi kabul edilmistir.

Tiirkiye’de ise, kamu mallarin1 genel ve sistematik olarak diizenleyen bir yasa bu-
lunmamaktadir. Bu konuda ilk girigim sayilan Ebul’iila Mardin ile Siddik Sami Onar’in
hazirladiklar kamu mallan yasa tasarisinin (1944), KiT’lerin mallarinin konumu hak-
kindaki duraksamalar yiiziinden yasalagmadi@1 sdylenmektedir (Giilan, 1999: 69). 1961
Anayasasi’nda kamu mallar ile ilgili 6zel madde konulmasina ilgi gosterilmemesi ise,
"...kamu mah kurammn ve kavrammm Tiirk Hukukundaki varligimm reddi de-
gil; yalmizca Anayasa kurahina c¢evrilmesinin uygun bulunmamasi..." seklinde de-
gerlendirilmektedir (Giiran, 1984: 533). Yapilan incelemelere, genel ve 6zel yasal dii-
zenlemelere ve yargisal kararlara kargin, kamu mallannin igerigine ve ayinmlarina y6-
nelik belirsizlikler heniiz giderilebilmis degildir. Tiirk hukuk sisteminde &zel mal - ka-
mu mali, tahsis, sahipsiz mal, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma gibi kullamlan
birgok terim iizerinde genel kabul saglanamadigi, Tiirk Medeni Kanunu (TMK), Ka-
dastro Kanunu (KK) gibi konuyla ilgili metinlerde de doyurucu terim tutarliliginin, agik
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ve kesin anlam birliginin bulunmadigi goriilmektedir (Giilan, 1999: 9; Sirmen, 1999:
175; Saner, 1999: 180).

Bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye'de "bazi ¢evreler" kamu arazilerinin coklugundan
yakinarak bunu varolan yonetim bigiminin "yanlig1" olarak gdrmekte ve siirekli elestiri
konusu yapmaktadirlar. Oysa, "hukuk"u, 6zellikle de "kamu hukuku"nu "erozyona ug-
ratma" olarak degerlendirilebilecek bu ¢abalar yogunlagsa da, iilkemizde "kamu"ya ait
alanlarin tiimiiyle "6zel miilkiyet"e agilmasinda "kamu yaran" oldugundan s6z edilme-
si olanaksizdir. Idare iizerinde baski olugturmaya yonelik bu davraniglarin bagiglanabi-
lir bir yan1 da bulunmamaktadir. Kaldi ki, iilkemizde kamu mallarinin giderek azalma-
sinin ve korunamamasinin dnemli nedenlerinden biri de idarenin ihmalidir. Bu durum,
idare iizerinde kurulan baskinin etkili oldugunu gostermektedir.

Var olan durumda, hangi mallarin nigin ve neye gére kamu mali sayilacaginin be-
lirlenmesi, ardindan iilke genelinde bir kabule gidilmesi zorunludur. Genel ilkelerin
giinliik gereksinmeleri de kapsayacak doniisiimlerinin ihmal edilmesinin yol agtig1; her-
kesi rahatsiz eden belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Tersi durumda, lilke ara-
zilerinin kullanim konusundaki karmaganin ¢oziimii olanakl degildir. Kentlesme olgu-
sunu zamaninda ve gerektigi bicimde yonlendiremeyen devletin, bu kez, kirsal alanlar
dahil olmak iizere iilke arazileri konusunda da benzer yaklagim siirdiirmesi bu yonde-
~ ki endiseleri arirmaktadir. Bunun i¢in, kamu mallarinin ¢esitli ayimmlarinda tiimii igin
gecerli dlgiitlerin ve temel ilkelerin belirlenmesine ¢alisiimalidir. Cergeve yasada yer
almas1 gereken temel ilkelere aykirn olmamak ve zaman igindeki degisikliklere uyarla-
nabilecek her mal igin 6zel kurallarin konulmasinda yarar vardir. Giinlimiizde kamuya
iliskin mallarin;

1. Kamu mali,

2. Kamunun 6zel mali,

seklindeki ayirimi yani sira, uygulamada kimi farklihklar gosterse ve elestirilere ko-
nu olsa da, kamu mallarinin;

1. Hizmet mallari,

2. Orta mallari,

3. Sahipsiz mallar,

seklindeki ayirimi da artik yerlesmistir denilebilir.

Kamu hizmetlerine ézgiilenmis (tahsis edilmis), idarenin kamu hizmetlerinde kendi-
sinin kullandig: tasinmaz mallara "hizmet mallar"; herkesin ortak, genel ve dogrudan
yararlanmasina 6zgiilenmig, kamu yaran ve toplum halinde yagamanin vazgegilmez ge-
rekleri ile yakindan ilgili, halkin 6nceden izin almadan licretli veya iicretsiz yararlan-
dig1 mallar "orta mallar1"; dogal nitelikleri geregi kamunun ortak kullanimina acik
olan mallara ise "sahipsiz mallar" denilmektedir (gizelge-2). Sahipsiz mallar yetkinin
niteliine, hizmet ve orta mallar1 ise kullanim bigimlerine gore yapilmig ayinmlardir.
3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde yalnizca hizmet mallarinin tapuya
tescili, orta mallarinin ise 6zel siciline yazilmas: 6ngoriilmiigtiir.
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Tiirkiye’de kamu mallar1 konusunda en genel ifadenin yer aldigi Medeni Kanun’un
641. maddesinde, kimsenin mali olmayan nesnelerin (sahipsiz mallar) ve yarar kamu-
ya ait olan mallarin (orta mallar1) devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtil-
mistir. Hizmet mallarini icermeyen bu maddedeki sahipsiz seyler deyiminden 6zel miil-
kiyete konu olamayan ve devletin 6zel miilkiyete girmesine izin vermeyecegi, ne kamu
hizmetlerine ne de halkin yararlanmasina tahsis edilen, dogal nitelikleri gere§i kamu-
nun ortak kullanimina agik bulunan, "yarari kamuya 6zgii sular, tarima elverisli ol-
mayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar" kastedilmis-
tir. Sirmen’e gore (1999: 177), dogal nitelikleri geregi kamunun ortak kullanimina agik
olduklarindan idarenin tahsis iglemiyle bile sahipsiz mallarin &zel mal haline getirilme-
si olanaksizdir.

Oysa, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 01.05.1989 tarihli ve 1498 sayil ge-
nelgesinde, "...3194 sayith imar Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca imar plam kap-
saminda kalan...tescil harici yerler ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sa-
hipsiz yerlerden olmasi nedeniyle tespit harici birakilmis yerler..."in, kamu hizmet-
lerine ayrilan kisimlari digindaki "konut, ticaret ve sanayi" alanlarina isabet eden kisim-
lar1, "...6zel miilkiyete konu alanlar..." seklinde degerlendirilerek, bu kisimlarin,
"...arsa vasfi ile Maliye Hazinesi adina tescil edilmesi..." eger "...tescil islemi sira-
sinda imar planinda 6zel miilkiyet konusu edilen yerlerin belediye adina tescil edil-
mesi icin Maliye ve Giimriik Bakanhgi’'nin yazih muvafakat: saglanabilirse, dog-
rudan belediye adina tescili..."nin olanakli oldugu belirtilmigtir. Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligi’niin uygulamaya yon veren bu talimati, yukarida verilen agiklamala-
ra aykindir. Kadastro tespiti diginda birakilan sahipsiz yerler ile Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki yerlerin imar planlarinda kamu hizmetlerine tahsis edilerek sorunun
¢ozlimii olanakh oldugu halde, buna aykiri uygulamalarin yapilmasi isabetli degildir.
Sahipsiz yerlerle ilgili dlgiitlerin olmamasinin, boylesi idari tasarruflara yol agtifi gé-
riillmektedir.

Imar planlarinda kamu hizmetlerine tahsis edilmeleri nedeniyle, 3194 sayili yasanin
11. maddesi uyarinca kamuya bedelsiz terk edilen alanlarin, kullanis sekillerinin yeni
bir imar planiyla degistirilerek yasayla verilen haklarin kétiiye kullanildigina da sikga
rastlanilmaktadir. Maliye Bakanlig1’'nin kamu hizmetlerinde kullanilmas: igin belediye-
lere devredilen alanlarin izlenmesinde giigliik gekildigi gerekgesiyle ve hazine hukuku-
nun korunmas: bakimindan bu yerlerin, terkten 6énce Hazine adina tescillerinin isten-
mesi ve konunun Tapu ve Kadastro Genel Miidiirltigii’niin 15.09.1993 tarihli ve 1993/5
sayili genelgesiyle duyurulmas: diisiindiiriictidiir. Arazilerin satig yerine kiralama yo-
luyla degerlendirilmesine ncelik taninmasi ve Belediyelerin sinirli ahm fiyatlariy-
la oncelikli arazi edinme haklarimin temel politika olarak benimsendigi gelismis iil-
kelerdeki uygulamalarin tersine, iilkemizde, 1580 sayili Belediye Kanunu’'nda agik bir
hiikiim olmamakla birlikte, belediye meclislerince alinan belediye taginmazlarinin el-
den gikarilmasi kararlaninin ¢oklugu kargisinda, Saner’in (1999: 182), "...Belediye ma-
It devlet mal midir? Bence devlet mahdir..." seklindeki degerlendirmesinin yerine
ulagmasi zordur.
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KAMUYA ILISKIN MALLAR

|

KAMU MALLARI

* Devlet Tiizel Kigiligi

* Devletin Hiikiim ve
Tasarrufu Altindaki Mallar

KAMUNUN OZEL MALLARI

» Kamu Tiizel Kisiligi

» [darenin Uzerinde Miilkiyet
Hakki Olan Taginmaz Mallar

» Dogal Servetler ve Kaynaklar

¢ Tarih, Kiiltiir, Tabiat
Varliklan

¢ Denizler

* Goller

* Akarsular

» Sazlik, Kamighk ve
Batakliklar

* Megselik, Calihk, Fundaliklar

* Yunak
* Yer Altlan
* Kuyu ve Genel Cegmeler

Sahipsiz Mallar Orta Mallan Hizmet Mallan
« Tarima elverigli olmayan » Mera, Kiglak, Harman, Otlaklar |+ Okul
yerler « Pazar ve Panayir Yerleri * Hastane
» Kayalar, Tepeler, Daglar ve |+ Yol, Meydan, Cocuk Bahgeleri |+ Karakol
Onlardan Cikan Kaynaklar |+ Koprii « Kiitiiphane ve Kitaplik
* Kiyilar * Mezarlik Yerleri e Cami ve Namazgah
* Ormanlar « Baltalik » Hiikiimet Konagi
* Tagocaklar  Sivat ve Eyrek Yerleri * Resmi Bina ve Tesisler
* Tuzlar * Deniz Kamu Emlaki « Iskele ve Limanlar

* Askeri Tesisler

« Haller

e Cezaevleri

» Stadyum ve Hipodromlar

« Su, Havagazi, Elektrik, PTT ve
vb. Teknik Altyapilar

« Otoparklar

« Kanallar ve Sulama Tesisleri

* Miizeler

» Koy Odalan

* Lojmanlar

« Universite Binalari, Dersaneler

Cizelge 2: Kamuya [ligkin Mallar

Sahipsiz mallar ile orta mallarinin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu Me-
deni Kanun’un 641. maddesinde belirtilmekle birlikte, "devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda" ifadesinin ne anlama geldigi agik degildir. Kamuya iligkin mallarin ortak adi ol-
maktan ve onlar nitelendirmekten gok, kamu tiizel kisilerinin bu mallar {izerindeki yet-
kilerinin niteligini belirten, yasal bir tamimu ve &lgiitii olmayan, 6zel hukuk anlamindaki
miilkiyeti ifade etmedigi kesin olan, bu giine degin ele alimp agikha kavusturulmamig
bulunan bu deyimin anlamini ve kapsamni, yasalardaki kullanilig bigimlerini dikkate
alarak agiklamaya caligmak gerekmektedir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda deyimi-
nin, orta mah niteligindeki mallar (442, Ek m.12); tiim kamu mallar (TMK, m.641); hiz-
met mallar (3402, m.18); idareye iligkin tiim mallar (3402, m.17) i¢in kullanilmas1 yu-
karidaki degerlendirmeyi dogrulamakta ve yaygin olarak yalmzca devlet tiizel kisiligi
mallarina iligkin olarak ancak degisik kapsamlarda kullanildig1 kabul edilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi'nin 07.06.1983 tarihli ve E. 1982/1, K. 1983/10 sayili karari-
na gore, "Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerlerde 6zel miilkiyet kurula-
mayacagl, esasen, Medeni Kanun’un 641. maddesinde ilke olarak hiikme baglan-
mustir. Bu yerler 6zel miilkiyete konu olamayacag icindir ki, Medeni Kanun’un
912. maddesine gore tescilleri de gerekmemektedir." Kamu mallar iizerindeki kol-
luk yetkisinin bulundugu anlayiginin bir goriiniimii olan devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda olma deyiminin birakilarak veya 6zelligi olan tiirlere terkedilerek; mallar iizerin-
de kamu tiizel kigilerinin kamu miilkiyeti yetkisinin varligini ve tiim kamu mallari ba-
kimindan gegerliliginin kabul edilmesi 6nerilmektedir (Giilan, 1999: 89).

Kamu mallan bakimindan yeterli geniglige sahip olmayan Medeni Kanun’un 641.
maddesine benzer bir durum, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16. maddesi bakimin-
dan da s6z konusudur. Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde, hizmet mallar ve orta
mallan arasinda sayilan mal tiirleri hem tekrarlani hem de yanhig deyimleri igermekte-
dir. Orta mallan arasinda olmasi gereken, "...genel mezarhk, yollar, meydanlar,
parklar ve bahgeler..." yasanin 16/A bendinde tapu sicilinde tescili gereken hizmet
mallari arasinda sayilmig, bunlardan "..yol, meydan..." gibi yerler bu kez 16/B bendin-
de orta mali olarak degerlendirilmigtir. Sirmen (1999: 176), yapilan yanhshgn bu alan-
lara sahip ¢ikilmasi bakimindan belki de iyi oldugu kanisindadir.

Kamu mallan kuraminin temel ilkeleri;

1. Devir ve ferag edilememeleri,

2. Zamanasimi ile edinilememeleri,

3. Ozel hukuk islemlerine konu olamamalari,

4. Kamulastirmaya konu olamamalari,

5. Ozel olarak korunmalari,

seklinde verilmektedir (Giilan,1999: 151; Saner, 1999: 182).

Bu ilkelerin kapsamlarinda, temel ilkelerden avrilmadan ¢agdag gereksinmeleri kar-
silayacak nitelikte degisikliklerin yapilmasi, kamu mallan kuraminin yasatilmasi ve ge-
ligtirilmesi bakimindan 6nemlidir. Bu anlamda, 6zel kisilerin miilkiyet haklarinin ko-
runmasina iligkin tekniklerin kamu mallan i¢in de gegerli sayilmasi zorunludur. Maddi
varliklarinin ve biitiinliiklerinin korunmasi yaninda kamu mal olarak kalabilmeleri igin
bir kamu tiizel Kigisi ile iligkilerini siirdiirmelerinin korunmasi da bu ilkeler arasinda yer
almahdir. Ozellikle kamu mallarinin zamanagimiyla edinilememesi, devir ve ferag edi-
lememesi ilkeleri bu sonuca hizmet etmekte, ayrica kamu mallarinin &zel hukuk iglem-
lerine konu olamamasi ve zorahm yéntemleriyle kargilagma yasaklar1 da bu sonucu sag-
lamlagtirmaktadir.

Giiniimiizde kamu mallarinin 6zgiilendigi amaca uygun kullanilmasini ve ona veri-
len islevin korunmasini saglayan iglem "tahsis"dir. Idarenin kamu hizmetlerinde kendi-
sinin kullandig: taginmaz mallardan olan "hizmet mallan"nin satilip satilamayacagi go-
riigli sonucu ortaya atilan "tahsis", kamu tiizel kisilerinden ¢ok gérmekle yiikiimlii ol-
dugu hizmete yapilan bir iglemdir ve bir malin kamu mali olmasini saglamasi gézonii-
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ne alindiginda, tahsisin kaldirilmasindan sonra malin 6zel mal haline gelme olasilif1 da
bulunmaktadir. Kamu mallan iizerindeki miilkiyet hakkinin sagladigi yonetim yetkisi-
nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tahsis, kamu malinin igletilmesinin kapsamini ve ma-
likinin mali kullanma olanagini belirleyen bir unsur da olmaktadir. Kamu mali {izerin-
deki yetkinin sinirini ve igerigini etkileyen tahsis islemi, ayn1 zamanda 6zel mallan, or-
ta mal1 ve hizmet mal1 haline getiren bir idari tasarruf olarak belediye ve miicavir alan-
larda imar planlar1 araciliiyla tasinmazlara yiiklenen (park, yesil alan, yol, v.b. gibi) is-
levlerle de giincelligini siirdiirmektedir. 3194 sayili Imar Kanunu'nun gesitli maddele-
rinde (madde: 11, 13, 15 gibi), kamu mallarinin kullanimina iliskin kurallar tanimlanir-
ken, bu mallarin gelisigiizel siralanmas: dikkat gekicidir. Yapilan tanimlar bununla da
kalmamakta "...ve benzeri umumi hizmetlere ayrilan" ya da "...gibi umumi hizmet-
lere ayrilmis yerler" seklindeki ifadelerle genelleme yoluna gidilmektedir. Oysa kamu
mallarinin kullanim &zellikleri, konulacak kurallan etkileyebilecegi gibi her bir kamu
mal1 hakkinda herhangi bir belirsizlige yer vermeyecek hiikiimlerin de bulunmas: ge-
rekmektedir. Bunun énemli bir 6rnegi, 3194 sayih Imar Kanunu’nun 18. maddesinde
Ongoriilen kuraldir. Yasanin 18. maddesinde, diizenleme dolayisiyla meydana gelen de-
ger artiglari karsihiginda diizenleme ortaklik pay1 adi altinda %35’e kadar yapilacak be-
delsiz kesinti ile kazanilacak alanlar "yol, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, ye-
sil saha, cami, karakol" olarak 8 (sekiz) ayn fonksiyon halinde belirtilmistir. Buna
ragmen, Danigtay 6. Dairenin 16.11.1995 tarihli ve E. 1995/1737, K 1995/4591 sayih
kararinda, "...Temyizi istenilen mahkeme kararinda pazar yerinin diizenleme or-
taklik payindan karsilanamayacag belirtilmis ise de, yukarida sozii edilen yasa
maddesinin degerlendirilmesinden pazar yerinin de madde de belirtilmis olan
umumi hizmetler kapsamina girdigi sonucuna varilmistir..." gerekgesiyle, "...pa-
zar yeri de 3194 sayili yasanin 18. maddesinde diizenlenen umumi hizmetler kap-
samindaki yerlerden oldugundan, diizenleme ortakhk payindan karsilanabilece-
gi..." seklindeki karara varilmasi yanhstir. Danigtay’in bu konularda daha dikkatli ol-
masi1 gerekmektedir. Yanhs kararlara varilmasinin bir nedeni de, imar mevzuatinda ka-
mu mallarinin yeterli titizlikte ele alinmamasidir. Bu tiir uygulamalar, kamu mallarina
devletin gerekli 6zeni gostermediginin kanitlaridir. Tahsise iligkin hiikiimler yani sira
miilkiyet hakkinin sagladigi kamu malin1 yénetme ve isletme yetkisine iligkin hiikiim-
ler de mevzuatimizda yer almaktadir. Devletin {izerinde miilkiyet hakki bulunan ve
"Devlete ait bilumum gayrimenkul emval" olarak tanimlanan taginmaz mallar, 1050
sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 23. maddesine gore tapu sicilinde "Maliye
Hazinesi" adina tescil edilmektedirler. Yalnizca maliye hazinesi adina tapuda kayitli ta-
sinmazlarla ilgili degil ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmaz mallar
iizerindeki "...yonetim esaslarimin tespit edilmesi..." (madde: 13/h) ve "...tahsis
amacinin ortadan kalkmasi veya amac¢ disi kullanilmas: halinde tahsisin kaldiril-
masl..." (madde: 13/d) yetkisi de, Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
daki KHK/178"e gore Milli Emlak Genel Miidiirliigii’ne aittir. Kamu mallarinin yone-
timi, gozetimi, tahsisi ve bunun kaldirilmasi konularinda aynt makamin yetkili kilinma-
s1 dikkat ¢ekicidir.
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Tiirkiye yiizolgiimiiniin %54.7 sinin devlete ait arazilerden olugtugunu belirten Can-
sizlar’a gore (2000: 39-41), kadastro goren alanlarin %8.5"ini olusturan 66 000 km2 do-
layindaki, tapuda maliye hazinesi adina tescil edilen arazilerle ilgili Milli Emlak Genel
Miidiirliigii’niin proje iireterek bunlari degerlendirme olanagi bulunmamaktadir. Bu
arazilerin tek degerlendirilme bi¢imi olarak goriilen tahsisin ve satigin kapsaminin ve il-
kelerinin de tam anlamiyla agikliga kavusturuldugu sdylenemez.

Anayasa Mahkemesinin 12.12.1996 tarihli ve E. 1996/64, K. 1996/47 sayil kararin-
da, "..Yasama orgaminin, Anayasa’ya aykirl olmamak kosuluyla her konuda ya-
sal diizenleme yapabilecegi dikkate alindifinda, kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlarin satisina iligkin kural koymasinda Anayasa’ya aykiri bir yon bulun-
mamaktadir. Ayrica kamu hizmeti i¢in hangi tasinmazin gerekli olmadiginin sap-
tanmasi, idarenin takdir alam icerisindedir. Ciinkii, kamu hizmetlerinin cesitlili-
ginin zamanla degismesi gereklilik konusunda dlgiit getirilmesini olanaksiz kil-
maktadir" denilmektedir. Kamu varliklarinin satilmasinda diizenleme yetkisinin yasa-
ma organinda olmasina ve bu yetkinin yasama organinin kamu miilkiyetinin koruyucu-
su olmasinin dogal sonucu olarak goriilmesine soylenebilecek bir s6z bulunmamakta-
dir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin yukarida verilen, "...kamu hizmetlerinin cesitli-
liginin zamanla degismesi..."nin, "..kamu hizmeti icin gereklilik konusunda odlgiit
getirilmesini... olanaksiz kildig1..." seklindeki degerlendirmesi isabetli degildir. Kald:
ki anilan kararda, "..kamu hizmeti icin hangi tasinmazin gerekli olmadiginin sap-
tanmasi idarenin takdir alam icerisindedir..." degerlendirmesiyle, kamu mallarinin
geleceginin idarenin her zaman degigebilir takdirine birakilmasi, bu alanlarin hizla el-
den ¢ikanilmasina ve giderek yok olmasina yol agmas1 bakimindan sakincahdir. Idare-
nin sorumsuz ve keyfi yetki kullaniminin nasil nleneceginin belirsizligi ve ulusal ira-
denin bu tiir davramglar kargisinda caydirici olamamasi da kamu mallan aleyhine so-
nuglar yaratacaktir. Anayasa Mahkemesi kararindakine benzer degerlendirmelerin te-
melinde, kamu mallarinin bir finans kaynag: olarak goriilmeye baslanmas: ve giderek
isletme anlayiglarindaki degigmeler yatmaktadir. Kamu mallarindan "en iyi yararlanma-
nin saglanmasi"nda, "en iyi"nin ne oldugu, nasil ve kim tarafindan belirleneceginde dii-
giimlenen sorularin yanitinin, denetimi yapabilecek yeterli tekniklerin heniiz yerlegsme-
mesi nedeniyle kolayca verilemeyecegi goriilmektedir.

Giilan’a gore (1999:235), "..kamu mallarmin korunamamasinin goriiniir sebe-
bi envanterinin olmamasi ve idarenin ihmalidir. Ancak sorun 6nemli bir oranda,
ekonomik ve sosyal hayatin gereklerine uygun ama kamu malim1 da koruyacak ya-
sal gerceveler kurularak yararlanma imkanlarimin taninmamasindan kaynaklan-
maktadir. Bu yiizden usuliine uygun sekilde kurulmamis yararlanmalara goz yu-
mulmakta ve sadece ecrimisil tahsil edilerek durum kismen mesrulastirilmaya ¢a-
hsilmaktadir..." Tiirkiye’de kamu malinin isgalinin 6nlenmesi ya da olasi bir iggalin
kaldirilmasini saglamaya yonelik caydirici ve etkili 6nlemler bulunmamaktadir. Hig bir
yasal dayanagi olmadan, eylemsel olarak kamu malinin kullanilmasimin normal karg:-
landig: iilkemizde zamanla ¢ikanlan "af yasalar" ile bu tiir haksiz yararlanmalarin, o
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yerin miilkiyetinin iggalcisine devriyle sonuglandig: bilinmektedir. Haksiz olarak sahip-
lenilen kamu malinin iggalcisine devredilmesini 6ngoren uygulamalarin bu tir suglari
ozendirdigi, kamu mallarinin yagmalanmasi istegini artirdi1, toplum iginde ve kisiler
arasinda esitsizliklere yol agtifi gormezlikten gelinmektedir. Mahalli Idareler Reformu
Kanun Tasarisi’nda (IB, 1998: 19), "...Hazinenin 6zel miilkiyetinde olup da kamu
idarelerine tahsisli bulunmayan tasinmaz mallar...belediye ve miicavir alan sinir-
lar i¢inde belediyeye...devredilir..." seklindeki Gneri, ge¢ kalmakla birlikte olumlu-
dur. Bu kural yani sira, "...Belediyelere, hazineye, 6zel idarelere veya katma biitge-
li dairelere ait arazi ve arsalar iizerinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufunda bu-
lunan yerlerde izinsiz yapilan yapilarin miilkiyet ve tasarruf hakki, hi¢ bir iglem
yapilmasina gerek olmaksizin kendiliginden yapin yapildig: arazi veya arsanin
sahibi olan idareye ait olur..." seklindeki kuralin 775 sayili Gecekondu Kanunu’na
eklenmesi ve "...ruhsatsiz yap: yapanlar ve yaptiranlar; yapi ruhsati olmayan in-
saatlara ve yapi kullanma izni olmayan yapilara elektrik, su, kanalizasyon, dogal-
gaz ve telefon gibi hizmetleri saglayan kamu gorevlileri ile bu hizmetlerden kacak
olarak yararlananlar; imar plam ve mevzuatma aykir1 yapilar hakkinda gerekli
kararlar1 almayan, yikim kararlarim siiresi icinde uygulamayan kamu gorevlileri
ile istisnalar disinda 6zel parselasyon yoluyla hisse kargihgi yer alan ve satanlar..."
hakkindaki etkili cezai ve mali yaptirimlar da imar mevzuatinda tanimlanmalidir.

Isletme stratejilerinin kamu mahnin klasik ilkelerini zorladig1 giiniimiizde, "en iyi
yararlanma"nin genel gergevesinin ivedilikle tespit edilmesi gerekmektedir. Tersi du-
rumda, kamu malini ve tahsis amacini daha etkin koruma yollarin1 aramasi yerine, ka-
mu mallarinin iggaline ve istismarina gz yuman, gecekondu gergeginde oldugu gibi za-
man iginde eylemsel isgalleri yasalarla megrulagtiran anlayiglar kargisinda, "arazi yo-
netimi" ve "arazi gelistirme" konularinda kamu yaran iginde kalan nesnel gizgiye
ulagsmak olanaksizdir.

4.SONUC

Tapu kiitiigiiniin yalnizca ozel kisilere ait taginmazlar hakkindaki bilgileri igermesi
ve onlar iizerindeki alim - satimi giivence altina almasi, kamu mallarin1 alig-verig
diginda birakmasinin hakl bir gerekgesi bulunmamaktadir. Tapu sicil sisteminin, tim
tasginmazlar bakimindan bir envanter olugturmas: arazi yonetimi igin zorunludur. Bu
nedenle, kamu ya da ozel tiim iilke arazilerinin, her cm2’sine iligkin her tiirlii haklarin
ve sinirlarin kayitlanarak envanterlerinin ¢ikarilmasinin gerektigi Tiirkiye'de, kamu
mallarina iliskin bilgilerinde tapu sicilinde yer almasi igin gerekli degisiklikler yapildig
takdirde, tasinmaz bilgilerinde aleniyet en yiiksek diizeye g¢ikacaktr. Ayrca, tapu
sicilinde kayith bilgilerin “ilgisini kanitlayanlar” yerine, isteyen herkesin bilgisine
sunularak tiim arazilerin yasal durumu hakkinda giivenilir bilgilerin elde edilmesiyle,
ozellikle kamu mallarimin korunmasim giiglestiren, istismara ve talana neden olan
sorunlarin onii alinacaktir. Bundan hareketle, Tiirkiye yiizolglimiiniin her bir cm2’si
iizerindeki haklari, yiikiimliiliikleri, arazi degerlerini ve kullanim bilgilerini, ¢oklu kul-
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lamimlar igin gereksinilen araziye iliskin dier yonetsel verileri iceren bir kadastro ve
tapu sicili sistemi kurulamamgtir. Kadastro sisteminde her agidan yeniden yapilanma-
ya gidilmesinde zorunluluk vardir.

Tapuda maliye hazinesi adina kayith olan ya da sahipsiz seyler, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerler adiyla kayit dig1 birakilan kamu mallarinin yénetilmesi,
tahsisi gibi konularda yetkili kilinan Maliye Bakanlhigi'nin teknik ve mali faaliyetleri
icermeyen yalnizca idari iglemle sinirh yetki kullanimu ile gercek bir denetim ve goze-
tim yapamadig goriilmektedir.

Bilgisayar destekli sayisal haritalar ve harita bilgileri olmaksizin arazi yonetiminde
bagarili olunmasi olanaksizdir. Arazi yonetimi, cografi bilgi sisteminin kurulmasini zo-
runlu kilmaktadir.

Gerek kentsel ve gerekse kirsal alanlardaki faaliyetlerin ve ihtiyaglarin gerektirdigi
her tiirlii bilginin edinilmesi bakimindan sayisal kadastro sistemi kurulmal ve tapu si-
cili dahil her tiirlii bilgi, kullanicilara agik olmalidir.

Arazi hakkinda karar vermeyi ve alinan kararlan yerine getirmeyi gerektiren biitiin
faaliyetleri kapsayan arazi yonetimi konusunda, temel tercihleri ve igerikleri, gerekge-
leri ile belirleme zorunlulugu vardir.
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