ORMAN DISINA CIKARILAN YERLERDE
MULKIYET SORUNU

Dr. Erdal KOKTURK

OZET

Bildiri, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca orman siirlar digina
¢ikanlan ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi hakkinda
Kanun geregince isgalcilerine satilmasi ngoriilen yerlerde miilkiyet sorununu incele-
mektedir. Ulkemizde alinan tiim 6nlemlere ve kamuoyu duyarliligina karsin , Tiirk Me-
deni Kanunu hiikiimlerine bagli 6zel miilkiyet diizeni disinda birakilan ormanlar haksiz
olarak sahiplenerek biitiinliigiinii bozan ve bu yerlerin orman sinirlan disina ¢ikarilma-
sina sebep olan kisilere, bu yerlerin devredilmesini éngéren uygulamalar biitiin hiziyla
devam etmektedir. Dolayisiyla, devlet ormanini haksiz olarak sahiplenmis ve isgal etti-
gi orman pargasinin 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B maddesine gbre orman siniri
digina ¢ikarilmasina neden olmus kisilere, 2924 sayili yasa uyarinca, eylemlerinden ya-
rarlanma olanag: verilmektedir. Isgal ettigi orman alaninin kendilerine devredilmesini
ongdren uygulamalarn olsa olsa bu tiir suglari 6zendirecegi, orman alanlarinin yok ol-
masina ve gevrenin bozulmasina yol agacag gormezlikten gelinmektedir. Calismada or-
man mevzuatindaki bogluklar ve belirsizlikler ortaya konulurken bundan yararlanarak
ormanlarin yok edildigi gergegine dikkat ¢ekilmekte buna kars1 alinmasi gereken dnlem-
lere ve var olan kurallarda yapilmas: gereken degisikliklere yer verilmektedir.

1. GIRIS

Anayasa’nin 168. maddesinde, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen
"tabii servetler ve kaynaklar" kapsaminda olan ve 169. madde uyarinca miilkiyetleri
devredilemeyen ormanlar, Anayasa’nin 23. maddesinde ifade edilen yerlesme Ozgiirlii-
giintin simirlandinlma sebebini olugturabilecek kamu mallar arasinda sayilmaktadir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen, bylece kamu mali oldugu vur-
gulanan ormanlarin, dogal nitelii itibariyle korunmalari ve gogaltilmalari konusunda

Anayasa koyucunun gostermis oldugu duyarhligm, iilkemizde orman 6rtiisiiniin siirek-
li yok edilmesi gerceginden kaynaklandig1 kuskusuzdur.

Alinan tim 6nlemlere ve kamuoyu duyarliligina karsin, Tiirk Medeni Kanunu hii-
kiimlerine bagh 6zel miilkiyet diizeni diginda birakilan ormanlar1 haksiz olarak sahiple-
nerek biitiinligiinii bozan ve bu yerlerin orman sinirlan digina ¢ikarilmasina sebep olan
kigilere, bu yerlerin devredilmesini éngéren uygulamalarin, iilkemizde biitiin hiziyla
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siirdiiriildiigii goriilmektedir. Dolayisiyla, devlet ormanini haksiz olarak sahiplenmig ve
isgal ettifi orman pargasmnin 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B maddesine gdre or-
man sinir1 digina ¢ikarilmasina neden olmus kisilere, 2924 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun uyarinca, eylemlerinden yararlanma
olanag verilmektedir. Isgal ettigi orman alanimin kendilerine devredilmesini 6ngdren
uygulamalarin olsa olsa bu tiir suglari 6zendirecegi, orman alanlarinin yok olmasina ve
¢evrenin bozulmasina yol acacagi gormezlikten gelinmektedir.

Tiirkiye'de orman niteligini yitiren yerlerin kapsamli olarak orman sinirlan digma
¢ikartlmasi, 1961 Anayasasi'nin 131. maddesiyle ngoriilmiis, bu dogrultuda 6831 sa-
yih yasadaki ilk diizenleme, 20.06.1973 tarihinde yiiriirliige giren 1744 sayih yasa ile
yapilmigtir. 15.10.1961 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini yiti-
ren yerleri ¢ikarma iglemlerinin 1744 sayili yasanin yiiriirlii§e girdigi tarihten en geg on
yil iginde tamamlanmasi ongoriilmiistiir. Ancak c¢ikarma iglemleri hedeflenen siirede
bitirilemedigi gibi, bilim ve fen bakimindan orman niteligini yitirme tarihi 1982 Ana-
yasasi ile 31.12.1981 tarihine ¢ekilmis, bundan sonra 23.09.1983 tarihinde yiiriirliige
giren 2896 sayili ve 17.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3302 sayih yasalarla ¢ikarma
islemleri yeniden diizenlenerek daha ¢ok ormanlik alann yitirilmesine neden olunmus-
tur.

Orman varlifimzin gelecegini tehdit eden en biiyiik tehlikelerden biri, ormanlan si-
nirlandirma ¢alismalarinin bitirilememesi, orman simir giivenliginin bir tiirli saglana-
mamasidir. Anayasa Mahkemesi’'nin 14.03.1989 tarihli ve E.1988/35, K.1989/13 sayi-
l1 kararinda da belirtildigi gibi, "orman olarak simrlandirilmig bir yer, artik orman-
dir" ve orman sinirlarinda daraltma yapilamayacagi 1982 Anayasasi'nin 169. madde-
sinde dngoriilmiistiir. Bu nedenle, bir kez sinirlandirilarak koruma ve giivence altina
alinmalari halinde 6zel miilkiyete konu olamayacak olan ormanlarin sinirlarinin gerek
arazide ve gerekse harita ve tapu sicil bilgileriyle kesin olarak saptanmasi ve iilke ge-
nelinde envanterlerinin ¢ikanlarak giivenliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Tersi du-
rumda, yaygin olarak istismara konu olmalarimin ve talan edilmelerinin 6niine gegilme-
si olanaksizdur.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), "...orman digina ¢ikarilan
yerleri iggal eden, iizerine insaat yapan veya yaptiran, bunlardan menfaat temin
edenler i¢in ilgili kanunlarda diizenlemeler yapilarak, caydirici nitelikte cezai hii-
kiimler getirilecektir..." denilmesine karsin (RG, 1995: 154), iilkemiz yiiz6l¢limiiniin
%26’sin1 olugturan ve 201 992.96 km2 olarak verilen orman varhgimizin, 63 yilda
(1937-2000) %74 .4’tinitin sinirlandinldig: (Cizelge-1), ancak bu arada binlerce hektar-
lik alanin orman digina ¢ikanldigi, bunlardan 01.01.2000 itibariyle 43 694.56 hektarhik
alanin 2/B kadastrosunun yapildigi, 13 845 hektarlik alanda ¢aligmalarin siirdiirildiigi
anlasilmaktadir (Sinmaz-Karatag, 1995: 25; Koktiirk, 1999: 13-14 ; DPT, 2000).
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Cizelge-1: Orman Kadastrosunda Gergeklesme

BYKP Donemleri Genel Hedef (km2) Gergeklesme (km2)
1937-1984 201 992.96 92 385.09
1985-1989 " 13 890.40
1990-1994 " 23 000.00
1995-2000 . 21 094.80
Toplam: 63 Yilda (1937-2000) " 150 370.29
01.01.2000 %744

Ormancilikta kaydedilen gelismelere kargin, kadastro ¢aligmalarinin tamamlanama-
masi sektoriin ana sorunlaninin devam ettiginin gostergelerindendir. Orman kaynagini
en iyi sekilde isletmek, korumak ve gelistirmek hedefinin tam olarak gergeklesmedigi
goriilmektedir. Sinirlandirilan ormanlarin %72.6’sinin tapuya tescillerinin yapilamama-
s1 bunun bir kamitidir.

Giiniimiizde ormanlarin sinirlandirilmas: etkinlikleri "Orman Kadastrosu" olarak,
orman digina ¢ikarilan yerlerdeki fiili kullanim durumunun saptanmasi etkinlikleri ise
"Kullanim Kadastrosu" olarak adlandirilmaktadir ( Engin, 1998: 23-24; Kogak, 2000:
2-13). Bildiri, kullamim kadastrosu olarak adlandirilan galigmalara konu orman digina
cikarilan yerlerdeki miilkiyet sorunlarinin incelenmesini amaglamaktadir.

2. ORMAN DISINA CIKARILAN YERLER
1982 Anayasasi’nin 169. maddesinde;

1. Orman olarak korunmasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriillmeyen,
tersine tarim alanlarina doniigtiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler,

2. 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tanm alanlarinda veya hay-
vancilikta kullanilmasinda yarar oldugu saptanan araziler,

3. Sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler,
diginda orman sinirlarinda daraltma yapilamayacagi; 170. maddesinde;

1. 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis olan yerlerin degerlendirilmesi,

2. Bilim ve fen bakimindan orman olarak korunmasinda yarar goriilmeyen yerlerin
belirlenmesi ve orman sinirlar digina gikartilmast,
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ve orman igindeki kdyler halkinin kismen ya da tamamen bu yerlere yerlestirilmesi
icin devlet eliyle amilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisinin ya-
sayla diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bu yasa, Milli Giivenlik Konseyi'nce kabul edilen
ve Anayasa’nin gegici 15. maddesine gore Anayasa'ya aykirilifi ileri siiriilemeyen
2924 sayili yasadir. Bu yasanin 2. maddesinin (a) bendi 6831 sayih Orman Yasasi'nin
2/A maddesine; (b), (¢) ve (d) bentleri ise ayni yasanin 2/B maddesine uygun olarak dii-
zenlenmis olup; Anayasa’nin 169. ve 170. maddeleri de 6831 sayili yasanin 2. madde-
sinin (A) bendinde "...orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hic-
bir yarar goriilmeyen..."; (B) bendinde "...31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis..." seklindeki iki tiir yerle ilgili
hiikiimleri icermektedir.

Anayasa’nin 170. maddesinin geregi igin ¢ikarilan 2924 sayili yasa, 6831 sayili Or-
man Yasasi’min 2/A maddesinde belirtilen yerlerin 1slah, imar ve ihya edilerek 6ncelik-
le orman i¢indeki koyler halkinin buralara kismen veya tamamen yerlestirilmesini; 2/B
maddesinde sayilan ve ihyasi gerekmeyen bag, bahge, tarla, meyvelik, zeytinlik gibi
yerlerin kullananina satilarak degerlendirilmesini dngérmektedir. Anayasa Mahkeme-
si’ne gore bu yerlerde hak sahibi olabilmek igin kullananlarin "orman koyliisii" olma-
lar1 gerekmektedir. Bundan dolayidir ki, 28.08.1991 tarihli ve 3763 sayili yasa ile degi-
sik 2924 sayili yasanin 11. maddesinin iiglincii fikrasindaki "kullanan kisilerin adlari
kadastro tutanagmn beyanlar hanesinde gosterilir" hiikkmii, orman niteligini yitiren
yerleri kullanan kimselere orman kdyliisii olup olmadiklan gozetilmeden arazi verilme-
sinin Anayasa'min 170. maddesine aykin oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir. Ayni
maddenin birinci fikrasindaki "bu yerleri kullanan kisilere" ibaresi, Milli Giivenlik
Konseyinin onayindan beri yasada yer aldigindan ve Anayasa'min gegici 15. maddesi
uyarinca Anayasa’ya aykiriig1 iddia edilemediginden varhigini siirdiirmektedir. Bu du-
rum, yukarida belirtilen iptal karan kargisinda, uygulamada kavram karmagasi yaratma-
ya devam etmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 01.06.1988 tarihli ve E.1987/31, K.1988/13 say1li kararin-
da (Resmi Gazete, 20.08.1988 tarih, 19905 say1), "Anayasa’min 170 maddesi, orman
niteligini yitirmis yerlerle orman olarak korunmasinda yarar goriilmeyen yerler
arasinda ayirim yapmamig, orman digina ¢ikariimis yerlere ormanici koyler hal-
ki yerlestirilmesi icin devlet tarafindan ihya edilerek bu halkin yararlanmasi-
na ayrilmasini ongérmiistiir. Halka tanman hak, miilkiyet degil, yararlanmadir.
Anayasa, 6831 sayih Orman Yasasi’nin 2. maddesinin birinci fikrasinin (A) ve (B)
bentleri arasinda fark gozetmemistir. Bu nedenle (A) bendine gére orman disina
cikarilan yerlerin orman koyliisiine tahsisi gerekip, (B) bendine gore orman disi-
na cikarilan yerlerin koyliiye tahsisi gerekmedigini soylemek olanaksizdir. Iki
bent arasinda fark bulundugu kabul edilse bile degerlendirme yapilmaksizin miil-
kiyet hakkinin tespiti aykirihik olusturur. Tagmmazin verildigi Kisiler ve verilis bi-
cimi, yonleri de béyledir..." denilerek orman digina gikarilan yerlerin tek boyutlu bi-
cimde yalnizca "orman koyliisii" agisindan degerlendirmesi yapilmugtir.
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Anayasa Mahkemesi, 6831 sayili yasanin 2/A ve 2/B bentleri arasindaki farkliliga
hissetmekle birlikte, 14.03.1989 tarihli ve E.1988/35, K.1989/13 sayili kararinda, or-
man niteligini yitiren yerin, orman topragi olmakla devletin oldugu, bu nitelikte bir ye-
rin ancak ihya edilerek Anayasa dogrultusunda koyliiye verilebilecegi, kisilerin 6zel
miilkiyetine gegirilemeyecegi (AMKD, 1991: 179), bu islemin yerine getitilmesinin
devletin bir gorevi oldugu, bununla ekonomik sikinti geken orman igi veya bitigigi koy-
ler halkina devlet eliyle ihya edilmis tarim ve yerlesim alanlan saglanmak istendigi dii-
siincesindedir.

Bu nedenle, 2924 sayili yasanin Uygulama Yénetmeligi’nin 40. maddesine gore,
"..¢aliyma alam kdydiir..." ve uygulamalarin, kéy sinirlar i¢indeki 6831 sayili yasa-
nin degisik 2. ve 2/B maddesi ile orman digina gikartilmug tiim alanlar kapsayacak se-
kilde yapilmasi gerekmektedir. "...amlan kanunlardaki hiikiimler, kiy sinirlar: icin-
de bulunan taginmazlar hakkinda uygulanir..." karanyla Yargitay’da bu durumu be-
nimsemektedir (Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 13.05.1999, E. 1999/2063, K. 1999/2551).

3. ORMAN DISINA CIKARILAN YERLERDE BELIRLEME (TESPIT),
AYIRMA (TEFRIK), KUTUKLEME (TESCIL)

6831 sayil1 yasanin 2. maddesinde tanimlanan ve orman kadastro komisyonlari tara-
findan orman digina gikarilan yerler, kadastro tutanaklan ve haritalarla belirlenmekte
(tespit), ayrilmakta (tefrik), ayrica ¢ikarilma amaci da belirtilerek Orman Bakanligi'nin
istemi lizerine Maliye Hazinesi adina tescil edildikten sonra, 2924 sayili yasa hiikiimle-
ri uygulanmak kaydiyla Orman Bakanligi emrine gegmektedir. Goriildiigii gibi, orman
komisyonlan tarafindan orman digina ¢ikarlan bir yer kendiliginden Hazine adina ta-
puya tescil edilmemekte, tescil i¢in Orman Bakanligi’nin istemi aranmaktadir.

6831 sayili Orman Yasasi’nin 2. maddesi uyarinca orman kadastro komisyonlar: ta-
rafindan orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerin 3402 sayili yasaya gore, "..kadastro-
su dncelikle yapihr..." (2924 madde. 11). Eylemsel (fiili) kullanim durumuna gére 2/B
alaninin tek parsel olarak simirlandinlmasi, Hazine adina tespiti ve tescili ile iizerlerin-
deki muhdesat ve tasarruf edenlerin isimlerinin kadastro tutanagimin beyanlar hanesin-
de gosterilmesini amaglayan kadastro ¢aligmalarinin yapilmasi, Orman ve Koy lliskile-
ri Genel Miidiirliigii (ORKOY) tarafindan istenildiginde, Tapu ve Kadastro Genel Mii-
dirligi’nce (TKGM) yillik ig programimna alimr. TKGM’nin 02.07.1996 tarihli ve
1996/4 sayili Genelgesine gore, "...6831 sayih Orman Kanunu uyarinca ormanin si-
nirlandiriimasi ve aym kanunun 2/B maddesi uyarinca orman simirlari disina ci-
kartma iglemi tamamlamp ilan sonucu Kesinlestirilmesi ardindan, harita ve tuta-
naklarimin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne gonderilerek tescil isteminde
bulunulmasi..." gerekmektedir.

Bu agamada yapilacak islemler, ormanin ve orman digina ¢ikarilan alanin tapuda ka-
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yith olup olmamasina ya da orman kadastrosu ile kurulug kadastrosunun hangisinin 6n-
ce yapildigina gore yiiriitiilecektir. 1996/4 sayili Genelge'ye gore, 6rnegin, "...orman
tapuda tescilli ise, 6831 sayih yasanin 2/B maddesine gire orman smmrlar: disina
cikarilan ve orman kadastro/tahdit haritasinda gosterilen Kismin yiizél¢iimii, or-
manin yiizél¢iimiinden diisiilerek tashihen; tapuda tescilli degilse, Orman Bakan-
lig1’nin istemine dayanilarak ihdasen; idari simir1 icinde kaldigi1 kily/mahalle’de ve
zemindeki halihazir niteligiyle (tarla, bag, ham toprak gibi) Hazine adina "Tapu
Kiitiigiine" tescil edilecektir..."

TKGM tarafindan kullanicilarin belirlenmesinden amag, bu yerlerin orman digina ¢i-
karilma tarihinde imar ve ihya suretiyle tarim arazisine doniistiirtiliip kullanicisi tarafin-
dan kullamilip kullanilmadifinin belirlenmesi ve bu yerlerin ORKOY tarafindan satil-
masinda hak sahipligi incelemesine veri olusturmasidir. Kadastro ¢alismalari sonucun-
da belirlenen kisilerin gercek hak sahibi olup olmadiklar ayrica Orman Bakanlii’nca
belirlenecektir. Hak sahibi olabilmek icin, (Uygulama Yo6netmeligi m. 26) kisilerin;

1. Orman kdéyii niifusuna kayith olmalar,

2. 2924 sayih yasada degisiklik yapan 4127 sayili yasamin yiriirlige girdigi
30.10.1995 tarihinden itibaren geriye yonelik en az 5 yil siireyle o yerde ikamet etmis
olmalart veya 31.12.1981 tarihinden itibaren orman kéyii niifusuna kayith olmalari,
gerekmektedir. Hak sahipliginin yalnizca gercek kisilerle sinirlandirilmasi dikkat geki-
cidir. Orman sinirlart digina gikarildiklarn tarihteki fiili durumlarina gére ifraz edilecek
olan bu yerlerin belirlenmesinde, koyiin orman kadastrosu yapildig: tarihteki miilki si-
mirina uyulacag gibi, 31.12.1981 tarihinde koy konumunda olan yerler, daha sonra bu
konumlarindan ¢iksalar bile uygulamada 31.12.1981 tarihindeki konumlari esas alina-
caktir.

1. Orman digina ¢ikarma iglemleri, Orman Genel Miidiirligii'nce (OGM),

2. Hazine adina tescil ve kullananlarin belirlenmesi iglemleri, Tapu ve Kadastro Ge-
nel Miidiirliigii’nce (TKGM),

3. Orman sinirlan digina ¢ikarildiklan tarihteki fiili durumlarina gore bu yerlerin if-
raz edilerek iizerinde yapis1 bulunan hak sahibi kisilere rayi¢ bedelleri pesin veya on
yillik siire iginde ve yillik esit taksitlerle satilmasi iglemleri, Orman ve Koy lliskileri
Genel Miidiirliigii’nce (ORKQY),

yapilmaktadir. Hak sahipliginin belirlenmesinde;
1. Kadastro ¢aligmalari sirasinda fiili kullanim durumunun (TKGM),

2. Orman simrlan digina ¢ikarildiklar tarihteki fiili durumlarinin (ORKOY),
tespiti belirleyici olmaktadir.

Her iki tespitin kesintisiz birbirini izlemesi gerekirken farkli zamanlarda yapilma-
larinin yarattif1 sorunlar asagida belirtilen;
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1. Orman dosyasi,

2. Tapu ve kadastro dosyasi,

3. Mahkeme kararlari,

4. Niifus kayitlar,

5. Muhtarlik kayitlari,

6. Vergi kayitlar,

7. Ve diger kuruluglarin kayitlari,

gibi bilgi ve belgelerin dogru, hizh ve giivenilir bicimde elde edilmelerini zorlagtir-
maktadir. Bu bilgi ve belgelerin yamltici olmamalar bakimindan kontrol ve denetimle-
ri 6nem kazanirken, yanlis beyan ve takdirlerle menfaat yaratmaya ¢aliganlarin da etki-
li bigimde cezalandirilmalan gerekmektedir.

2924 sayili yasa uygulamas: yapilacak yerlerin Bakanhkga belirlenecegi; ¢aligma
alanlarinda hak sahipleri tespit komisyonu, rayi¢ bedel takdir komisyonu ve satig ko-
misyonu gibi ii¢ ayri komisyonun kurulacagi; komisyonlarin ¢aligma alanlarinin kdyler
oldugu; bir kéyde baglatilan caligmalar bitirilmeden zorunlu durumlar diginda, diger bir
koyde galigmaya baglanamayacag; bir koyde birden fazla aym isi yapan komisyonlarin
birlikte ¢alisgamayacagi; bu sekilde bitirilen, ilan edilen ve satis1 yapilan yerlerde aym
amaglarla bir ¢aligmanin daha yapilamayacag; ORKOY e bagh hak sahipleri komis-
yonlarinca belirlenen hak sahiplerinin listesinin ilgili kdyde 30 giin siire ile asilarak ilan
edilecegi; itirazlarn, ilan siiresinin bitiminden baglayarak en ge¢ 30 giin iginde ilgili
mahkemeye yapilacagy; itirazsiz kesinlesen hak sahibi listelerinin ve rayi¢ bedellerin
Bakanhigin onayi ile yiiriirliige girecegi; adina satigina karar verilen ve ilgililerine ila-
nen duyurulan yerlerin rayi¢ bedellerinin ilan tarihinden baglayarak 1 yil i¢inde pesin
veya ilgilisinin aym siirede bagvurusu iizerine 10 yillik esit taksitlerle tahsil edilecegi;
1 yil iginde pegin veya taksitle bu yerleri almayanlarin kullanimindaki yerlerin 2886 sa-
yili yasaya gore, hak sahibi tanimina uygun kisilere satilabilecegi; taksitli satiglarda ta-
sinmazin borcunun tamami 6denmeden bu yerlerin satilamayacagi, satig vaadine konu
olamayacag, tarim kredileri diginda ipotek kurulamayacag: ve haciz iglemi yapilama-
yacagi; yapilan tiim iglemlerin her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf oldugu 2924 sa-
yili yasa ve uygulama yonetmeligi ile agiklanmugtir.

Orman digina ¢ikanlan yerlerle ilgili yukanda agiklanan iglemlerin yasa ve yonet-
melikte belirtilen sira diizeninde ve éngoriilen siireler igerisinde ylirlimedigi goriilmek-
tedir. Orman kadastro ¢aligmalarinin kadastro teknigine ve yiiriirliikteki yonetmelik ve
standartlara uygun olarak yapilmamasi da sorunlan artirmaktadir. Birden ¢ok kurumun
bir igin farkhi asamasinda rol iistlenmesi, diizenledikleri bilgi ve belgelerle sonucu etki-
lemeleri esgiidiim ve igbirligi eksiklikleri yliziinden basariy1 degil, karmagay: ve belir-
sizligi beraberinde getirmektedir.

Orman Disina Cikarilan Yerlerde Zilyetlik?

Orman digina gikarilmadan dnce bu yerler ormandirlar ve ormanlar Anayasa’nin
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169. maddesine gore zilyetlikle edinilemezler. Bununla birlikte, Orman kadastro komis-
yonlar taginmaz1 Hazine adina orman digina ¢ikardiklarinda bu yer dogrudan tapu sici-
line kaydedilmemektedir. Bu durumda, ormanla iligigi kesilen bir yerin Hazine adina
tescil edilinceye kadar kazandirici zamanasimu ile (zilyetlik) edinilmesi olanakhdir.
Anayasa Mahkemesi'nin 01.06.1988 tarihli ve E.1987/31,K.1988/13 sayili kararina go-
re, "...Devlet ormanlar1 orman rejimi digina ¢ikarildiktan sonra, Hazine adina tes-
cil edilmemisse zamanasimiyla miilk edinilebilir. Bu durumda zilyetligin tahdit di-
sina ¢ikarma tarihinden baglayacag kabul edilmektedir..."

Cikarma tarihinden baglayarak Tiirk Medeni Kanunu’nun 639. maddesinde 6ngorii-
len 20 yillik kazandirici zamanagim ile edinmede 2/B Uygulama Yo6netmeligi'nin 21.
maddesi ile 3402 sayili Kadastro Yasasi'nin 14. maddesinde sayilan belgelerle hak sa-
hipliginin kanitlanmasi gerekmektedir. Taginmazlarin kazandiric1 zamanagimu ile zilye-
di adina tescili kabul edildiginde, makul, kabul edilebilir &l¢iiler icinde ne kadarinin,
hangi yontemle ve ne bigimde kanitlanmis sayilacaginin takdiri yasama organina aittir.
Anayasa’da tersini gosteren, baglayici ve yasama organini sinirlayici bir kural yoktur.
Bu gergevede hak sahiplerinin ya da zilyetlerinin yasadan yararlandinlmasinda, 3402
sayili Kadastro Yasasi'nin "Tapuda kayitli olmayan taginmaz mallarn tespiti" baghkl
14. maddesinde de yer alan sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 dontimliik sinirlamanin
temel alinmas1 6ngoriilmiigtiir.

Kentsel alanlarda bu miktarlardaki edinme, rant amaciyla isgalleri 6zendirmektedir.
Kaldi ki, belediye ve miicavir alan iginde yapilan imar planlarinda yol, yesil alan, park,
gocuk bahgesi, saglik, egitim ve benzeri kamusal tesisler gibi toplumun ve kamunun ya-
rarlanmasina ayrilmig yerlere rastlayan 2/B alanlarimin zilyetlikle edinilmesi ya da bu
yerlerin iggalcilerine satig1 dogru degildir. Ciinkii bu yerler bir kez elden ¢ikanldiklarin-
da, 2942 sayil yasaya gore kamu yaran gerekgesiyle kamulasgtinlacagindan, kamu kay-
naklan boga harcanacagi gibi, ormani haksiz yere iggal edenlerde ddiillendirilecekler-
dir.

2924 sayili yasa ilk yayinlandigi haliyle korunsayd: sorunlar bu kadar artmazdi.
1983 yilindan bu yana yasada yapilan degisiklikler uygulamayi rahatlatacagina daha da
karmagik hale getirmistir. Orman sinirlari digina ¢ikanlan yerlerin zilyetlikle edinilir
hale gelmesi bu yiizdendir. 2924 sayili yasanin yayin tarihinden (20.10.1983) baslaya-
rak 6 ay i¢inde ¢ikarilmas: ongoriilen Yonetmelik, ii¢ y1l sonra (06.01.1986 tarihinde)
yayimnlanmis ve ardindan 31.07.1997 tarihinde degistirilmigtir. Yasada yapilan degigik-
likler, eszamanli olarak gerek yonetmelige ve gerekse kurumsal diizenlemelere yansiti-
lamamig, zamanla biiyiiyen sorunlar giiniimiizde i¢inden ¢ikilamaz hale gelmistir.

Zilyetlikle edinmede orman koyliisii olma kosulu bulunmamaktadir. Oysa, orman
digina ¢ikarilan yerlerin yalnizca orman kdyleri halkinin nakli ve yerlestirilmesi ama-
ciyla degerlendirilecegi Anayasa hiikmiidiir. Bununla orman kdyliisiiniin ormanlar tah-
ribinin 6nlenerek ulusal ekonomiye katkida bulunmasi saglanmak suretiyle iiretici du-
rumuna getirilip kalkinmas: amaglanmaktadir. Buna kargin, zilyetlikle edinmenin ge-
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cerli olmasi orman idaresinin yasalarla verilen gérevleri siiresi i¢inde yerine getirmeme-
sinden kaynaklanmaktadir. Orman idaresinin sebep oldugu tescildeki gecikmeler yii-
ziinden olusan zilyetlikle edinme hakkindan yararlanmak i¢in binlerce insanin sabirsiz-
likla bekledigi bilinmektedir. Yalnizca Istanbul ilinde 165 km2 dolayinda bir alanin (is-
tanbul’un yiizol¢limiiniin %3’iiniin) 2/B ile orman disina ¢ikanldig: dikkate alinirsa
(Hiirriyet, 2000: 4) sabrin nedeni kolayca anlasilmaktadir.

Yargitay 14. Hukuk Dairesinin 02.03.1992 tarihli ve E. 1992/1420, K. 1992/2799
sayih kararinda, "...20 yildan fazla nizasiz ve fasilasiz davacinin zilyetligi tahakkuk
etmemistir. Kamu tiizel kisisi olan Belediye nizah yeri sahiplenmektedir. Bu tagin-
mazin éncesi orman olup da Hazine adina ormandan cikarilan yerlerden oldugu-
na gire Belediye karsisinda, zilyetlik, davaci yararina yasadaki sartlari ile olusma-
mistir..." karariyla belediyelerin kendi sinirlari igindeki 2/B yerlerini edinebilecegi be-
nimsenmektedir.

Olugan boslugun, imar mevzuatina aykirnt kagak yapilagmalar yerine kamu yarari
dogrultusundaki projeler ve yatirimlarla doldurulmasinda zaman yitirilmemesi gerek-
mektedir.

Belediye ve Miicavir Alanda Kalan 2/B Arazilerinin Durumu ?

Anayasa (madde: 169 ve 170), 2924 sayili yasa ve uygulama ydnetmeligi ile yarg:
kararlarinda, yalmzca kdylerdeki orman disina ¢ikanlmis alanlar i¢in yapilan bu deger-
lendirmelerin, belediye sinirlari i¢indeki 2/B alanlarimi kapsamadi@i anlagilmaktadir,
Bunun nedeni, belediye sinirlari iginde "orman koyliisii" olup olmadiginin tartisma ko-
nusu bile yapilmamasidir. Anayasa koyucu orman digina ¢ikarilan yerlerdeki iglemleri,
koyler bakimindan tanimlarken belediye ve miicavir alan igindeki 2/B yerlerini unutmusg
goriinmektedir. Oysa, 2924 sayili yasanin 28.08.1991 tarihli ve 3763 sayili yasayla yii-
riirliikten kaldirilan 3/b maddesinde, "Belediye ve miicavir alan simirlari icindeki se-
hir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin, ilgili
belediyelerin miilkiyetine bedelsiz gecmis sayillacagi"; 13. maddesinde ise bu yerler
icin "imar affi" hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmekteydi. 2924 sayil yasada yer al-
diklan siire igerisinde (1983-1991), varliklar1 belediyelerce bilinmediginden yeterince

_degerlendirilemeyen bu hiikiimlerin yiiriirliikkten kaldirilmalari sonrasi olugan bosluk he-
niiz doldurulamamugtir. 07.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3290 sayih yasa ile degi-
sik 2981 sayih "imar affi" yasasinin gegici 2. maddesinin (e) bendinde, "31.12.1981 ta-
rihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis yerlerden sehir,
kasaba ve kiy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlar: orman simirla-
r1 disina ¢ikarilmus sayilir. Bu yerler hakkinda bu kanun hiikiimlerine gore iglem
yapilir " denilmektedir. 2/B alanlarinin belediyelerin miilkiyetine bedelsiz gegmis sayi-
lacagimin iptali ile bu kuralin tek bagina iglevselligi kalmamustir.

Bir yerde planlama ve miilkiyet sorunu ¢oziilmeden, imar karari verilemeyecegi il-
kesinin orman mevzuatinda yeterince yanki bulmadigi gortilmektedir. Bu nedenle, be-
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lediye ve miicavir alan igindeki sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundu-
gu 2/B alanlarinin miilkiyet ve planlama sorunlan ¢6ziilmedigi siirece geleceklerinin
ne olacag belirsizligini koruyacaktir.

Orman Bakanhgi'nca yapilan degerlendirmelerde, uygulamalarin "koy"leri ve "or-
man kéyliisii " nii kapsamasi nedeniyle belediye ve miicavir alan i¢indeki 2/B alanlari-
ni iggal edenlerin hak sahipliginden soz edilemeyecegi; bu yerler tapu sicilinde hazine
adina tescil edilseler bile tasarruf haklarinin Maliye Bakanhgi’na devredilemeyecegi;
hak sahibi bulunmadig: igin herhangi bir kisi ya da kuruma satilmasi miimkiin olma-
yan bu yerlerin ormancilik faaliyetleri yapilmak iizere Orman Genel Miidiirliigii'ne
devredilmeleri gerektigi belirtilmektedir. Bu islem yerine getirilse bile (2924 sayili ya-
sa Uygulama Yo6netmeligi m. 57), varolan iggallerin yarattigi fiili durum nedeniyle uy-
gulanma kabiliyetinin bulunmadigi meydandadir. Orman Bakanlifi Anayasa’da degi-
siklik yapilmas:i goriigiindedir. Arli ise (2000: 5-7), bu yerlerin, "Orman Bakanl-
g1'nca 2886 sayih Devlet Thale Yasas’na gore satilabilecegi; elde edilen gelirin
2924 sayih yasamn 18. maddesindeki fona aktarilabilecegi; genel ve katma biitce-
li kuruluslarin isgalinde olan ya da mevzuatlar: geregince yapmakla gorevli olduk-
lar1 hizmetlere ayrilan yerlerin 2942 sayih Kamulastirma Yasasi’mn 30. maddesi
uyarinca Orman Bakanhgi’ndan devrinin istenebilecegi" diisiincesindedir.

Belediyelere bedelsiz devredilmelerine iligkin kurallarin iptali sonrasinda, bu yerle-
rin ne tiir bir isleme konu olacaklari tartigmalan1 9 yildir devam etmektedir. Belediye
ve micavir alan i¢inde kalan ve orman kadastro komisyonlarinca orman sinirlari disina
¢ikanlan yerlerle ilgili iglemlerin 6ncelikle ve 2924 sayili yasanin yayimlandigi
20.10.1983 tarihinden baglayarak iki y1l i¢inde tamamlanmasi 6ngoriildiigii halde bu he-
defe ulagilamadif1 gibi kagak ve izinsiz yapilarla isgal edilmeleri de énlenememistir.
Bir tiirlii kontrol altina alinamayan arazi yagmasinin kentlerdeki ormanlara da sigraga-
s1 sonucu olugan bu durum, uygulamada ciddi sorunlar yaratmaktadir. Hangi nedenler-
le ve gerekgelerle orman digina ¢ikarildiklan bir yana, kentsel alanlarda korumasiz ve
sahipsiz kalan bu yerlerin planlama kapsamina alinsalar da miilkiyet sorunlari ¢ziilme-
diginden imar mevzuatina uygun yapilasmaya konu olamayacaklar goriilmektedir.

Orman Niteligini Tamamen Kaybetmis Olan Yerlerin Degerlendirilmesi?

Anayasa’min 170. maddesi yam sira, 6831 ve 2924 sayil yasalar ve uygulama yo-
netmeliginde yer alan, "...bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kay-
betmis olan yerlerin degerlendirilmesi..." deyimindeki "degerlendirme" ifadesi ile
neyin kastedildigi de agik degildir. Bu deyim ile orman koyliisii diginda kalan kisilere,
kurumlara ve kuruluglara da tahsis, satig, kiralama yapilabilecegi anlami ¢ikmakta ise
de degerlendirme kavraminin igerigi ve 6lgiitleri tanimlanmadig igin konu belirsizligi-
ni korumakta ve agiklamalar yalmzca "orman kéyliisii" ile sinirli kalmaktadir. Yasa-
lar ve yargi Kararlarinda, "degerlendirme" kavrami yani sira "belediye ve miicavir alan-
lar"a iligkin de bir agiklama getirilmemesi nedeniyle uygulamada derin bosluklar ve be-
lirsizlikler bulunmaktadir.
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Miilkiyet Hakki mi? Tahsis mi?

Anayasa’'nin 170. maddesinde orman digina gikarilan yerlerin (orman) kdyler hal-
kinn yararlanmasina tahsisinin kanunla diizenlenmesi &ngbriilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore, "...Halka taninan hak, miilkiyet degil, yararlanmadir..." Tah-
sis igleminin, taginmazin el degistirmesine yol agmayan "yararlanma" ile sinirlandi-
rilmas: dikkat ¢ekicidir.

Bilindigi iizere "tahsis", bir taginmazin yonetilmesi kapsaminda ortaya ¢ikan bir ig-
lemdir ve o malin hangi yonetsel etkinlikte kullanilacagim belirlemeye yonelik iglevsel
bir anlamu vardir. Tek bagina etkili ve miilkiyet ile esanlamh olmadig gibi gesitli tiizel
ve eylemsel gériiniimler ve teknikler aracihifiyla iglevlerini yerine getirdigi sdylenebilir.
Taginmazin igletilmesinin kapsamim ve iyesinin onu kullanma olanagini belirleyen bir
unsur da olabilen tahsise, miilkiyetin el degistirmesine yol agma olanagi da bulunmasi-
na kargin, orman digina gikarilan yerlerde bu sonucun baglanmadig: goriilmektedir. Ana-
yasa'da ele alindiinin tersine, 2924 sayili yasayla, Maliye Hazinesi adina orman digina
cikarilan yerlerin orman koyliisiine satisi yoluyla miilkiyetin el degistirmesinin 6ngdriil-
mesi Anayasa'ya aykindir. Bu durum bilindigi halde, 2924 sayili yasanin Anayasa’ya
aykirilif1 saviyla konunun Anayasa Mahkemesi'ne gotiirilmemesi diisiindiiriiciidir.

Devlet Ormanlari ve Ozel Ormanlarda imar Haklan?

6831 sayih yasanin 17. maddesi uyarinca Devlet ormanlarinin, 49 yilligina, vakif
yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilebilecegine iliskin ¢ikarilan yasalar, Anayasa
Mahkemesi’nin 29.06.1992 tarihli ve E.1991/21, K.1992/42 sayil karartyla iptale konu
olmus, bu arada Anayasa Mahkemesi’nce 13.09.2000 tarihli ve E.2000/14, K.2000/3
sayil yiiriitmenin durdurulmasi karan da verilmistir. Verilen yargi kararlarinda, kamu-
nun bile, Devlet ormanlari iizerinde baski olugturdugu, kesinlesmis mahkeme kararlari-
na kargin bu siirecin devam ettigi anlagiimaktadir.

Devlet ormanlan iginde kamu yararina olan her tiirlii bina ve tesisler i¢in gergek ve
tiizel kisilere bedeli kargiliginda izin verilebilmesi (6831, m.17) olanaklh iken, orman
digina gikarilan alanlarda yaratilan belirsizlik sagirticidir. Ozel ormanlarda bile 6831
sayili Orman Yasas ile yapilasma hakki verilmektedir. 22.05.1987 tarihli ve 3373 sa-
yili yasa ile degigik 6831 sayili yasanin 52. maddesinin ikinci fikrasinda, " ...hususi or-
man alanlarinda bu kanunun 17 nci maddesine gore izin almak ve yatay alanin
yiizde altisimi (%6) ge¢gmemek iizere imar planlamasina uygun ingaat yapilabilir.."
denilmektedir. Burada kesin ve sinirlayici kosul olarak yer verilen, 6zel ormanin tapu-
da kayith yiizélglimiiniin %6’s1 ile toplam ingaat alaninin m1 (KAKS)? Yoksa yapila-
r1in zemine oturma alanlari (bodrum katlarimin yiizélgiimleri) toplaminin mi (TAKS)?
kastedildigi agik degildir. Orman mevzuatinin yoruma biraktifi imar planlamasina uy-
gunluk konusunda imar mevzuatinin herhangi bir a¢iklama getirmemesi diiglindiiriicii-
diir. Uygulamada yagananlar, yasa ve mevzuati agiklayan olumlu 6rnekler olma yerine,
onu bertaraf etme yoniinde gelismektedir. Bu siirecin degistirilmesi gerekmektedir.
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Uygulamada, yapilarin iki katl (h:6.50m) ve zemindeki alanlar1 toplami parselin
(6zel ormanin) yiizdlglimiiniin %6’sim1 olusturacak sekilde biitiin araziye yayilmasi
(TAKS: 0.06, KAKS: 0.12) seklindeki planlama yaklagimi da tartigmalidir. Ciinkii, bii-
tiin araziye yayilmig yapilarla ormanin dogal yapisinin ne derece korunacag belirsizdir.
Ote yandan, "...yatay alamn yiizde altisini (%6) gecmemek iizere...insaat yapilabi-
lir..." deyiminden, 6zel orman iizerinde yapilacak toplam ingaat miktarinin kastedildi-
gi gormezlikten gelinmektedir. Bu durumda, 6zel ormanlann tapuda kayith yiizélgiim-
lerine gore, TAKS: 0.03, KAKS: 0.06, H: 6.50 m ile sinirhi olan insaat hakkinin orman
ortiisiiniin durumuna goére daha az kullanilabilecegi, yapilarin dogal ortiiye gére belli bir
yerde toplanmasinin da miimkiin olabilecegi seklindeki yaklagimlarin imar mevzuatin-
da tanimlanmasi zorunludur.

Bu durumda, gerek ormanlar ve gerekse orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerlerde
tahsis, satig, devir ve imar faaliyetleri konularinda yeni yaklagimlara gereksinme bulun-
maktadir.

4. SONUC

1. Devlet ormanlarinin, orman sinirlar digina ¢ikarilmadan hig kimsenin miilkiyeti-
ne gecemeyecegi, orman niteligi ile hakli bir zilyetlik kurulamayacagi, kurulan bir zil-
yetligin higbir degerinin bulunmadi81 Anayasa kuralidir. Oysa, Devlet ormanimi haksiz
olarak sahiplenmig, Devlet ormam iizerindeki kullanimu ile yerin orman sinirlan1 digina
¢ikarilmasina neden olmus kigilere bu haksiz eylemlerinden yararlanma olanag: veril-
mektedir.

Orman Bakanhii, bu giine degin orman sinirlan digina ¢ikanlan yerlerde bir imar
ve ihya ¢alismasi yapmadig gibi, bu yerlerin iggalcilerine devredilmesi islemlerinin ke-
sintisiz siirmesi, "tabii servetler ve kaynaklar" kapsamindaki ormanlarin giderek yok
olmasina yol agmaktadir. Orman digina ¢ikarilan yerlerde zilyetlik kurallarinin igletil-
mesi yanls oldugu kadar, zilyetlikle edinme &lgiitii olarak sulu toprakta 40 déniim, ku-
ru toprakta 100 doniim gibi uygulamalara da son verilmelidir.

Kald1 ki, Anayasaya gore, orman sinirlan digina ¢ikarlan yerlerin miilkiyetinin el
degistirmesine yol agmayan, yararlanma ile sinirli tutulan "tahsis" islemi yerine, "sa-
tis"a hilkkmeden 2924 sayili yasa Anayasaya aykiridir.

2. Orman alanlarini yasaklayarak koruma yerine kullanarak koruma anlayislan ge-
ligtirilmelidir. Oncelikle belediye ve miicavir alanlarda kalan ormanlarin; ulusal park,
dinlenme yerleri, piknik-giiniibirlik eglence mekanlan olarak kullanilmalari dogrultu-
sunda hizla projelendirilmeleri gerekmektedir.

3.6831 sayili Orman Yasas1 uyarinca ormanin sinirlandirilmasi ve ayni yasamin 2/B
maddesi uyarinca orman sinirlari digina ¢ikartma iglemleri tamamlanip ilan sonucu ke-
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sinlestirilmesi ardindan, harita ve tutanaklarin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne
gonderilerek tescil isteminde bulunulmasi durumunda, iglemlerin yiirtrliikteki teknik
esaslara uygunlugu belirlenerek, gerek orman ve gerekse orman sinirlar digina gikari-
lan yerler ayr ayn parseller halinde sinirlandinimakta ve ayni anda tapu sicilinde tes-
cile konu olmaktadirlar. Bu islemlerin tamamimn "Orman Kadastrosu" olarak ta-
mimlanmas: gerekmektedir.

Gerek devlet ormaninin ve gerekse orman digina ¢ikarilan yerlerin sinirlandiriima-
sindan olusan ¢alismalar sonrasinda, orman digina gikanlan yerlerde Orman Bakanli-
#1’nca yapilacak hak sahiplerinin tespitinde veri olarak degerlendirilecek olan, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigi’niin "fiili kullamm durumu" ¢aligmalanindan hareketle
bu kismin "Kullanim Kadastrosu" olarak adlandirnlmasi isabetli degildir.

Tiirkiye yiizeyini bir biitiin olarak kapsayan ve tiim arazileri kavrayan bir kadastro
sisteminin olusturulamamasinin yol agtifi boylesi tanim farkliliklarimin giderilmesi ya
da en aza indirilmesi gerekmektedir. Buna katki saglamak iizere, Orman Bakanhg ile
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii§ii arasinda eggiidiim ve igbirligi olanaklarinin gelis-
tirilmesi, konuyla ilgili sivil toplum kuruluglarinin da bu siirece katilimlarinin saglan-
masi zorunludur.

4. imar mevzuati uyannca belediye sinirlan igindeki herhangi bir yer imar planinda
ongoriildiigi amag diginda kullamlamaz. Dolayisiyla, tapu sicilinde kayith miilkiyetin
ve taginmaz kullaniminin imar plamnda 6ngoriilen kullanima uygun duruma getirilme-
sinin amaglandif1 kentsel alanlardaki uygulamalarla kirsal alanlardaki uygulamalarin
ayn ayri tanimlanmasi gerekmektedir. Bu durum gozetilmeden uygulama yapilmasi
ciddi sorunlara yol agmigtir. Bu nedenle, zaman yitirmeksizin imar ve orman mevzuati
arasinda gerektigi bigimde iligkiler kurulmalidir.

Belediye sinirlan iginde "orman koyliisii" olamayacagina gore, bu alanlarin, imar
planlarinda tahsis edildikleri amaca gére kamu kurum ve kuruluglarina devri (6rnegin,
egitim tesisleri igin aynlan alanlarin Milli Egitim Bakanligina, saglik tesisleri i¢in ayri-
lan alanlarin Saghk Bakanligina gibi) yani sira, konut, yol, yesil alan, park v.b. igin ay-
rilan yerlerin de imar planlarinda 6ngoriildiikleri amag dogrultusunda kullanilmalar
kaydiyla belediyelere devri zorunludur. Bu yaklasim, 2924 sayih yasamin 20.10.1983
tarihli ve 18197 sayili Resmi Gazete’de yayinlandigi ilk bigime benzer yeniden ele al-
may) gerektirmekte ve bu yeglemenin varolan uygulama kargisinda daha olumlu bir se-
¢im olabilecegi goriilmektedir. Bu agidan, anayasa ve yasa koyucunun, belediye ve mii-
cavir alanlardaki yerler de dahil olmak iizere konuyu tiim y&nleriyle yeniden ele alma-
s1 zorunludur.

5. Merkezi yonetimi (Orman Bakanhg1, Maliye Bakanlif1 gibi) ve yerel yonetimle-
ri (belediyeler, koyler gibi) dogrudan ilgilendiren bu konuda, Orman Bakanlhigi’'mn tek
bagina sorunlar ¢ozemeyecegi anlagilmigtir. Coziime 6nemli bir katki saglamasi baki-
mindan, belediye ve miicavir alan i¢indeki yerlerde imar mevzuati ile orman mevzuati
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arasinda gii¢lii iligkilerin kurulmasi zorunludur.

Miilkiyet ve planlama sorunlari ¢6ziilmeden imar ve arazi kullanimi politikalarinin
olusturulamayacagi, kimlerin tasarrufunda oldugu belirsiz yerlerin hizla kagak ve izin-
siz yapilasmaya konu oldugu goriilmektedir. Gerek kirsal ve gerekse kentsel alanlarda
bolge, gevre diizeni ve nazim imar plam siradiizeninde bir planlama yaklagimi benim-
senerek ormanlar basta olmak iizere tiim iilke arazilerinin "Arazi Yonetimi" catis: al-
tinda disiplin i¢ine alinmasi zorunludur. Cografi bilgi sistemi, bu siirecin olugturulma-
sinda anahtar konumdadir.

6. Belediye ve miicavir alanlarda, orman sinirlari digina ¢ikanilan yerlerin kamu ya-
rar1 dogrultusunda kullamlmalari ve 6zellikle toplu konutu amaglayan bir kentsel yenile-
me kapsamunda degerlendirilmeleri amaglanmalidir. Iggal edenlerin diillendirilmeleri
yerine, imar plani kararlan dogrultusunda kullanmilmalan saglanmalidir. Orman politika-
sinda yalmzca koyleri degil kentleri de kapsayan biitiinciil bir yaklagima ihtiyag vardir.
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