KAMU ARAZILERININ TESPIT VE TESCILININ
HARITA KADASTRO MUHENDISLIK HIZMETLERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Mehmet Dogan

28 .02.1998 tarih 23272 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mera
Kanunu ve 31.07.1998 tarih 23419 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren Mera Yonetmeligi , Harita Kadastro Miihendislik hizmetlerini ilgilendiren bir ¢ok
hiikiim igermektedir. Yasada ; mera , yaylak ve kiglaklarin tespit , tahdit ve tahsisinin
Tanim ve Koyigleri Bakanhiginca (TKB) yapilmasi ve bu amagla illerde komisyon ve
teknik ekipler olugturulmasi 6ngoriilmektedir. Yasaya gore , mera komisyonlann vali
yardimcisinin bagkanliginda ; TKB il miidiirii , TKB il miidiirliigiinde gérevli konu uz-
mant bir ziraat miihendisi , K6y Hizmetleri il miidiirliigiinden bir ziraat miihendisi, def-
terdarliktan veya bulunamamas: halinde vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukukgu,
Milli Emlak miidiirliigiinden bir temsilci, Kadastro Miidiirliigiinden bir teknik eleman ,
Ziraat Odas1 Bagkanligindan bir temsilci olmak iizere sekiz kigiden olugsmaktadir. Ayri-
ca orman i¢i, orman kenari ve orman iist sinirinda bulunan mera yaylak ve kiglaklarin
tahdit tespit ve tahsis ¢aligmalarinda orman tegkilatindan bir orman miihendisi , 3083
sayili kanuna gére tarim reformu bolgesi ilan edilen alanlarda bulunan mera , yaylak ve
kiglaklarn tespit , tahdit ve tahsis ¢aligmalarinda Tarim Reformu Teskilatindan bir zi-
raat miihendisi komisyonlarda iiye olarak gorevlendirilir. Yasada ayrica , mera ,yaylak
ve kiglak varlign ile hayvancilik potansiyeli dikkate alinarak ihtiya¢ duyulacak il mer-
kezleri ve ilgelerde , komisyona bagli olarak ¢alisacak ve tespit, lgme harita yapma
ve yer gosterme caligmalarini yapmak iizere teknik ekiplerin olugturulmas: 6ngoriil-
miistiir. Bu ekipler ; TKB il veya ilge miidiirliiklerinden bir ziraat miihendisi, Koy Hiz-
metleri il miidiirliiiinden bir ziraat miihendisi veya teknik eleman , Kadastro miidiirlii-
glinden bir teknik eleman , Milli Emlak Miidiirliigiinden bir temsilci , Ziraat Odas1 Bas-
kanligindan bir temsilci , ormanla ilgili alanlarda yapilacak ¢aligmalarda bir orman mii-
hendisi , tarim reformu bdlgesinde yapilacak ¢alismalarda Tarim Reformu tegkilatindan
bir ziraat miihendisi , meradan yararlanan kdy ve mahalle muhtarlar ve o yerin en bii-
ylik miilki amiri tarafindan segilecek iki mahalli bilirkisiden olugmaktadir.

Yasada , tahdit ¢aligmasi ; Cayir , mera , yaylak ve Kiglak arazisi olduguna ka-
rar verilen yerlerin sinirlarinin usuliine uygun olarak iilke nirengi sistemine daya-
I 1/5000 6lcekli haritalar iizerine belirtilmesi ve bu sinirlarin arazi iizerinde kah-
c1 isaretlerle isaretlenmesi olarak tanimlanmugtir.

Yasada , komisyonlar tarafindan gorevlendirilen teknik ekiplerin ; mevcut mera ,
yaylak ve kiglaklar ile kanun geregince mera yaylak ve kiglak kapsamina alinacak alan-
lan tespit edilerek bu alanlarin sinirlarimi belirlemesi ve igaret koymasi , ayrica 1/5000
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olgekli harita tanzim ederek bu yerleri sinirlandirmasi 6ngoriilmiigtiir. Yasada ayrica ;
kanun uygulamalarinda kullanilacak haritalarin Bakanhk tarafindan gergek veya tiizel
kisilere ihale yolu ile yaptirlimasina olanak saglanmistir. Mera yasasi genel olarak de-
gerlendirildiginde ; mera , yaylak ve kiglak alanlarimin tahdit ve tespitinin 6zel bir uz-
manlik alam oldugu , bu ¢aligmalarda ilgili kurumlarin ve meslek disiplinlerinin gorev
almasinin amaglandig1 anlagilmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse yasada , tipki or-
man kadastrosunda oldugu gibi genel kadastrodan ayn olarak mera , yaylak ve Kiglak
kadastrosu ongoriilmektedir. Nitekim yasadaki ; tahdit ve tespit ¢aligmalarinin yapil-
masi sonuglarinin ilam , itirazlarin karara baglanmasi , davalarin agilmasi ve kesinle-
sen galigmalarin Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigiince tutulan genel sicile iglenmesi-
ne dair hiikiimler bu goriigii dogrulamaktadir.

Yasada 6ngoriilen tahdit ve tespit galigmalari, kadastro amaci ile yapildigina gére
bu galigmalardan beklenen faydanin elde edilebilmesi, vatandagla devletin sinir uyus-
mazhg1 nedeni ile karsi kargiya gelmemesi, mera yaylak ve kiglaklarin gevresindeki
dzel miilkiyete konu taginmazlarla uyumsuzluga diigiilmemesi igin iglemlerin kadastro
mevzuatina gore yiiriitiilmesi gereklidir.

GENEL KADASTRO CALISMALARI
3402 sayih Kadastro Kanun uyarinca kadastro ekibi;

» Kadastrosu yapilacak tasinmaz malin bagina giderek muhtar ve bilirkigilerin gos-
terme ve beyanlar , taginmazla ilgili her tiirlii teknik ve hukuki belge ve ilgililerin be-
yanlarina gore taginmazin zeminde simirlarini belirler. Belirsiz simirlan réperler.

* Belirlenen sinirlar1 dzel isaretleri ile gosterdigi ( ¢it, duvar,tong vb.) simirlandirma
(tahdit ) krokisi diizenler. Krokinin diizenlenmesi sirasinda varsa 1/5000 &lgekli fotog-
rametrik harita , halihazir harita vb. Teknik belgelerden yararlanir.

« Elde ettigi bilgi ve belgeleri degerlendirerek tasinmazin gergek hak sahibini tes-
pit eder ve kadastro tutanag diizenler.

» Tahdit ( simirlandirma ) krokisindeki sinirlan esas alarak , hz_1rita miihendisi sorum-
lulugunda ve kadastro teknik mevzuatina uygun olarak (Biiyiik Olgekli Haritalarin Ya-
pim Yonetmeligi ) tasinmazlann miilkiyet haritasim (kadastro paftasi) yapar.

« Kadastro komisyonu tarafindan ,¢aligmalarin devamu siiresince , kadastro ekibinin
yaptig1 tahdit ve tespitlere itirazlar karara baglanir,

« Caligmalar tamamlandiginda tahdit ,tespit ve itiraz sonuglan 30 giinliik ask1 ilani-
na ¢ikarilir.

« Bu sonuglara aski siiresi iginde kadastro mahkemesinde dava agilabilir.

« Dava agilmayan taginmazlann tahdit ve tespitleri kesinlestirilerek tapu sicilleri (
Tapu kiitiikleri , kadastro paftalar) olugturulur.
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MERA, YAYLAK VE KISLAK KADASTROSU

Mera ,yaylak ve kiglaklarin tahdit ve tespit ¢aligmalanmi , bulunduklar yerde genel
kadastro ¢aligmalarinin tamamlanip tamamlanmadiia gére yonlendirmek gerekir.

Kadastrosu yapilmamis yerlerdeki ¢calismalar
Smirlandirma ( tahdit) :

Mera komisyonlarina bagh teknik ekiplerde gérev alan elemanlar; mera ,yaylak ve
kiglak olarak belirlenecek alam arazide , ait olduklan meslek disiplinleri agisindan in-
celemeli, hukuki belgeleri degerlendirmeli , ilgili muhtar ve belediye bagkanlari veya
temsilcilerinin beyanlarindan da faydalanarak mera , yaylak ve kislak arazisinin dis si-
nirlarini belirlemelidir. Mera, yaylak ve kiglak sinirlarina isaret konulmali ve sinirlan-
dirma krokisi diizenlenmeli ve krokide komsu arazi malikleri belirtilmelidir. Sinirlan-
dirma krokisi diizenlenirken , varsa bélgeye ait 1/5000 élgekli fotogrametrik harita , ha-
lihazir harita ve diger teknik belgelerden yararlanilmahdir. Teknik ekipte gorevli ka-
dastro teknik eleman, krokinin teknik mevzuata uygun diizenlenmesini saglamalidir.
Sinirlandirma krokisi teknik ekipte gorevli elemanlarca imzalanmalidir.

Tespit

Teknik ekipte gorevli elemanlar tarafindan ; arazide yaptiklar inceleme , hukuki ve
teknik belgelerin degerlendirilmesi sonucunda edindikleri kanaat ve yasada belirtilen
diger kriterler dikkate alinarak bir tutanak diizenlenir ve hazir bulunanlarca imzalanr.

Harita yapilmasi

Teknik ekipler tarafindan diizenlenen simirlandirma ( tahdit ) krokileri esas alinarak
harita miihendisi sorumlulugunda harita teknik elemanlan tarafindan Biiyiik Olgekli Ha-
ritalarinin Yapim Yonetmeligine ( kadastro teknik mevzuatina ) uygun iilke nirengi sis-
teminde haritalari yapilmalidir. Bu harita , tapu sicil miidiirligiinde diger belgelerle bi-
elikte argivlenmeli ve bolgede kadastro galismalar bagladiginda bu harita esas alinarak
mera ,yaylak ve kiglaklarin sinirlan ile komsu diger arazilerin simirlan belirlenmelidir.

Tescil

Mera , yaylak ve kiglak olarak tahdit ve tespit edilen yerlerin haritalarinin birer 6r-
negi teknik kontrol (kadastro teknik standartlarina gére diizenlenip diizenlenmedigi )
igin kadastro miidiirligiine gonderilmelidir. Nitekim Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim
Yonetmeliginin 5.inci maddesi; Biiyiik 6lgekli haritalarin kamu kurum ve kurulus-
larinca yapilmasi ve yaptirilmas: durumlarinda yetki ve sorumluluk bir harita ka-
dastro (Jeodezi ve Fotogrametri) miihendisi tarafindan iistlenilir.hiikkmiindedir.Ay-
ni yonetmeligin 275.inci maddesi de haritalarin kontrolunun harita kadastro mii-
hendisleri tarafindan yapilacagimi 6ngormektedir. Kadastro miidiirliigii tarafindan
uygunlugu tespit edilen haritalar 6zel sicile tescil igin tapu sicil midiirliigiine génderil-
melidir.
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Kadastrosu devam eden yerdeki ¢calismalar

Genel kadastro ¢ahgmalar1 devam eden yerlerde mera komisyonlarina bagh teknik
ekipler tarafindan sinirlandirma (tahdit) ve tespit ¢aligmalarini yukarida anlatildig: se-
kilde yapmali , diizenlenen sinrlandirma krokisi ve tespit tutanaklari kadastro ekibine
teslim edilmelidir.Kadastro ekibi, sinirlandirma krokisinde belirtilen sinirlari esas ala-
rak genel kadastroya tabi taginmazlarla birlikte miilkiyet haritasim yapmalidir.

Kadastrosu tamamlanan yerlerdeki ¢alismalar

Kadastrosu tamamlanmug yerlerde , kadastro sirasinda belirlenen mera , yaylak ve
kislak sinirlar yasa hiikmii geregince teknik ekipler tarafindan esas alinmaktadir. Ka-
dastro sirasinda tespit ve tescil harici birakilan yerlerden , teknik ekipler tarafindan me-
ra, yaylak ve kiglak olarak yararlamlacag tespit edilen yerlerin simirlandirma ve tespit
calismalar yukarida anlatildig1 sekilde yapilmahdir. Bu gekilde belirlenen yerlerin ha-
ritalari da harita miihendisi sorumlulugunda harita teknik elemanlan tarafindan teknik
mevzuata gdre yapilmal ayrica meveut kadastro haritalari ile uyumu saglanmalidir.
Benzer bir ¢aligma olan orman kadastrosu ¢aligmalarinda da iglemler yukarida anlatil-
dig1 sekilde yiiriitiilmektedir. Orman kadastrosunda oldugu gibi mera Jyaylak ve kiglak
kadastrosunda da hangi arazinin mera, yaylak ve kiglak oldugu gesitli meslek disiplin-
lerine mensup elemanlarca incelenmeli ve karara baglanmalidir. Caligmalar sonunda bu
karari yansitan simirlandirma (tahdit) krokisi diizenlenmelidir. Siirlandirma krokisi
yapilan yerin haritasin1 yapmak kadastro mevzuatina gore harita miihendisi sorumlu-
lugunda harita teknik elemanlarinca yapilmas: gereken bir iglemdir. Bu iglem sirasin-
da diger meslek mensuplarinin yapacaklar bir i bulunmadifindan gorev almalan da
s6z konusu degildir. Diger taraftan Medeni Kanunumuzun &ngérdiigi modern tapu si-
cilinin olusturulmast igin taginmaz mallara iligkin haklarin yeryiizindeki kapsadig ala-
n1 gosteren ve yorumsuz uygulanabilen miilkiyet haritalarinin yapimina ihtiyac vardir.
Nitekim Medeni Kanunun 645 inci maddesi ; taginmaz mallanin simirlarinin arazide ve
planda(harita) gosterilen 6zel isaretlerle belli edilecegini, arazideki sinirlarin zeminde-
ki sinirlara uymamasi halinde plandaki (haritadaki) simirlarin esas alinacagi hiikmiin-
dedir.

Bu nedenle sinirlarin belirlenmesinde ve arazi anlasmazliklarinin ¢oziimiinde miil-
kiyet haritalan esas alinmaktadir. Bu haritalar hig bir kugkuya yer birakmiyacak sekil-
de mera ,yaylak ve kislak komisyonlarina bagh teknik ekiplerince diizenlenen sinirlan-
dirma krokisindeki sinirlan gostermelidir.

SONUC :

Devletle vatandas , vatandagla vatandas arasinda mera ,yaylak ve kislaklarm
tahdit ve tespit ¢cahsmalarindan sonra simir anlasmazhklarinin yaganmamasi igin
harita yapim ve aplikasyon islerinin harita miihendislerinin sorumlulugunda
harita teknik elemanlar tarafindan yapilmasinda zorunluluk vardir.
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