HARiTA VE TAPU KADASTRO SEKTORUNUN
YENIDEN YAPILANMASINA GENEL BiR BAKIS

A. Yiiksel AKIN

OZET

Giiniimiizde toprak insan iligkilerini modellendiren bir bilgi sistemi olarak tanimla-
nan Harita Tapu Kadastro Hizmetlerinin tarihi gelisimi iginde bu sektorde temel kurum
olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin kurulusundan giiniimiize kadar ola gelen
teskilat yapisindaki degisiklikler yorum yapilmadan kisa bilgiler verilmekle yetinilmis-
tir. Hukuk Devletine gegis siirecinin 6nemli belgesi sayilan tanzimat fermaninda , 6zel
miilkiyet hakkinin taninmig olmasi Harita Tapu Kadastro Sektériiniin tarihinde énemli
bir geligme olarak yerini korumaktadir. Bu geligmenin sonucu olarak 27 May1s 1847 ta-
rihinde yiiriirliige konulan Tapu hakkindaki tiiziik ile miilkiyet ile ilgili islemlerin yiirii-
tiilmesi saglanmistir.

Kalkinma Planlarinda ; Harita Tapu Kadastro hizmetleri ile ilgili giindeme alinan
bazi sorunlar ile ¢6ziim yillan bildiri ile sunulan tablodadir. Tabloda goriilecegi gibi ,
bazi sorunlar yillarca sektdriin giindeminde kaldiktan sonra ¢oziimlenebilmistir. Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda yer alan sorunlarla ilgili gelismelere ragmen ,sektérde ve
diger kamu kuruluglarinda sorunlarin hala yasaniyor olmasi yeni arayiglan giindeme ge-
tirmistir. Nitekim Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Temel Yapisal Degisim Pro-
jelerinin hazirlanip yiiriirliige konulmas: éngériilmiistiir. Harita Tapu Kadastro Sekto-
riinde Temel Yapisal Degisim Projesine bildiride ana bagliklarla temas edilerek, bu pro-
jenin ¢6ziim bulununcaya kadar sektoriin giindeminde kalmasi, nerilmisgtir.

GIRIS

Bir kitapta okumustum.Bir disiiniir, "Diinyadaki her seye bedel olan tek sey toprak-
tir.Cogaltilmas1 miimkiin olmayan ancak;sonsuza kadar kalacak tek sey odur. Ugrunda
caligmaya , savagmaya ve dlmeye deger tek sey topraktir. " demektedir.

Insanlarin bdylesine deger verdigi bir konuda ;miilkiyet ve miilkiyet ile ilgili hiz-
metleri yiiriiten bir kurumda ,gérev yapmus bir meslektaginiz olarak bu meslegin men-
subu olmaktan gurur ve mutluluk duydugumu huzurlarinizda bir kere daha ifade etmek
isterim.

Bu duygularla 40 yil hizmet verdigim Harita Tapu Kadastro Sektoriinii daha iyiye
daha giizele nasil tagiyabiliriz diislincesini her zaman tasidim. Elbette meslek ve memu-
riyet hayatimda ;eksiklerim hatalarim olmustur. Bunun yaninda hizmete olan katkim ,
Harita Tapu Kadastro Sektoriiniin tarihini yazacaklarin taktirine birakarak konuma dén-
mek istiyorum.

Bu giinii anlamak ve gelecege onerilerde bulunabilmek i¢in gegmisi bilmek gerekir.
Gegmis bilinirse gelecek i¢in en dogru ¢oztimler bulunabilir. Giiniimiizdeki yaptirnmlar
ile de gelecek modellenir ve hayatiyet bulur.
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Bu nedenle; Harita Tapu Kadastro Sektoriinde temel kurum olan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin giiniimiize kadar teskilatlanmasi ile ilgili degigini ve geligmesini
tarihsel boyutu iginde kisaca ele almak istiyorum .

HARITA TAPU KADASTRO SEKTORUNDE YAPILANMA SURECI

Cumbhuriyet Oncesinde : Ulkemizde hukuk Devletine gegis siirecinin 6nemli bel-
gesi sayilan (1839) Tanzimat Fermaninda herkese miras ve miilkiyet hakk: taninarak
herkesin malina miilkiine tam sahip olmasi bunlari diledigi gibi kullanmasi gerekli go-
riilmiigtii. Bunun sonucu olarak ,21 Mayis 1847 tarihinde yiiriirliige konulan tapu hak-
kindaki uygulanacak tiiziik ile, hukuki deger tagiyan arazi senetlerinin gergek ve tiizel
kisiler adina diizenlenmesi ¢aligmalar baglatilmigtir. Bu hizmetleri Devlet adina yiirtit-
mek iizere ; DEFTERHANE-I AMIRE DAIRESI gorevlendirilmistir. Yine Cumhu-
riyet donemi oncesi gesitli tarihlerde yapilan diizenlemeler ile bu hizmeti, il merkezle-
rinde Defteri Hakani ve Tahrir Miidiirii ve memurlari ile evkaf muhasebecileri ve Ida-
re Meclisi iiyelerinden biri ile olugan , ilgelerde ise; miiftiiler ile tapu katipleri , evkaf
ve tahrir memurlan ve Idare Meclisi iiyelerinden birinin katilimi ile olusan komisyon-
lar tarafindan yiiriitiilmiistir.

Cumbhuriyet Doneminde: Cumhuriyet doneminde ve 1925 yilinda yiiriirlige konu-
lan 658 sayili kanunla , Tapu Genel Miidiirliigiine bagh Kadastro Tegkilatinin kurulma-
s1 kabul edilmistir. 1927 yili biit¢e kanunu ile kurulusun adi Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiine Cevrilerek kurulug bu giinkii unvanin almigtir.

Tiirk Medeni Kanununun 916 . maddesi Tapu Kadastro Dairelerinin kurulug ve go-
revlerinin diizenlenmesini 6zel hilkme baglandigindan bu dénemde ve 1930 yilinda ¢1-
karilan 2015 sayili "Tapu Sicil Miidiirliigi ve Tapu Sicil Muhafizh@ Tegkilatina Dair
Kanun " ile tasra kurulusu , 1936 yilinda ¢ikarilan 2997 sayili " Tapu ve Kadastro Ge-
nel Miidiirliigii Teskilati ve Vazifeleri hakkinda kanun" ile merkez kurulusu olusturul-
mustur. Genel Miidiirliik bu kurulugla 26.09.1984 tarihine kadar (48 yil) hizmet vermis-
tir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiintin bu giinkii kurulusu ile gérev ve yetkileri
26.09.1984 tarihinde yiiriirliige konulan 3045 sayili kanuna dayanmaktadir. Bu Genel
Miidiirliik halen Bagbakanhga bagh ,genel biit¢e icinde ayr biitgesi olan bir kurulus ola-
rak hizmetlerini yiiriitmektedir.

Bu kanun ile getirilen en belirgin yenilik, gezici ve gecici olarak hizmet veren tagra
kuruluslan olan Tapulama ve Kadastro Miidiirliikleri , Kadastro Miidiirliigii ad1 altin-
da siirekli kurulusa doniistiiriilmiistiir. Ayrica tesis kadastrosu sonrasi hizmetlerin yiirii-
tiilmesi de bu miidiirliiklere verilmisgtir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii digindaki kamu kurum ve kuruluglara bakugi-
mizda; halen 3161 ‘i belediyeler olmak iizere hemen hemen tamaminin kurulug kanunla-
rindan gelen harita yapma ve yaptirma yetkisinin bulundugu goriilmektedir. Bu kurulus-
larin bir kisminin biinyesinde , harita hizmetlerini yiirlitmekle gorevli Daire Bagkanlik-
lan , Sube Miidiirliikleri, Seflikler seviyesinde birimlerin olusturdugu da bilinmektedir.

Kolayca goriilmektedir ki; Harita Tapu Kadastro Sektoriiniin giiniimiizdeki yapilan-



masinda ¢ok baghilik ve daginiklik var. Bu hizmetlerin tamamindan sorumlu ve yetkili
bir kamu kurulugsu mevcut degil . Sektérde yeniden yapilanma ile ilgili 6nerimi bildir-
meden énce , kalkinma planlarinda ve harita Tapu Kadastro Ozel ihtisas komisyonlan
raporlarinda sektérle ilgili sorunlara hukuki ve kurumsal diizenlemelere nasil ve ne za-
man yer verildi. Bunlarin gergeklesmelerindeki zaman dilimlerine bir fikir verilmesi ba-
kimindan 6nemli gordiiklerime kisaca temas etmek istiyorum.

KALKINMA PLANLARINDA GUNDEME ALINAN BAZI SORUNLAR

VE COZUM YILLARI

Birinci Bes yillik Kalkinma Planinda (Y1l 1962);

Tesis Kadastrosu hizmetinin tamamlanmas: i¢in bu plan déneminde 20 yillik hedef
verilmisgtir.

Ancak ; verilen bu hedefe ulagilamadig gibi tesis kadastrosu hizmeti giiniimiizde bi-
le heniiz bitirilememisgtir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (Y1l 1967);

Daha ¢ok sektorle ilgili mevzuatta yapilmas: gereken diizenlemelere agirlik verilmis
ve gerekli ¢caligmalarin baglatilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bunun sonucu olarak;

 Teknik hizmetlerin yapimina iligkin ¢erceve yonetmeliginin hazirlamp yiiriirliige
konulmasi 1988 yilinda 21 yil sonra .

* Yiiriirliikte bulunan Tapu Sicil Tiiziigiiniin degistirilerek yeniden diizenlenmesi
1994 yilinda 27 yil sonra

Gergeklesmigtir.
Yaklagik 64 yil yiiriirliikte kalan eski Tapu Sicil Tiizligiiniin yenilenmesi ile Tapu

Kadastro bilgilerinin bilgisayar ortaminda da tutulmasina imkan veren bir hukuksal dii-
zenleme yapilmistir.

Ugiincii bes yillik kalkinma plam (Yil 1973)
Ana sorunlara bir biitiin i¢inde bakilarak;

* Haritalarin ve haritalarla ilgili bilgilerin ve dokiimanlarin gizliligi konusu uygula-
mada darbo@az yaratmayacak sekilde diizenlenmesi.

* 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu ile 766 sayili Tapulama Kanunun bir-
lestirilmesi.

* Harita ve Kadastronun her y6niiyle yenilenmesini saglayacak kanun ¢ikarilmasi ,

Gerekli goriilmiistiir.

Buna gore;

* Harita ve Harita bilgilerinin temin ve kullanma (gizlilik) yénetmeliZinin degistiri-
lerek yiiriirliige konulmas11994 yilinda 21 yil sonra

*» Tapulama ve Kadastro kanunlarinin birlestirilmesi 1987 yilinda yiiriirliige konulan
3402 sayili kanun ile 14 yil sonra.
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+ Kadastro yenileme hizmetleri 1983 yilinda yiiriirlige giren 2859 sayili kanun ile
11 yi1l sonra.

« Siirekli Kadastro Miidiirliiklerinin kurulmasi 1984 yilinda yiiriirliige giren 3045 sa-
yili kanun ile 11 y1l sonra,

Saglanmigtir.
Dirdiincii bes yilhk Kalkinma Planinda (Yil 1979) ;
Sektoriin iiretiminin niteligi iizerinde durulmus, alinmasi gereken tedbirler arasinda

harita ve harita bilgilerinin temin ve kullanilmasina kolaylik getirilmesine ¢oziim bu-
lunmasi istenmistir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda (Y1l 1985) ;
Daha ¢ok yasal ¢alismalarin sonuglandirilmasi hedef olarak verilmistir.

Altinei Bes Yillik Kalkinma Plani ve Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda (Yl
1991)

Onceki kalkinma planlarindan farkli olarak gelisen teknolojinin sagladig1 imkanlar
goz dniinde tutularak, konu degisim projeleri bazinda ele alinmig ve;

 Tapu Kadastro Bilgi Sisteminin Kurulmasi

« Kadastro bilgilerinin sayisal iiretilip manyetik ortamda saklanmasi

» Tesis kadastrosu ve sonra gelen hizmetlerde kullanilmak iizere ek mali kaynak bu-
lunmasi

* Ayn bir proje altinda iilke yiizey aginin ele alinmasi ve her tiirlii harita iiretiminde
kullanilabilecek duyarlikta yapiminin saglanmasi

Ongoriilmiigtiir.

Buna gore;

* Tapu ve Kadastro bilgi sisteminin kurulmasi ¢aligmalaria 1992 yilinda 1yil sonra

* Ek mali kaynak bulunmasina yonelik olmak tizere Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirliigii Déner Sermayesi faaliyet alanin yayginlagtirmasi 1992 yilinda 1 y1l sonra

» Kadastro bilgilerinin sayisal iiretilip manyetik ortamda saklanmasi ¢alismalarina
baslanilmasi 1995 yilinda 4 y1l sonra

» Ulusal Temel GPS Ag1 yapim ¢alismalarinin baglatilmasi 1996 yilinda 5 yil sonra,

Gergeklegmistir.
Yedinci bes yilhik kalkinma plam ve stratejisinde (Y1l 1996);

Devletin diizenleyici ve gozetici fonksiyonlarini gelistirme projesi gercevesinde ko-
nu biitiin kamu kurum ve kuruluglan bazinda ele alinarak;

* Devletin dogrudan iiretici roliiniin azaltilmasi
» Kamu ve 6zel kesimdeki orgiitlenmenin yeniden diizenlenmesi

*» Devletin kural koyma ve konulan kurallara uyulmasini saglama islevine agirlik ka-
zandirilmasi amaci ile; tiim kamu kurum ve kuruluslarinin tistlendikleri gorevle uyum-
lu bir tegkilat yapisina kavugturulmasr ,

Ongoriilmiigtiir.
Ayrica , Harita Tapu ve Kadastro hizmetleri ile ilgili olarak ,



« Giincelligini yitirmig Tapulama ve Kadastro Paftalarinin yenilenmesi hakkindaki
kanunun giiniin sartlarina uygun degistirilmesine.

« Kadastro kanununda da degisiklik yapilarak , kent ve tarim arazileri diginda kalan
yerlerinde Genel Kadastro kapsamina alinmasina ,

Kalkinma Planinin hukuki ve kurumsal diizenlemeler bolimiinde yer verilmistir.

Yedinci Bes yillik Kalkinma Planinda 6ngoriilen bu yaptinmla, Ulkemiz Harita Ta-
pu Kadastro Sektoriinde de temel yapisal degisim proje ve kanunlarinin hazirlanmasi
ve yiiriirliige konulmas: geregi ortaya gikmgtir.

Bu konuda sektdrde temel kurum olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde pla-
nin yiiriirliige girdigi 1996 yilinda hazirlanan kanun tasansi taslaklarinin gecirildikleri
evreden sz etmeyecegim. Sektor igin hayati 5nem tagiyan bu kanun tasansi taslaklarn-
nin sozii edilen kurum ve bagh bakanlig tarafindan 1997 yilimin 2 ve 5 . aylarinda yet-
kili makamlara sunuldugunu belirtmekle yetinecegim.

Kalkinma planlarinda Harita Tapu Kadastro Sektor ile ilgili yer alan bazi konular
ve gergeklesme yillarini gosterir dzet bilgiler ekteki tablodadir.Tabloda goriilecegi gibi
, kalkinma planlarinda belirtilen ve ongoriilen hukuki ve teknik diizenlemelerin bazila-
rinin ¢éziimii, uzun bir siire gegtikten sonra gergeklegmistir. Bu da bize planlh , disiplin-
li ve kararl bir calisma yapilamadigim gostermektedir. Artik bundan boyle ;geleneksel
hizmetlerin yapilmasinin marifet olmadig1 ¢agimizda, bu ahgkanliklarimizi siiratle terk
ederek ,yenilikleri yakalama becerisini zaman kaybetmeden gdstermeliyiz.

YENIDEN YAPILANMA

Harita Tapu Kadastro Sektériinde yeniden yapilanma , bu kurultayda diizenlenen pa-
nelde genis sekilde ele alimp tartigilacagindan igerigine bu sunugumda girmek istemi-
yorum.Bu konudaki diigiincelerimi ana bagliklar ile ifade etmekle yetinecegim .

Bu bildirimin bir béliimiinde belirttigim gibi; iilkemizde binlerce kurulug harita yap-
mak ve yaptirmakla; birkag kurulus da kadastro yapmakla yetkilendirilmistir. Kamu y&-
netiminin temel bir prensibi vardir. "Benzer isler yada birbiriyle ilgili hizmetlerin tek
kurum tarafindan yiiriitiilmesi esastir”.

Harita Tapu Kadastro Hizmetlerinin yeniden yapilanmasi konusunda oncelikle bu
hizmetlerin mevecut durum itibariyle yerine getirilmesinde , bir sorun olup olmadigina
.diger bir anlatimla , kamu y6netimine uygun olarak bu hizmetlerin yiiriitiilip ytirtitiil-
medigine bakmak gerekir. $ayet bu konuda yeni bir yapilanmaya gereksinim varsa ki
vardir.

Onerim; Harita Tapu Kadastro Hizmetlerinde yeniden yapilanmanin sektoriin giin-
demine alinmasidir. Giiniimiizdeki gesitli kuruluglardaki klasik yapilanmanin diginda
yasadigimiz ¢aga uygun ;

« Genel biitceye ve kendine kaynak yaratan

 Kural koyan ,denetleyen, destek veren dengeleyen etkin bir yapiya sahip olan,

« Yurt diginda gercek ve tiizel kisilere hizmet ihrag edebilen ,

« Hizl1 verimli kaliteli hizmet yapan ve yaptiran ,

« [dari ve mali dzerklige sahip,



Déner sermayeli bir Kamu Kurumunun olugturulmasi saglanmalidir.

Inantyorum ki ; bu konuda degerli goriisleri olan meslektaslarim vardir. Ancak;mev-
cut ve aligilmig yapidan yeni bir yapiya gegmenin ¢ok zor oldugunu bunu yapmanin ko-
lay olmadigim biliyorum

Ancak;mevcut sistem diginda siirekli, yogun bir diisinme ve ¢aligma giiciinii kendi-
mizde bulabilirsek bunun hig de zor olmayacag goriilecektir.

Bu diigiincemi :Ulu Onder Atatiirk’iimiiziin bir s6zii ile gliclendirmek istiyorum .
"Dinlenmemek iizere yola ¢ikanlar asla ve asla yorulmazlar" .

Sektorde yeniden yapilanmanin saglanmasi igin kanun ¢ikanilmasi gerekmekte-
dir.Bu nedenle ; siyasi otoritenin de kabul edebilecegi bir taslak iizerinde diigiince bir-
liginin saglanmasi zorunlulugu vardir. Bu konuda ; Harita Tapu Kadastro hizmetleri ya-
pan ve yaptiran kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan meslek mensubu yetkililer
ile odamiza 6nemli gérevler diismektedir. Avrupa Birligine girme agamasinda oldugu-
muz bu yillarda Avrupa Birligi standartlarina uyum ¢alismalarinin yapildig1 bu siralar-
da, bu ¢aligmalar daha da 6nem arz etmektedir. 21.yiizyila girdigimiz su yillarda zaman-
la yanigarak sektérdeki hizmetlerden yararlanan vatandaslarimiza ¢aga uygun hizli ve
kaliteli hizmet sunmak mecburiyeti de vardir. Sektérde sorun varsa bu sorunun ¢ozii-
miinii bir bagkasindan beklemeye hakkimiz yoktur Esasen sektorlerdeki en uygun ¢ozii-
mil yine sektorlerdeki meslek mensuplari bulur ve bulmaya da mecburdurlar.

Bunun igin;¢6ziim bulununcaya kadar yeniden yapilanma sektériin giindeminde sii-
rekli kalmalidir. Bagta Harita Kadastro Miihendisleri Odasi olmak iizere ilgili sivil top-
lum orgiitleri bu konuda siirekli ugras vermelidir.

Sektorde hizmet veren biitiin meslek mensuplarinin s6zii edilen temel yapisal degi-
sim projelerine goniilden katilacaklarina ve destek vereceklerinden kimsenin sliphesi
olmamalidir.

Iste size tilkemiz i¢in, meslek mensuplarimiz igin, degerli ve yararli ugras alani.Uni-
versitelerde kamu ve 6zel sektorde ugras veren biitiin meslek mensuplarinin bu tarihi
gorevi istekle iistleneceklerine inancim tamdir.

SONUC

Meslegin onurunu koruyanlara O meslek onur verir. Elbette sonunlar olacaktir.
Onemli olan bu sorunlan ¢6zmektir. Bunun igin , sorunlarin ¢ozlimiini zamana birak-
mayalim.

Biyiik diigiinelim.Yapisal Degigim Projelerini bugiinden sektoriin glindemine ala-
lim . Ugrag verelim.Bize diigen gorev iilke ve hizmet ¢ikarlarini 6nde tutarak, dogruyu
yakalamak, savunmak ve sonug almaktir. Uygar insanlarin yapacagi da budur.

Sozlerimi Ulu Onder Atatiirk iimiiziin bir konugmasinda gecen sozii ile tamamla-
mak istiyorum." $ahsimiz i¢in degil;mensubu bulundugumuz millet icin,el birligi ile
¢ahsahm. Caligmalarm en yiicesi budur." Hig siiphe edilmesin ki milletimiz ve mes-
lektaglarimiz bu ¢aligmalarin kadrini bilecektir.

Gelecek ;sorun yaratanlarin degil, sorun ¢ozenlerin olacaktir.
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