GAP BOLGESINDE YAPILAN ARAZI DUZENLEME CALISMALARINDA
SECILEN BIiR ALANDA SULAMA SANAT VYAPISI - ARAZI
TOPLULASTIRMA PROJESI ILISKiSININ INCELENMESI

Tayfun CAY (1)
Yasar INCEYOL (2)

OZET

Giiniimiizde, sulama projelerinin arazi diizenleme projeleri ile birlikte ele
alinmasi zorunlulugu artik tartisilmaz bir gergek olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bu
birliktelik; biitiin parsellerin sulama — drenaj agina baglanmasi, kiigiik, dagimk ve
sekilleri diizensiz parsellerin ortadan kaldirlmasi, sulama projesi maliyetinin &nemli
oranlarda azalmasi, ¢agdas sulama yontemlerinin uygulanmasina imkan vermesi gibi
hususlan igermektedir. Ancak arazi diizenleme projeleri ile sulama projelerinin
birlikte ele alinmasi ve uygulanmasinda bazi sorunlarla kargilagimaktadir. Bu

sorunlardan bir tanesi de sulama sanat yapilarinin yerlerinin tespit edilmesidir.

Bu ¢alismada GAP Bdlgesinde segilen bir alanda arazi toplulagtirma &ncesi ve
sonrasindaki sulama sanat yapilarinin yerleri incelenmis ve bu durumun meydana

getirecegi sonuglar iizerinde durulmugtur.
1. GIRIS

Arazi diizenleme, tanim yapilan alanlarda verimliligin arttinlmas1 amaciyla
toprak kullaniminin yeniden diizenlenmesidir.

Arazi diizenlemesinin, sulama yapilan alanlarda sulama yapilarimn yapimi ile
toprak pargalanmasinmin artmasi nedeni ile sulama projeleri ile birlikte diigiiniilmesi

zorunlu hale gelmektedir. Arazi diizenleme ¢aligmalarinda sulama ve ulagim ag
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projenin iskeletini olusturur. Sulama ag1 planlamasi yapilirken gogu zaman arazi
diizenleme ¢aligmalarindan bagimsiz diisiiniilmektedir. Bu durum projelendirmede
ve uygulamada bazi sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlardan birisi sulama agi
planlamasinda sulama sanat yapilarinin yerlerinin ve boyutlarinin arazi diizenleme
¢aligmalari sonrasinda olusacak ulasim agina gore tespit edilmemesidir. Bu durum
sulama ag planlama projeleri ile arazi diizenleme projelerinin hazirlanmasi

agamalarinda karsilikli bilgi aligverisini zorunlu kilmaktadir.

2. ARAZI DUZENLEME CALISMALARINDA YAPILAN
FAALIYETLER

Arazi toplulagtirma ¢alismalarinda yapilan faaliyetler dort temel

asamada toplanabilir (Takka 1993 ve Cay 1998) :
2.1. On etiitlerin yapilmas:

e  Arazi malikleri ile n gériisme (istege baglh toplulastirmada)

e Kadastro islemleri

e AT-1 ve AT-2 listelerinin tanzimi

e Arazi maliklerinden muvafakat alinmas (istege bagh toplulastirmada)
¢ On etiit raporunun hazirlanmasi

e Bakanlar kurulu karar1 alinmasi

2.2. Planlama

Arazi toplulagtirma alaninin ilan1 ve tapuya serh verilmesi
e Proje sahasimin halihazir durumunun tespiti

e Miilkiyet etiitlerinin yapilmasi

e Toprak etiitlerinin yapilmasi ve arazinin derecelendirilmesi
e Bloklann teskil edilmesi

e Sulama sebekesi planlamasi

e Tahliye sebekesi planlamasi



. Yol sebekesi planlamasi
e Sabit tesislerin tespit edilmesi
e Ortak tesislere katilma payinin bulunmasi

e Planlama raporunun tanzimi

2.3. Projeleme

e Miilakat formlarinin (AT-4) doldurulmas:

e Yeni parselasyon planlarinin yapilmasi

e Yeni miilkiyet haritasinin askiya ¢ikarilmasi

e Proje dosyasinin tanzimi

2.4. Uygulama

* Bloklann aplikasyonu

e Bloklarn arazi tesviyesi ve yol-kanal dolgularimin yapilmasi

e Yeni parsellerin aplikasyonu ve gegici teslimlerin yapilmasi

e Arazi islahi, yollarin stabilizesinin yapilmasi, sulama tahliye sebekesi ile
sanat yapilarinin ingasi

e Roleve, tersim, yeni tapularin hazirlanmasi ve tescil islemleri
3. TARIM TOPRAKLARININ SULAMA POTANSIYELI

Ulkemiz topraklarinin 27.7 milyon hektarlik kismi (%35) tarimsal topraklar
olarak nitelendirilmektedir. D.S.I. tarafindan siirdiiriilen havza master plan
¢alismalar1 8.5 milyon hektar tarimsal alanin giintimiiz kriterlerine gére ekonomik
olarak sulanabilecegini gostermistir. Bu potansiyelin 2.35 milyon hektarini giftgiler
ve yerel kuruluslar tarafindan gergeklestirilebilir kii¢iik sulama projeleri, 6.35 milyon
hektar ise D.S.1. tarafindan gerceklestirilmesi gereken sulama projelerini

olusturmaktadir (Giiner ve Abidoglu 1990).

Sulama projeleri D.S.I. Genel Miidiirligii (Biiyik sulama projelerini
planlamakta ve yiiriitmektedir) ve KHGM (Debisi 500 It/sn den kiigiik sulama

projelerini yiiriitmektedir) tarafindan yapilmakta ve uygulanmaktadir. Tirkiye'de
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halen devlet eliyle yapilan sulamalarin toplami 2 milyon hektar civarindadir

(Kizilkaya 1988).

Bu verilere gore projesi yapilan ve uygulanan sulama alanlar ancak %31 dir.
Halen %69 (4.35 milyon hektar) “luk bir alan projelendirilmeyi beklemektedir. 4.35
milyon hektarlik alanin sulama ag1 planlamasinin arazi toplulastirma projeleri ile
birlikte yapilabilecegi diisiiniildiigtinde, arazi toplulagtirma projelerinde sulama ag

planlamasi eggiidiim sorunlarinin 6nemle ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

3.1. Sulama Ag - Arazi Diizenleme Projeleri Esgiidiim Zorunlulugu

Gerek 3083 sayili yasa ve gerekse ATT (Md. 1 — Md. 2a, Md. 4 — a,bc,d)

sulama yapilacak alanlarda arazi toplulasgtirmasini 6ngérmektedir.

Sulama agmnin arazi toplulastirma projesi ile birlikte planlamasinin proje
maliyetinde %30’a varan tasarruf sagladigi goriilmektedir (Cay 1998). Karaman
Boélgesi’nde yapilan bir aragtirmada; kanalet sebekelerinde Yuvatepe projesinde
%30.6, Bolilkyazi projesinde %31.3 ve Kilbasan projesinde %26.4 azalma
goriilmiigtiir (Celebi 1989 — Cay'dan 1998). D.S.1. Genel Miidiirliigii’niin Karaman-

Godet Baraji sulama $ebekesinde kaneletlerin uzunlugu 197 km iken arazi
toplulagtirmas: ile kanalet uzunlugu %30 azalarak 138 km’ye inmistir. Bu projede
toplulagtirma ile kanalet, tahliye sistemi ve sanat yapilarinin yatirim harcamalarinda

%425 tasarruf saglandig: tespit edilmistir (Sar1 1988 — Takka’dan 1993).

Sulama aginin arazi toplulagtirma projesi ile birlikte planlanmasi (sulama ag
agisindan) agagidaki faydalan da saglamaktadir (Cay 1998):
*  Proje alanindaki parsellerin tamami sulama-drenaj agina direk baglanir.
®  Parsellerin kigiik ve sekillerinin diizensiz olusundan kanallarin parsel
sinirlart boyunca gereginden fazla uzamasina ve gereksiz sanat yapisi
yapilmasina gerek kalmaz.
e Kanallarin gegmesi nedeniyle ortaya ¢ikan arazi kayiplan biitiin maliklere

esit oranda yansitilir.



Kigtik, dagimik ve sekilleri diizensiz parseller olmayacagindan

¢agdas sulama yontemleri uy gulanabilir.

Yukarida sayilan maliyet tasarruflaninin ve faydalarinin azami derecede
saglanabilmesi sulama ag - arazi toplulastirma projesi esgiidiimiinii zorunlu
kilmaktadir. Bu esgtidiim 6zellikle proje hazirlama agsamasinda ilgili kurumlar veya
proje firmalan arasinda yogunlasmali ve uygulama asamasinda devam etmélidir.
Sulama projeleri, 6nceden hazirlanmig olan ve halihazir durumdan ¢ok farkli olan
topografik haritalar ve bu haritalara gore tretilen kati projeler baz alinarak
hazirlanmaktadir. Her ne kadar proje firmalan bu kati projeleri giincellegtirerek
tatbikat projelerini hazirlamak zorunda iseler de uygulamada bu ¢ogu zaman
gerceklesmemektedir. Bu nedenle sulama projeleri hazirlayan kurumlar arazi

toplulagtirmasi igin giincellestirilen haritalardan faydalanmalidirlar.

4- ARAZI DUZENLEME CALISMALARINDA SULAMA AGI
PLANLARININ UYGULANMASI VE KARSILASILAN SORUNLAR

Arazi toplulastirma ¢aligmalarinda blok planlarinin olugturulabilmesi igin
oncelikle sulama ag: planlarinin hazirlanmasi ve onay: gerekmektedir. Sulama ag1
blok planlarinin temelini olusturur. Sulama sebekesi GAP bolgesinde D.S.1. Genel
Miidiirligt tarafindan hazirlanan 1/5000 6lgekli tatbikat projeleri ile araziye
uygulanir. Arazi toplulastirma projeleri ise TRGM tarafindan hazirlanip araziye

uygulanmaktadir.

Sulama insaatlannmin D.S.I.., arazi toplulastirma ¢alismalarimn TRGM
tarafindan yurttillmesi sonucu her iki igin projelerinin hazirlanmasi, édeneklerin
temin edilmesindeki darbogazlarin olmasi, baglama ve bitis tarihleri arasindaki
degisiklikler ve islerin farkli miiteahhitler tarafindan yapilmasi sonucunda
uygulanmasinin tikanmasi noktasina gelen esgiidiim sorunlar yaratmaktadir (Erkan

ve Bayram 1997). Bu sorunlarla birlikte projelendirme ve uygulama esnasinda,
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sulama sanat vapilarinin yerlerinin arazi diizenleme sonrasi durumun dikkate

alinmadan tespit edilmesi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
4.1. Sulama Sanat Yapilar Yerlerinin Tespiti

Sulama sanat yapilarin yerleri 1/5000 8lgekli topografik haritalar tizerinde

mevcut olan yollara ve topografik yapiya gore belirlenmektedir.

Sulama ve ulagim aglanimin kesigme noktalarinda kopri, st gegit, menfez,
sifon, box gibi sanat yapilan gerekmektedir. Bu tesislerin yer, konum ve
boyutlarinin, arazi diizenleme proj‘eleri sonucu olusacak yeni yol ag1 durumu dikkate
alinarak belirlenmeleri uygun bir ¢6ziim yolu olarak goriinmektedir. Ancak
uygulamada sulama projeleri eski yol ag1 dikkate alinarak sanat yapilan tesis
edilmektedir. Bu durumda, arazi diizenleme projelerinin uygulanmas: sonunda bir
¢ok yeni sanat yapisina ihtiyag dogacagi gibi, tesis edilmig bir ¢ok sanat yapisinin da
atil hale diismesinin 6niine gegilemeyecektir. Eski yollar dikkate alinarak belirlenen
menfez ve sifonlar, yeni parselasyon sonucunda islemeyecek yerlerde kalacaktir.
Bunun sonunda eski toprak yolu kaldinlmis mal sahibi, tarlasindan gegisi
engellemeye ¢alisacak. eski aligkanhklar dolayisiyla ve bir &lgiide de daha kisa
olacag icin diger kisiler de bu yolu kullanmaya devam etmek isteyecekler ve bu

toplumsal olaylarin nedeni olabilecektir (Erkan ve Volkan 1997).

Yeni parselasyon sonucunda. eski yollar dikkate alinarak yapilan sanat
yapilar atil durumda kalacakur. Bu durum gereksiz arazi kaybi, proje maliyetinin

artmas1, zaman (proje siiresinin uzamasi) ve emek kaybina da neden olmaktadir.

4.2. Secilen Bir Alanda Arazi Toplulastirma Projesi Oncesi Ve Sonrasi

Sulama — Sanat Yapilarinin Yerlerinin Karsilastirilmasi

Karsilastirma igin Ceylanpmar 042-a-12-a, 042-a-12-d paftalarindaki HY A-
2-4, -4A....., _4H kanaletleri ile HT11-1-6. -8.-10. -12 ve HT11-1-1A, -1B, -le, -1D,
-1E kanallar1; 042-a-11-b, 042-;1-1'2—'4 paftalarindaki HYA-2-1, -2-2, -2A, -2-3, -2-5,



-2-5A, -2-5B, HYA-2-6, -2-7, -2-8 kanallan (GAP Harran ovasi sulamasi 5.
kisim ingaat1) segilmigtir. Ceylanpinar 042-a-12-a ve 042-a-12-d paftalarindaki
kanallarin kapladigi alan 380 ha’dir. Bu alandaki sulama alamyla kesisen ve arazi
toplulagtirma sonrasinda kaldinlan Harran-Colpan stabilize yolu iizerinde toplam 8
adet sanat yapisi tespit edilmistir. Bunlar : HT11-1-1 de 1+153 de tstgegit, HT11-1-
lc de 0+278 de Box, HYA-2-4G de 0+608 de sifon, HT11-1-1B de 0+483 de Box,
HYA-2-4H de 04346 da sifon, HT11-1-1A da 0+659 da Box, HYA-2-4 de 4+943 de
sifon ve HT11-1 de 1+343 deki kopriidiir. Ayrica iptal edilen iki tarla yolu igin
HT11-1-1D de 0+545 de bir Box, HT11-1 de 3+565 de bir koprii tespit edilmistir.

Ceylanpinar 042-a-11-b ve 042-a-12-a paftalarindaki kanallarin kapladig:
alan 299 ha’dir. Bu alandaki sulama agiyla kesisen ve arazi toplulagtirma sonrasi
iptal edilen bir stabilize yol iizerinde 5 adet sanat yapisi tesis edilmistir. Bunlar :
HT10-1 de 14305 de koprii, HYA2-5A da 1+310 da sifon, HYA-2-6 da 0+310 da
sifon, HY A-2-7 de 04237 de sifon, HYA-2-8 de 0+282 de sifondur.

Arazi toplulastirmasi sonrasi iptal edilen bir yol iizerinde HT10-1 de 2+486
da ve HYA-2 de 0+375 de 2 adet kdprii tespit edilmistir. Yine iptal edilen bir yoldan
dolay1 HYA-2 de 0+352 de 1 adet koprii bulunmaktadir.

Kargilagirma yapilan her ii¢ paftadaki toplam alan 679 ha’dir. Bu alanda
tespit edilen ve toplulagtirma sonrasinda atil durumda kalacak olan toplam sanat

yapisi sayis1 18 adettir.

GAP Bolgesi Harran ovasinda 150 000 ha’lik bir alanda arazi toplulagtirma

¢aligmasi yiiriitilmektedir(Erkan ve Bayram 1997).
Sulama insaat1 ve arazi toplulastirma projeleri biten 42703 ha’lik Harran 2

projesi diisiiniildiigiinde atil durumda kalacak olan sanat yapisinin bir hayli fazla

olacag (ortalama bir karsilastirma ile yaklagik 1 133) ortaya ¢ikar.
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43. Maliyet Hesab:

Kargilastirma yapilan alanda aul durumda kalacak olan sanat yapilarinin 11
tanesi menfez yada képrii tiiriinde 7 tanesi ise sifondur. D.S.I. Genel Midiirliigii
1998 Y1l Birim Fiyat Cetveline gore bir menfezin yaklagik birim fiyati 2 milyar TL,
sifon birim fiyat ise 215 milyon TL’dir. Sifonda siit ve gek yapisi varsa her sifon
degerine 810 milyon TL ilave edilmelidir. Buna gore toplam maliyet : 11 x 2 = 22
milyar TL menfez degeri, 7 x 215 = 1.505 milyar TL sifon degeri olmak Uzere
toplam 23.505 milyar TL dur.

Hesaplamalar igin sebekede kullanilan 2x2x1 m’lik menfezler ile siit ve gek

yapisiz sifon igin yaklagik birim fiyat degerleri belirlenmigtir.
5. SONUC

1- Sulama ag planlan arazi toplulastirmasinda yapilacak olan blok planlarinin
temelini olusturmaktadir. Bloklar, yedek kanallardan ayrilan tersiyerler ve

tersiyerlerin baglandig: drenaj kanallar1 arasinda kalan alanlardir.

2- Sulama ag: planlamas: ile arazi toplulastlrma-smm farkli kurumlarca

yapilmasi bir esgiidiimii zorunlu kilmaktadir.

3- Sulama ag1 i¢in hazirlanan kati projeler ile tatbikat projeleri arasinda
(biirokratik sebeplerden dolay1) uzunca bir siire farki vardir. Bu nedenle hazirlanan
haritalar giincelligini kaybetmektedir. Sulama tatbikat projesi hazirlayan kurumlar

arazi toplulastirmasi igin giincellestirilen haritalardan yaralanmalidir.

4- Sulama sanat yapilarinin yer, konum ve boyutlarinin arazi diizenleme
projeleri sonucu olugacak yeni yol ag: dikkate alinarak belirlenmeleri gerekir. Ancak
tatbikat projelerinde bu gibi yapilar eski yol ag: dikkate alinarak tesis edilmektedir.
Bu durum bir ¢ok sanat yapisinin atil hale diismesine, kayda deger bir maliyet

artisina ve gereksiz arazi kaybina neden olur. Ayrica atil durumdaki sanat yapilarini
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(6zellikle gegitleri) yakin parsellerdeki ¢ifigiler kullanmak isteyeceklerdir.
Boylece istenmeyen toplumsal olaylar ¢ikabilecektir.  Burada sayilan sorunlarin
¢ozlimii i¢in tatbikat projelerinin hazirlanmas: esnasinda sanat yapilarinin yerleri
hemen belirlenmemelidir. Arazi diizenleme projelerinde blok planlarinin
kesinlesmesinden sonra olusacak yeni yol agi dikkate alinarak sanat yapilarinin

yerleri ve boyutlari belirlenmelidit
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