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OZET

Son yillarda, ozellikle, cografi tabanli proje ve hizmetler iireten kamu kuruluslarinda
ortaya ¢ikan bilgi-islem ihtiyaglarinin zorlamasi ve buna karsin; bilgisayar donanim
ve yazilm teknolojisindeki hizli geligmeler, Cografi Bilgi Sistemi, Kent Bilgi
Sistemi gibi arazi igerikli bilgi sistemlerinin giindeme gelmesini ve uygulamaya
girmesini saglamustir.

Bildiride, diinyada ve iilkemizde bu kapsamda ortaya ¢ikan gelismeler paralelinde,
1998 yili ortalarinda uygulamaya konulan Alanya Belediyesi Kent Bilgi Sistemi
(ALBIS) Projesinin temel stratejileri ve igerigi tamtilarak, bu uygulamadan alinan
sonuglara ve ulasilan onerilere yer verilmektedir.

1- GIRIS

Dogada kargilagilan her tirli gergegin sembolik ifadesi olan verilerin, belirli
hizmetler hedeflenerek, islenmesiyle tretilen ve bilgi olarak adlandirilan degerlerin
bir yonetim sistemi altinda toplanip ihtiyag sahiplerine sunulmasi, iletisim gaginin
kaginilmaz uygulamalar1 kapsamina girmistir.

Giiniimiizde, yasayan toplumlarin bilgi gereksiniminin artmig olmasi, bu bilgi
yiginlan arasinda, goklu iliskilerin yaratacagi durumlarin kisa sirede elde edilmesi,
derlenen belge ve verilerin saklanmasi, islenmesi ve bunlara sikca ulagma gibi
istekler, klasik bilgi-islem yontemleriyle kargilanamaz hale gelmistir. Bilgisayar
teknolojisindeki gelismeler, deginilen isteklerin hayata gegirilmesinde genel olarak
“Bilgi Sistemi” ad1 verilen yontemlerin uygulamaya girmesini saglamgtir.

(1) Prof.Dr. Zonguldak Karaelmas Universitesi Ogretim Uyesi
(2) Prof.Dr. Zonguldak Karaelmas Universitesi Ogretim Uyesi
(3) Bilgisayar Yiik. Miih. MNG Bilgisayar AS.
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Bir kent ortaminda yasayanlarin, kentin fonksiyonel yapisiyla olan iliskilerini
dizenlemek, bu alanlarda gelistirilecek projelerin tasarim ve uygulamasini
gerceklestirmek ve kentin yonetim organlarinca alinacak kararlarda noksansiz veri
destegi saglamak amaciyla olusturulacak bilgi sistemi, oOzellestirilmis tammuyla,
“Kent Bilgi Sistemi” olarak adlandirilir.

Son yillarda, iilkemizde, basta istanbul, Bursa, Aydin gibi kentlerimizde ve arazi
igerikli hizmet ve proje ureten bazi kamu kuruluglarimiz tarafindan Cografi Bilgi
Sistemi (GIS), Kent Bilgi Sistemi (KBS), Tapu Kadastro Bilgi Sistemi vb. bilgi-
islem projelerinin baglatildig: goriilmektedir.

Ulke diizeyindeki bu gelismelere paralel olarak, 1997 yili sonlarinda, Alanya
Belediye yonetiminde de, KBS olusturma konusunda istekler ortaya gikmis; konu ile
ilgili bilgilenme ve uygulamaya ge¢me arayislari baglamigtir. Bu arayislar sonucu,
Alanya Belediye Baskanhigi KBS’nin hayata gecirilmesi amaciyla, Zonguldak
Karaelmas Universitesi ile 15 Mart 1998 tarihinde bir miisavirlik protokolii yapmis
ve bu siireg baglatilmigtir.

Alanya Belediyesi yoneticileri ile yapilan goriigmeler ve yerinde yapilan kapsamli
incelemeler  sonucu KBS  Projesi’nin  olusturulmasinda ve kapsaminin
belirlenmesinde;

* Belediye hizmetlerinin yiritilmesinde énemli gorilen konulara éncelik
verilmesi,

¢ Belediye gelirlerini artirici, kaynak yaratici islevinin olmast,

¢ Turizm sektorinin gelismesine katki saglamast,

o Isletimi ucuz ve kolay, gelecekteki ihtiyaglara uyum saglayabilecek
yapida olmasi,

e Kisa stirede hizmete sokulabilmesi ,

e Belediye servislerinin ¢alismalarinda, otomasyon imkanlarindan daha
fazla yararlanilmasi,

hususlarinin goz 6niinde bulundurulmas: éngorilmistiir.

2- ALBIS IHALESI ONCESI YAPILAN IiSLER

Bilindigi uzere, KBS igin tilke jeodezik agina bagli bir referans sisteminin varlhigi ve
bolgenin biytk oOlgekli sayisal planlari, zorunlu temel altliklardir. Bu nedenle,
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ALBIS projesi kapsaminda, bu eksikligin giderilmesi de gerekmis ve projenin adi
“Alanya Sayisal Temel Planlarinin Yapilmas: ve Kent Bilgi Sistemi Kurulmas:”
olarak belirlenmistir.

Projenin gergeklestirilmesinde, zaman ve tasarruf saglanmasi amaciyla, isin ihale
hazirliklan sirdiirilirken, proje alanimin sayisal temel planlarinin yapilmas: ile ilgili
¢aligmalara da baglamlmig ve isin ihale ©ncesini kapsayan Nisan-Mayis 1998
aylarinda agagidaki iglemler gergeklestirilmistir:

e 3500 ha’si Belediye hizmet alami olmak iizere, 70 km uzunlugunda ve 1
km genisliginde olmak lizere, Batida Alara Deresi; Doguda Gazipasa ilgesi
siniri arasindaki 8500 ha’lik alamin ($ekil .1) temel planlarinin yapimina
olanak saglayacak gekilde; Belediye ve Miisavir Universitenin katkilariyla,
fotogrametrik projelendirme, yer kontrol noktalarinin tesisi ve Sehirdeki
tim altyap: tesislerine ait rogar, 1zgara, vana v.b. gérinir altyapi
tesislerinin igaretlenmesi, noktalarin réperlenmesi islemleri yapilmistir.

e Jeodezik ag ile ilgili GPS 6lga, hesap ve dengeleme hizmetleri, Miisavir
Universite tarafindan gergeklestirilmistir.

¢ Fotogrametrik ugus, banyo ve hava fotograflari, baski hizmetleri, Tapu ve
Kadastro Genel Mudiirliginden hizmet alimi yoluyla yapilmistir.

e Projenin ihalesiyle ilgili bilgi-belgeler hazirlanmig, hazirliklar
tamamlanmustir.

Yapilan bu galigmalar sonucunda;

e 8500 ha’lik fotograflama alanimi kapsayacak sekilde, 270 adet, tesisli ve
isaretli kontrol noktasindan olusan, tilke sistemine bagli bir jeodezik agin
kurulmas: ile ilgili kot, koordinat, roper ve kanava bilgileri idarenin
kullanimina verilmistir.

e 1/1000 olgekli fotogrametrik kiymetlendirmeye uygun ve her turli proje
ve planlama hizmetlerinde yararlanilabilecek durumda olan 500 dolayinda,
1/4000 olgekli metrik hava fotografi saglanmistir.

o Isin Teknik Sartnamesi, Sozlesme Sartnamesi, Teklif Degerlendirme ve
Pazarlik Sartnamesi ile ihale 1 kesif miktarlar listesi hazirlanarak Alanya
Kent Bilgi Sistemi projesi ihaleye hazir hale getirilmistir.
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3- PROJENIN IHALESI

Alanya Sayisal Temel Planlarinin Yapilmas: ve Kent Bilgi Sistemi Kurulmas:
Ihalesi, 2886 Sayih Devlet Ihale yasasinin 51. Maddesi h ve i bendlerinde 6ngériilen
is ve islemlere uygunluk yaminda, hazirlanmis olan “Teklif Isteme ve Pazarlik
Sartnamesi”ne uygun olarak, alinan tekliflerin, teknik yeterlilik ve mali uygunluk
puanlamas: yapilmak suretiyle gerceklestirilmistir. Buna gore;

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin, bu kapsamda Diinya Bankas: ihale
islemlerine uygun olarak gergeklestirilen ihalelerinde yeterli goriilen ve
ihaleye konu iglerde, halen, Ulkemizin en biyiikleri oldugu bilinen dort
firmadan, mali teklif ve teknik yeterlilik degerlendirmelerini igeren teklif
dosyalar alinmigtir.

Bu tekliflerden, uygun sekil ve igerikte verilmis oldugu Thale Komisyonu
tarafindan belirlenmis olan ug teklif, teknik yeterlilik ve uygun teklifi
belirleme, sartnamesindeki kriterlere uygun olarak degerlendirilmis ve
puanlanmigtir. En uygun teklifin belirlenmesinde, teknik yeterlilik
puaninin % 60; Mali teklifin % 40 agirlikta olmasi ongorillmis ve yapilan
degerlendirme islemleriyle, en uygun teklif belirlenmistir.

En uygun teklifi veren firma yetkilisi ile, Belediye Enciimeni ve Miisavirin
katiliminda, is kalemlerine verilen birim fiyatlar incelenerek pazarlik da
yapilarak, verilen teklif uzerinden, ayrica, % 5 dolayinda indirim
saglanmustir,

Yapilan bu iglemler, ihale makaminin onayindan ve Sayistayin vizesinden
gegerek, 05.08.1998 tarihi itibariyle, kesinlesmis olup 15.08.1998 tarihinde
ise baglamlmustir. 9 Ay siireli isin, 1999 Mayis ayi sonunda tamamlanmas:
planlanmistir,

1998 Yili 2. Yan birinci geyregi rayigleri ile, 110 Milyar TL’ye ihale edilen
ALBIS projesinde, bu bedelin;

%651 olan 71.4 Milyar’lik bolum, bilgi, belge, veri saglama giderleri,
%22.4’1 olan 24.7 Milyar’lik bolum, donanim-yazilim saglama giderleri,
%12.6’s1 olan 13.9 Milyar’lik bolima de igletim elemanlan egitim ve
hizmet ahmi giderleri

olarak ortaya ¢iktigi goriilmistiir.
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4- PROJENIN KAPSAMI

ALBIS Projesiyle gergeklestirilen ve gergeklestirilmekte olan islemlerin baglicalar
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

a) Proje alaminin ALBIS e ve tiim arazi igerikli planlama, projelendirme hizmetlerine
temel olacak niteliklerde, 1/4000 olgekli sayisal metrik fotograflari; 1/1000 ve
1/5000 olgekli ortofoto planlari; sayisal temel planlari ve arazi modelleri
saglanmaktadr.

b) Kadastro ve imar paftalan, tlke koordinat sisteminde sayisallagtinlmakta ve
sayisal temel planlarla bitiinlegtirilerek tapu sicil bilgileriyle ALBIS’e
aktarilmaktadir.

¢) Su, kanalizasyon ve yagmur suyu hat ve tesisleri haritalanmakta; ulasilabilen
sebeke teknik bilgileriyle sisteme aktanlmaktadir.

d) Idarenin elinde mevcut, su abone kayitlari, emlak ve gevre vergisi, tabela ve
reklam harci miikellef bilgileri; tapu sicil kayitlari, ilge se¢im kurulu kaynaklari ve
foto mozaik planlarla arazide yapilan bina bilgi formu tespitleriyle
giincellenmekte; vergi mikellef ve abone kayitlarindaki kayit disi durumlar, hata
ve yanlishklar giderilmekte; planlarla konumsal iliskileri saglanmaktadir.

e) Saha incelemesi ile, mahallinde doldurulan bina bilgi formlan ile, Belediye
simirlar igindeki binalar ve tesisler ile ilgili, belediye hizmetleri agisindan 6nemli;

17 tiirde bilgi saglanmakta ve sisteme aktarilmaktadir.

f) Belediyeye, hazineye ve diger kamu taginmazlarina, yesil alanlara, sinirlara, tarihi
ve turistik yapilara iliskin, konumsal ve oznitelik bilgileri sisteme aktarilmaktadir.

g) Sisteme aktarilan bilgi katmanlar ile ilgili iliskilendirme, sorgulama, istatistiki
analizler, goriintileme, dizenleme, giincelleme, raporlama, yap1 izin ve izlemeleri
vb. KBS fonksiyonlar saglanmaktadir.

h) Yollarla ilgili geometrik ve 6znitelik bilgileri sisteme aktariimaktadir.

i) ALBIS’in isletilmesi igin gerekli olan donamim ve yazilimlarin; personel egitim
hizmetinin alinmas: saglanmaktadir.

j) Alanya Belediyesi, bir bilgi-islem otomasyon merkezi kazanmaktadir.
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5- ALBIS’DE KULLANILACAK DONANIM VE YAZILIMLAR

Proje kapsaminda, ALBIS isletim merkezi ile, sisteme giren Belediye Servisleri ve
ilgili dis kuruluslari kapsayacak ve gelecekteki gelisme ve geniglemelere imkan
verecek bir bilgisayar aginin kurulmas, gerekli donanim ve yazilimlarin saglanmasi
ongorillmektedir. Thale sozlesmesinde, sistem tizerinde yer alacak ig istasyonlarinin,
dosya hizmet biriminin ve diger gevre donamimlarimin, yazilimlarin: ihale siiresi
sonuna yakin tarihlerdeki, en son modelleri ve versiyonlar olmasi éngorilmiistiir. Bu
nedenle, saglanacak donamim ve yazilmlarin teknik 6zelliklerine, burada yer
verilmemistir.

Bilindigi tzere, GIS ve KBS kapsamindaki veriler, grafik olanlar ve olmayanlar
olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan grafik verilerin girilmesi, islenmesi,
saklanmasi, sunulmas v.b. islemler igin bir CAD yazilimina gereksinim olmaktadir.
ALBIS projesinde, grafik tasanmlar icin, MicroStation grafik yazilimi; grafik
olmayan verilerin girilmesi, iglenilmesi, saklanmasi, siralanmasi, sunulmasi, vb
islemleri gergeklestirecek olan veri tabam yazilmi iginde ORACLE Server
veritabani yazilimi segilmistir.

ORACLE Server Veritabam yaziliminin, ag yapilarii gok iyi destekleyen,
uygulamalarin yonetimini ve veri iligkilendirilmelerini bagariyla saglayan ¢ok yaygin
kullanimi olan bir veri tabam yénetim yazilimi oldugu bilinmektedir. ALBIS’de,
ozel analiz ve uygulamalarda ayrica, GeoGraphics, Geoautlook, Descarter,
TerraModeler vb. yazilimlar da kullanilacaktir.

6-PROJEDEN BEKLENILEN YARARLAR

KBS projelerinin aym zamanda bir altyap: projesi niteliginde olmasi dolayisiyla
sagladig: yararlarin ve ekonomik katkilarin 6nemli bir bélimii, bilgi sistemine dayali
olarak yurutiilecek diger hizmetlerden, dolayli olarak saglanacaktir. Dogrudan ve
dolayh yollardan saglanacak olan bu katki ve etkiler, sisteme dahil edilen verilerin
nitelik ve niceliklerine, turlerine; yararlanilan yazilim ve donanim imkanlarina; insan
faktorlerine bagh olmakla birlikte, KBS’ lerinin, genelde sagladigi faydalar, ALBIS
projesi igin de gegerli olacaktir.

ALBIS Projesi ile, Alanya’da topraga, cografi konuma, miilkiyete ve miikellefiyete
bagl s6zel ve grafik, tiim bilgi ve belgeler; noksanliklar da olabildigince giderilerek
ve giincellestirilmis olarak, KBS-GIS disiplininde, bilgisayar ortamina aktarilmis ve
birbiriyle iligkilendirilmis olmaktadir. Bunun sonucu olarak, sistemin devreye
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girmesi ve vyasatilmasi;, ozellikle, Belediye’'nin gunliik isleyisinde, plan ve
kararlarinda 6nemli yer tutan, zaman alan; takibi, denetimi zor olan bir gok faaliyetin
daha hizli, etkin ve ekonomik olarak yiirutilmesi mumkin olabilecektir. Bu
kapsamda sayilabilecek faydalardan baslicalari agagidaki bagliklarla siralanabilir:

Karar verme durumunda olan yoneticilerin, proje ve hizmet uretenlerin;
Alanya’'nin  ve Alanyali'min  sorunlarimin, ekonomik ve sosyal
gostergelerinin  daha kolay gorilmesi, bilinmesi, degerlendirmesi
mumkiin olabilecek; yapilan planlanin ve hazirlanan arazi igerikli
projelerin daha uygun ve uygulanabilir olmas: saglanabilecektir.

Kayit disi vergi mukellefleri ve kagak altyapr hizmetleri alanlarin
belirlenmesi mumkiin olacagindan ve kayitlar stirekli
giincellestirileceginden, Belediye gelirlerinde artis ve gelirlerin takip ve
denetimlerinde etkinlik saglanacaktir.

Ozellikle, teknik alt yap tesislerinin, projelendirme ve uygulama, igletim,
bakim, onarim faaliyetlerinde hiz ve ekonomi saglanacak; bakim,
onarimlarin gevreye olan olumsuz etkileri azalacak; birbirleri ile ilgili
hizmetler treten birimlerin isbirligi yapmalan kolaylasacak; halkla
iliskilerde iyilesme saglanacaktir.

Belediyenin sahip oldugu arazi, bina, tesis vb. varliklarin korunmasinda,
degerlendirilmesinde ve isletilmesinde; kagak ve diizensiz yapilagmanin
denetiminde, planlarin ve kurallarin tarafsiz uygulanmasinda, yonetim ve
denetim faaliyetlerinin agiklik kazanmasinda etkinlik saglanacaktir.

Belediyenin bilgi ve belgeleri argivlemesi, bilgiye ulasma, servisler
arasinda bilgi paylagimi ve bilgileri giincellestirme kolaylagacaktir.

Alanyamin turistik tesis imkanlanmin ve turizm potansiyelinin
taninmasinda,  tamitilmasinda  ve  degerlendirilmesinde  etkinlik
saglanacaktir.

7- KBS ISLETIM MERKEZININ YAPILANMASI

ALBIS ihalesi ile olusturulacak sistemin, istenilen hizmetleri etkin bir sekilde
verebilmesi ve yasatilabilmesi icin, Belediye biinyesinde organize olmas1 ve
isleyisini diizenleyen, uygulanabilir bir isletim yonetmeliginin bulunmasi ve
uygulanmasi zorunlu olmaktadir.

116



‘ ALBIS YONETIM l

Belediye Bagkam (Bagkan)

ALBIS Koordinatsrit
(Sekreterya)
KARAR-DENETIM 3-  Igletim Merkezi Bagkam
4-  Tapu ve Kadastro Bslge Miid.
5-  lller Bankas: Bslge Mild.
6- Mesleki Orgiit Temsilcisi,
TEKNIK KOMITE
Isletim Merkezi Bagkam
2-  Imar Muodiri,
3- Hesap [sl_cri Miudiiriy
ISTIARE KOORDINASYON | 4- Fen Isleri Mudura
ONERI 5-  ASKO Mudura
6- Harita ve Kamulagtirma Miud.
ALBIS YONETICIsi
(Sozlegmeli Isletim Merkezi Baskam)
I ‘ ITve Dag Migkiler
Baskan Yardimcisi I Simmﬂtfm
Stzlesmeli Sistem Operatr Stzlesmeli, Yazilim,
Donanim Bakim (Sozlegmeli Eleman) Geligtirme, Igletim
Onanm Servis Sirketi I Servis Sirketi
Operatdr Yardimcisi
E ISLETIM TERMINALLER]
=
Z l T
-E Belediye Igi Isletim Terminalleri Dis Kuruluglar Isletim Terminalleri
E Bagkanlik Igletim | Imar Mudirli
g et ot Tt | Kadastro Mud. Istetim Terminali
|| Hesap Isleri Mod, | | Fenlsleri Mud. || Tapu-Sicil Mid.fs]. Terminali
Isletim Terminali fsletim Terminali
| [ Ealakve gewre IR [r—— || ALTSO fsletim Terminali
fsletim Terminali Miud. Isl. Term.
| ALTID Isletim Terminali
|| ASKO I5l. Mud I
Isletim Terminali

Istatistik Mod. Isletim Terminali

Muhtarliklar I§letim Terminali

SEKIL 2. ALANYA KENT BIiLG1 SISTEMI MERKEZI ORGANIZASYON SEMASI (TASARI)




Projede miisavirlik hizmeti veren Zonguldak Karaelmas Universitesi, Jeodezi ve
Fotogrametri Muihendisligi Bolimiintin, bu amagla: “Alanya Belediyesi Kent Bilgi
Sistemi Merkezi Isletim Yonetmeligi” nin hazirlanmas: ile ilgili galismalari devam
etmekte olup sistemin organizasyonu igin de Sekil 2’deki gibi bir yapilanmanin
uygun olacag tasarlanmaktadir.

Ulkemizde ilk oldugu sanilan béyle bir diizenlemenin yapilmasinin, bundan
sonrakilere de baslangi¢ olusturmasi ve bu tir projelerde, meslegimizin ve
meslektaglarimizin  gorev ve fonksiyonlarinin énem ve Onceliklerinin tescili
agisindan da énemli olacag: disiniilmektedir.

8- SONUCLAR VE ONERILER

Giintimiizde, kentleri yonetenlerin, kent ile ilgili hizmet ve proje tretenlerin gorev ve
sorumluluklarini kusursuz yerine getirebilmeleri; kentten hizmet bekleyenlerin de bu
hizmetleri zamaninda alabilmeleri, bilinen klasik yol, yontem ve vasitalarla miimkiin
olamaz hale gelmistir. Bu nedenle, kent ve kentli ile ilgili bilgi-islem
gereksinimlerinde, Kent Bilgi Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi; Arazi Bilgi Sistemi
gibi gagdas uygulamalardan yararlanilmasi kaginilmaz olmaktadr.

Ozellikle, Belediyelerde ve diger yerel yonetimlerde, faaliyetlerin ve hizmet
beklentilerinin, % 80-90°1 arazi; arazinin kullammi, konumu, karakteri, degeri vb.
arazi igerikli konularda oldugundan, bu idareler igin bu tiir bilgi islem gereksinimleri
daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle Alanya Belediyesinin 6zkaynaklariyla
yapmig oldugu bu 6nciil uygulama, ilkemiz i¢in, bu konuda iyi bir 6rnek olusturacak
ve bu alandaki uygulamalari hizlandiracaktir.

Projenin basariyia tamamlanmasindan daha onemlisi, sistemin kaynak ireten bir
uygulama olarak igletilmesi, giincel bilgilerle yasatilmast olmaktadir. Bu nedenlerle
asagida siralanan hususlarin, Alanya projesinde ve genelde géz éninde tutulmasinda
ve gereklerinin yerine getirilmesinde yarar gorilmektedir:

e Tim iilke diizeyinde, kurulacak Cografi ve Kent Bilgi Sistemlerinin yasal
bir temele oturtulmas: saglanmalidir.

e ALBIS’in igletilmesi igin gerekli teknik ve idari diizenlemeler yapilmal
ve eksiksiz uygulanmalidir. ALBIS’ den

¢ Bu konuda, Imar ve Iskan Bakanhgi, Iller Bankasi Genel Mudiirliigu ya
da bir bagka kamu kurumu biinyesinde, bir merkezi koordinasyon birimi
olusturulmalidir.
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e Iller Bankasi ve diger kredi ve kaynak saglayici kuruluglar, Belediyelerin
bu konudaki projelerini desteklemelidir.

* Bukonuda yapilacak ¢alismalarda, Universitelerle isbirligi yapiimalidir,

» Cografi Bilgi Sistemi, Kent Bilgi Sistemi ile ilgili projelerde, iilke
dizeyinde uygulanabilecek genel sartnameler, dizenlemeler yapilmalidir,

o llgili kamu kurumlarinin ve diger kurumlarin bu tir projelerde yer
almalar ve kendi sistemlerini olusturmalari; bu projelere destek vermeleri

saglanmalidir.

* Bu tur projelerden, sistem dist kurum ve kisilerin alacagi hizmetler
tcretlendirilmelidir.
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