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OZET

Kanalizasyon, su, elektrik, telefon ve dogal gaz tesisleri kentsel yerlesim alanlarinda
insanlarin daha rahat yasamalarina olanak saglayan altyap: tesisleridir. Bu tesislerin bir
koordinasyon merkezi tarafindan projelendirilmesi, yatnmlarin en uygun bigimde
kullanilmasi ve kent bilgi sistemi iginde yonetilmesi tesislerden beklenen en buyiik
fayday: saglayacaktir. Balikesir Atatirk mahallesinde segilen bir model alanda 5500
kisi igin teknik altyapi maliyeti 140.62 x10° TL olarak hesaplanmistir. Altyapi
projelerinin kullanima sunulmas: bityiik harcama ve yatinma neden oldugundan yerel
yonetimler planlama yolu ile altyap: ve ustyapi tiretiminin gergeklestirilmesinde etkin
rol oynamalidir. Yerel yonetimlerin ¢agdas olanaklan kullanarak kentte yasayanlara
daha iyi hizmetler sunabilmesi igin yetki ve sorumluluklari arttinlmal, tim
uygulamalarinda, orgitlenmede, kaynak yaratmada, kaynak kullanmada merkezi
yonetimin  yonlendirici ve ilkesel kararlan dogrultusunda bagimsiz olmasi
saglanmaldir.

1. GIRIS

Kentsel yasamin vazgegilmez bir pargasi olan altyap: tesisleri planlama, yapim, bakim
ve onarnimlan agisindan oldukga onemli tesislerdir. Bu nedenle altyapiya ait sorunlarin
genel nitelikleri arasinda kentlesmenin genellikle plansiz baglamasi, imar planlarinin
kentlesme hizimin paraleline getirilememesi, imar plam yapilirken ve uygulanirken
mevcut olan ya da sonradan yapilan yeralti tesislerinin planla iliskisinin  fark
edilememesi veya onemsenmemesi sayilabilir. Ayrica kentsel yerlesim tesislerinin tim
maliyetinin en az % 30’unu olusturan teknik altyap: tesislerinin konumu bakimindan
¢ok iyl planlanmig ve programlanmig olmasi gerektigi halde yollarin altindaki bu
tesislerin gelisi giizel, karmasik ve belirsiz yerlestirilmis olmasi yapim, bakim, onarim
sirasinda yollan tahrip etmekte bunun sonucu tesislerin isletilmesi verimsiz ve sagliksiz
olmaktadir.
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Buda hizmetleri gergeklestirmek ve bunun yaninda saghkh, duzenli bir cevre
olusturmakla yitkimli bulunan yerel yonetimleri kent halki ile karg karsiya
getirmektedir. Yerel sorunlann goziminde kendi bagina karar uretemeyen mali ve
idari yonden merkeze bagimh yerel yonetimlerden ¢6zim beklemek olanaksiz
gorunmektedir.

2.ALTYAPI TANIMI ve KAPSAMI

Altyapr kentsel yagamin vazgegilmez pargasi olan kentin islevlerini yerine
getirebilmesi, biiyiimesi ve gelismesi igin gerekli olan temel hizmetler ara¢ ve donatilar
olarak tamimlanmaktadir[1]. Bir kentin iglevlerini yerine getirebilmesi i¢in gereksinme
duyulan bu tesisler ; yol, yagmur atik su kanallar, su, elektrik, telefon, gaz,
haberlesme merkezi 1sitma gibi tesis ve donatilardir.

Dogal niifus artigt ile birlikte, sanayilesme yeni is olanaklar, sehirsel alanlarda ortaya
¢tkan yagama kolayhklari, toplumun sosyal ihtiyaglarimin karsilanmasi, kirsal
alanlardan kentlere gogler, sehirlerin hizla buyiimelerine ve yeni teknik altyap:
ihtiyaglarinin dogmasina neden olmaktadir. Yerlesim alanlarindaki planlamanin daha
ekonomik olmasi igin altyapimin yerlesime agilacak bolgenin planlamasi agamasinda
disiiniilmesi gerekmektedir. Kent mekamnin saghkl ve tehlikesiz kullanilabilmesi
amaciyla altyap: tesisleri baglanti, kapasite, kalite ve kontrol agisindan ele alinmali ve
yeraltina uygun bigimde yerlestirilmelidir.

Teknik altyapi tesislerinde yapim, bakim, onarim, ve isletilmesi ile ilgili sorunlan
ortadan kaldirmak igin: tesislerin planlanmasi yapim, bakim, onarim ve tesisler ile ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmas: amaciyla bazi standartlar ve yuritme ile
ilgili kanunlar gikarilmigtir.

Bu amagla yeraltina yerlestirilecek biitiin tesislerin yer ve konumlarim belirlemek tzere
Subat 1975’ de 1097 sayili ‘Sehir I¢i Yollarinda Yeralti Tesisleri (su, hava gaz,
elektrik, PTT, kanalizasyon) ve Bunlarla ilgili Yer Ustu Tesislerinin Planlanmasi ve
Yerlestirilmesi Kurallar” adh Turk Standardi ve Ocak 1993’ de 10618 sayili “Sehir Igi
Yollan - Teknik Altyapi Tesisleri - Planlama ve Yerlestirme Kurallan® adli Turk
Standardi ¢ikanlmstir.

Bundan bagka teknik altyap ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi amaci ile- 27/6/1984 tarihinde ¢ikanlan 3030 sayih yasa buyuk sehir
belediyelerinde yonetimin hukuki yapisini, hizmetlerin planh, programl, etkin ve uyum
iginde yuratilmesini saglayacak bir sekilde diizenlenmistir.
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2.1 Kent Planlama ve Teknik Altyap iliskisi

N_lot.iern dinyada bir kentin uygarlik diizeyi, teknik altyapimin her yonden yeterli,
bilgisayar sistemleriyle planlama, kontrol ve denetlenebilir olmasiyla olgtlmektedir.
Oysa iilkemizde kentler, gesitli nedenlerle kirsal kesimden gelen buyik bir gog
olgusuyla karsi kargiya kalmaktadir. Tanm toplumundan sanayi toplumuna donusme
¢abasiyla  kirsal kesimden kente gogen insanlar buralarda kentin varoglarim
olusturmakta, boylece cagdag yasamin sagladigi olanaklardan yararlamlmayan ilkel
sehirsel yerlesimler olugmaktadir. Planl kentlesme gelenegi olmayan kentlerde zaten
kit olan kent kaynaklarina kisa zamanda pek ok insan ortak olmakta, kentin tum
hizmetlerinden aym anda yararlanmak istemektedir. Kagak ve plansiz yerlegmeler
sonucu uygar yagsamin vazgegilmez kosulu olan teknik altyap hizmetleri de yeterli ve
planl bir sekilde yiriitilememektedir [6].

Cagdag bir yerlesim alami planlamirken fiziki planlamay: etkileyen en onemli hususlar
olarak gelecekteki nifus tahminleri, sosyal gelisme, gog, sanayilesme, egitim
kurumlari, meydana gelecek degisiklikler vb. pek gok faktorun dogru analiz edilmesi
ve buna uygun imar planlannin hazirlanmasi gelmektedir. Yerlegme nufusuna yeterli
sosyal donati ve teknik altyapt alanlannin olusturulmas: halinde kamuya aynlmisg yol,
park ve kentsel altyap: tesis alanlarinin rasyonel kullamlmasi, butin teknik altyapi
tesislerinin fiziki olarak birbiri ile uyumlu yerlestirilmesi saglanabilecektir.

Teknik altyapiun  planlanmasinda  donatilar  yerlesim nifusuna  yeterli ve
gelistirilebilmesini saglayacak sekilde saptanmalidir. Bu nedenle teknik altyapidan
yararlanacak olan alanlarin yogunluklan belirlenerek biiyik imar degisikliklerinden
kaginmalidir. Sayilan sebeplerden dolayr plansiz kentsel yerlesimlerde hizh niifus
artiginin sebep oldugu teknik altyap: yetersizlikleri iilke gtindemini siirekli mesgul
etmektedir [12].

Yerlegim niifusuna yeterli teknik altyapi tesisleri projelendirilerek dogenecek boru
hatlan, sehir-bolge planlama verilerine gore planlanacak alanlar, yerlesime agilmadan
hazir hale getirilmelidir [6].

Kent planlama genis olgiide veri toplama ve bilgilerin sistemlegtirilmesidir. Planlama
siirecinin amacina ulasabilmesi, kentin saglikli geligmesini ongoren gergekci bir imar
planinin ortaya gikabilmesi, gerekli verilerin toplanmasini, bilimsel yontemlere dayal
arastirmalarin yapilmasini zorunlu kilmaktadir [ 14].

Varolan planlama sistemimiz kentlesme siirecinde yasanan dinamik geligmelere yamt
vermemekte, sirekli olarak gelismelerin gerisinde kalmaktadir. Kent planlama
yerlesim alanlanimin teknik, sosyal ve ozel altyapilanm planlamayr da igermektedir.
Kentlerde plan digi gelismeler planh alanlardan daha genig alanlar kaplamaktadir.
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Yerlesme ve altyap sorunlarini ¢6zmede en énemli araglardan biri olan kent planlama
ozellikle ulkemiz gibi kaynaklar simirli olan ilkeler i¢in daha da etken olmaktadir.
Tum planlama sirecinde ilgili meslek orgiitlerinin katilimi saglanmalidir.  Planlama
sureci iginde planlamamin ekip galigmasim gerektiren disiplinler arasi niteligi dikkate
alinmahdir.

Teknik altyapr sorunlanmin ¢oziimii bir anlamda kent planlama kavraminda
yatmaktadir. Teknik altyap: planlamasi igerdigi buittn tesislerin birlikte tasarlandig1 ve
ilgili kurumlarca ortak yonlendirildigi bir sistem iginde g¢oziilebilirse, planlama ve
koordinasyonun saglanmasi sonucunda yeralt: tesislerindeki sorunlar ortadan kalkarak
saglikh ve ¢cagdas kentlesme alanlan yaratacaktir.

2.2 Kent Planlama ve Yerel Yonetimlerin Onemi

Planlama pratiginde yerlesmeler birbirinden bagimsiz olarak planlanmakta ve
uygulama da bu planlardan kopuk olmaktadir. Islev ve sorumluluklarini farkh
dayanaklardan alan ¢ok sayida kurum ve kurulus, farkh konu ve olgeklerde plan
yapma ve yaptirma, goriig bildirme, onama, dnlem alma yetkilerine sahiptir. Planlama
yetkisi ile donatilmig kurumlar arasinda iligkiler kurulamadigindan uygulamada zaman
zaman karmaga, zaman zaman da bosluk yasanmaktadir [15]

Imar plani degisiklikleri ile mevcut dokuda yogunluk arttirmak; ekonomik kayiplara,
altyapi yetersizliklerine ve o kentte yagayanlarin siirekli santiye ortaminda yasamasina
yol agmaktadir.

Bu nedenle kentsel tstyapi ve altyapi galigmalarini bitiinlestirecek ulasim - arsa -
konut vb. kent hizmetlerini yonlendirecek, merkezi ve yerel yonetimler arasinda
ekonomik ve teknik esgudimu saglayacak, belirlenen ilke ve politikalar dogrultusunda
pargaci ve sektorel olmayan , sistemli, butinliik¢ti ve kademeli bir planlama anlayigim
benimseyen bir yaklagim ve kurumsal yapi gerekmektedir[15]. Bu gorev yerel
yonetimlerin olmalidir.

3. SECILEN MODEL UZERINDE YERLESIM ve TEKNIK ALTYAPI
PLANLAMASI

3.1 Kentsel Yerlesim Alam Yiizey Analizi

Kent 6lgeginde planlanan bir yerlesim alaninda 6nce niifus igin gerekli sosyal ve teknik

altyapi donatilarma karar verilmektedir. Unitenin alan yoniinden buyiiklagi konut
tiplerine, yerlesme sekline bagh olarak degismektedir. Her yerlesim alami igin gerekli
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alan mutlaka kargilanmalidir. Yerlesme yogunlugu igin gerekli sosyal ve teknik alan
kargilanmadigy takdirde planlamadan kaynaklanan yetersizlige ¢ozim getirmek
zorlagmaktadir. Duzensiz ve garpik kentlesmeyle baglayan sorunlar katlanarak
artmaktadir.

Kentsel yerlesme sorunlarimin ¢ozimu plana dayali, altyapili, donatili yeter sayida
konut tretmektir. Konut iiretimi de imar plani, imar parseli, kentsel altyap: ve yapi
tiretimi olarak dort kisimda incelenmektedir. Dizenli kentsel altyapili yerlesim alanlan
tiretimi, planlama, finansman kaynaklarinin yaratilmas: ve uygulama agsamalarini igeren
uzun bir siiregtir. Bu tiretimde Belediyelere sorumluluk ve gorevler diugsmekte olup, bir
konut yerlesim alanimin altyapili olusturulabilmesi igin o6nce altyapi ve donatilarin
gerektirdigi yiizeylerin saglanmasi ve bunlarin plandaki iglevlerine uygun diizenlenmesi
zorunludur [2].

Yerlesim alam planlamasi, gunlik yagsamdaki temel gereksinimleri kargilamak amacin
giitmektedir. Temel gereksinimler barinma, ¢alisma, dinlenme, egitim, ulagim,
altyapidan yararlanma ve haberlesme olmaktadir.

Caligmada 5500 niifusun gereksinimlerini kargilayabilecek bir yerlesim alami ele
alinarak yerlesim planlamas: ve altyapi planlamasi yapilmugtir.

3.2 Bahikesir Atatiirk Mahallesi Yerlesim Plam

Bursa-Izmir anayolu iizerinde 25 ha alan kaplayan Atatiirk mahallesinde sosyal donati
ihtiyaglaninin belirmeye basladig ilkokul yerlesme birimi ele alinarak sosyal ve teknik
altyapiun  birlikte tasarlanmasi ve altyapi projelerinin buna gore olusturulmas
planlanmugtir.

Segilen model alan bir ilkokul yerlesme birimidir. Bu initede bir iskan grubunun
gerekli olan acil ihtiyaglannin kargilandigi, ekonomik ve sosyal tesisleri ve yagama igin
gerekli hizmet alanlari bulunmaktadir (sekil 3.1). Bir ilkokul ve gerekli servisleri bu
iiniteyi belirlemektedir.

flkokul yerlesme biriminin elemanlar olan;

---Iskan alanlan

---Okullar

---Agik sahalar ve oyun yerleri

---Kiigiik ahg verig merkezi

---Toplant1 yeri ve genel hizmet tesisleri

---Gerekli ulagim ( Ana baglant1 yolu+ yaya yollari+) alanlan mevcut yerlesim
biriminin gerekli donatilarini olugturmaktadir.
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Cizelge 3 1 Kisi Bagina Gerekli Donati Alanlan

Gerekli alan Varolan Varolan Olmasi
Toplam Toplam Gereken
Donatilar (Niifus x gerekli alan) Donati Alan/ Nifus | Alan/ Nifus
Alan(m?®) | (m’/kisi) (m*/kisi
Ana okulu
ve ilkokul 5500 x 1.32=7260 12 480 2.25 1.32
Sosyal tesis 5500 x 0.30=1650 2240 0.40 0.30
Ticaret 5500 x 0.50=2750 1120 0.20 0.50
Saghk 5500 x 0.10=550 2480 0.45 0.10
Yesil alan 5500 x 7.0 =38 500 19 568 3.53 7.00
Yol 5500x 10.60=58 300 83 409 15.06 10.60
otopark 5500 x 0.50 =2750 3895 0.70 0.50

Varolan ve gerekli olan alan kargilagtirmasinda egitim tesisleri, saghk, kultur, yollar ve
otopark alanlarinda varolan donati alanin gerekli donati alanindan daha fazla oldugu
gizelge 3.1°de gorulmektedir. Yesil alan ve ticari alanlarda varolan donati alan,
gerekli donati alanindan daha azdir. Donatilar tam olarak segilen mevcut yerlesimdeki
niifus igin hesaplanmig donatilar degildir. Yesil alan ve ticari alan yonunden gerekli
alandan az olmasina ragmen diger donatilar yoninden 5500 niifusun iizerindeki bir
iist bolgenin gereksinimlerini karsilayabilecek kapasitededir.

Standartlara gore bir yerlesim alaninda donatilarin dengeli dagilimu igin;
Ulagim alanlarimin % 20, konut alanlarimn % 50, yesil alanlarin % 15-20, hizmet
donatilan alanlanimin % 10-15 dolayinda olmas: gerekmektedir.

Mevcut yerlesim plani yiizey analizi sonuglan ise gizelge 3.2 de gorilmektedir.

Cizelge 3.2 Donat1 Alanlan

Donatilar Mevcut Imar
Plani (%)
Ulagim 34.92
Konut 47.07
Yesil alan 7.83
Hizmet 10.18

Mevcut plan ulagim alam agisindan standartlanin uzerinde yesil alan agisindan ise
standartlarin altindadir.
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3.3 Teknik Altyap: Planlamas:

Mevcut planlama bolgesinde kismen tamamlanmig bulunan kanalizasyon tesisinin
yaninda bir yerlesim bolgesinde bulunmas: gereken diger teknik altyapilara ait projeler
5500 kisi igin ilgili kurumlardan yardim alinarak yapilmigtir. Teknik altyapilara ait
projelerde sadece yerlesim alam igindeki baglantilar ele alinmistir.

Mevcut yerlesim plami igin yapilan teknik altyap: tesislerinin timii yeralti tesisleri
olarak diisinilmustir. Ilgili kamu kurumlarinin bilgilendirmesi ile yapilan yeralti
hatlarinda; Kanalizasyon tesisleri boyutlandirmasinda 2010 yil debileri esas alinarak en
kiigiik kanal ¢ap1 200 mm segilmis, toplam hat uzunlugu 5015 m bulunmugtur[16].
Igme suyu sebekesi igin en kigik boru ¢apt 100 mm- 125 mm alinarak 7445 m
uzunlugunda PVC  boru  dosenmesi  disinilmistir[16].  Elektrik  hatt:
projelendirmesinde kisi bagina 200 W trafo giicii igin aydinlatma dahil toplam hat
uzunlugu 8552 m bulunmustur[17]. Yeralt: PTT hatti projelendirmesinde 30-40 il
ilave gerektirmeyecek telefon tahmini yapilarak bulunan hat uzunlugu 5450 m dir[18].
Dogal gaz kullaniminda 1sinma ve pisirme gereksinimi igin 6585 m tesis planlanmigtir

[9].

3.3.1 Altyap: Maliyetleri

Segilen bolgede 1996 birim fiyatlan ile altyap: maliyetleri asagidaki gibi olusmustur,

Ulagim tesisleri =84x10° TL 1.04x10° $
Kamusal yesil alan ~ =1.0x10° TL 12.2x10° $
Su tesisleri =4 8x10° TL 59.2x10° §
Kanal tesisleri =9.6x10° TL 118.3x10° $
Elektrik tesisleri =229x10° TL 282.2x10° $
Telefon tesisleri =5.6x10° TL 69x10° $
Dogalgaz tesisleri ~ =11.6x10° TL 14310 $
Harita ve Plan =1.12x10" TL 13.8x10° $

Mevcut yerlesim bolgesinde olusan altyapi yatinm maliyetlerinin Sekil 3.2° deki
yiizdesel dagilimina bakildiginda en biyiik yatinmin ulagim tesislerinde ortaya ¢iktig
gortilmektedir.

58



1.Ulagim tesisleri %60

2. Kamusal yesil alan %0.73

3 Su tesisleri %3.4

4 Kanal tesisleri %6.8
5.Elektrik tesisleri %16.12
6.Telefon tesislen %4
7.Dogalgaz tesislenn ~ %8.2

8 Harita ve Plan %0.7

Sekil 3.2 Toplam Altyap: Maliyetleri Yiizdesel Dagilim

Mevcut yerlesme planinda 140.69x10° TL olarak hesaplanan altyapi maliyetlerinde
ekonomiden, tesislerin yeterli boyutlarda ucuz yapimi, bunlarin bakim, onarim, isletme
giderlerinin en alt diizeyde tutulmas: anlagilmaktadir. Altyapi maliyetlerinde ekonomi
parsel kesiminde, diizenleme ya da yeni yerlesim alanlarinin i¢ ve dis baglantisinda
kamu kesiminde saglanmaktadir[2, 3].

3.4 Altyapr Ekonomisi

Altyapi ekonomisi ile amaglanan tim gereksinmeleri en az maliyetle kargilayarak en
biiyiik faydayi saglamaktir. Teknik altyap: ekonomisinin amaglan ise kisaca minimum
ulagim alam / konut, kamusal ve 6zel kesimde yapilacak teknik altyapt minimum
uzunlugu / konut ve boylece minimum altyapr maliyeti / konut seklinde
Ozetlenmektedir[4].

Bu nedenlerle her fiziksel planlamada altyap: planlamasi varyasyonlarinin arastiriimas:
ve yiizey-maliyet analizlerinin yapilmasi zorunludur. Fiziksel planlamada teknik altyap:
ekonomisi yonunden tizerinde durulmas: gereken nokta, gakigan altyapi zonlan gok
olan yapi adalan (konut, sosyo kiultirel ve 6zel donati alanlan) olusturan ag
formundan kaginmaktir. Aragtirma ve degerlendirmeler sonucu yapilacak uygulama
planlarinda teknik altyap: zonlanimn ¢akigtinilmamasi en 6nemli ekonomik faktorlerin
baginda gelmektedir. Yapilan gahgmalarda yerlesme alam gevresindeki caddelerin
aynen korunup i¢ ulagim ag formu degistirilerek, aym yogunluk igin tekrar yapilan
imar planlarinda yol ve caddelerin teknik altyapi zonlannin gakismamasina 6zen
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gosterilerek kamusal kesimde yapilacak yol, su, kanal tesisleri ve yesil alan
yatinmlarinda % 25 tasarruf saglanacag: gosterilmistir [4].

Ulke ekonomisine buyik yitk getiren bu yatinmlarin gesitli nedenlerle zarar
gormemesi, yerlesim bolgelerinde konutlardan once teknik altyapinin tesis edilip
kullamma agilmasi, kent bilgi sistemi ile isletme ve kurumlar arasi iletisim
kopuklugunun ortadan kaldirilmasi ile mimkin olmaktadir. Yerlesime agilacak
bolgelerde altyapr ve ustyapimin esgidiumlii olusturularak isletiimeye agilmasinda
gorev yerel yonetimlere dusmektedir. Yerel yonetimler kentsel yerlesme
problemlerinin ¢éziimiinii plana dayal, altyapih, donatili yeter sayida konut iiretmekte
aramalidir.

4. YEREL Y-(')_NE'I_"iMl.JER VE K_ENT'U)I FIZIKSEL YAPISININ
BELIRLENMESI ILE ILGILIi MEVCUT ONERILER

4.1 Kent Bilgi Sistemi

Ulke nifusunun %50 sinin kentlerde yasadigi ginimizde kentlerdeki niifus artig
ilkenin geneline gore daha yiksek bir oran gostermektedir. Planlama ve yonetimden
baslayarak bir ¢ok konuda ozellikle buyiik kent belediyeleri insan emegi ile sorunlan
¢ozemez duruma gelmistir. Teknolojinin gok hizhi gelistigi bir ortamda bilgi sistemleri
kentlere iligkin gesitli sorunlarin ¢oziimine yardimer olacak bir arag olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Hizla kentlesen ve hizla artan kent sorunlarina karsin kent yoneticileri kararlar
uretmek, programlar yapmak, finansal olanaklarim en uygun bigimde kullanabilmek,
kentsel kurumlar arasinda esgiidiim saglamak zorundadirlar. Bu da farkli alanlarda
kurum ve kuruluglarin bir bilgi sistemi iginde iligkilendirilmesi ile olanak dahilinde
gorulmektedir. Kent yonetiminde etkin olan yerel idareler ve belediyelerin ugraslarinin
%90 1 arazi ve arsa kullammu, planlamasina iliskindir. Yerel idarelerin ¢alismalarindan
olan imar planlaninin hazirlanmasi, uygulanmasi, arazi dizenlemeleri, teknik altyapi
hizmetlerinin projelendirilmesi, uygulama ve isletme agamalarinda ve bu kapsamdaki
sorunlann ¢oziminde arazinin dogal ve kiiltirel yapi ozellikleri miilkiyet ve arazi
kullammu ile ilgili bilgi ve belgeler basta gelen temel gereksinimler olmaktadir. Bu
gereksinimlerin  karsilanmasi, yasatilmasi, gincel tutulmasi, bir sistem iginde
saklanmasi, etkin bir sekilde iglenmesi, bu yollarla yeni bilgilere ulasilmas, ilgililere en
hizh bigimde ulastinlmasi giinimiizin tzerinde en gok galigilan ve gelismeler saglanan
bilgi islem konularini olusturmaktadir[8].

Topografik, tematik, imar, kadastro, miilkiyet, idari, ¢evre, plan, ekonomik, nifus ve
demografik, sosyal-teknik altyap: vb. ait verilerin, ortak bir referans sisteminde belli
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format ve dogrulukta, veri tekranm onleyecek ve kurumlar arasi veri, bilgi akigim
kolaylastiracak gekilde toplanmasi, islenmesi ve analizi kent bilgi sistemi olgusunun
gelismesine yol agmugtir[13].

Kent bilgi sistemi kamusal hizmetleri esas alarak kentsel faaliyetlerin yerine
getirilmesinde optimum karar verebilmek, bu faaliyetlerin yonetilmesini saglamak igin
gerek duyulan, ilgili bilgileri izl ve saghkh bir sekilde irdeleyen sistemdir.

Amaci kamusal hizmetleri yerine getirmek olan kent bilgi sistemi verileri iginde olgme
bilgileri, tapu bilgileri, tasginmaz bilgileri ve teknik altyapi bilgileri ve planlama bilgileri
bulunmalidir.

Belediyeler gagdas olanaklardan yararlanmak ve kentte yasayanlara daha iyi hizmetler
sunmak igin bilgi sistemlerinden yararlanmak zorundadir. Cografi verilerle ugrasan
kuruluslarda geleneksel yonetim sistemleri fazla insan giiciine, gereksiz burokratik
islemlere ve gereksiz veri tekrarina neden olmaktadir. Cografi verilerle hizmet veren
kuruluglar gelisen teknolojiye ayak uydurarak, daha hizh ve dogru bilgiyi edinerek bu
bilgilere dayali daha dogru kararlar tretmek igin 1980’li yillardan itibaren kent bilgi
sistemini kullanmaya baglamuglardir. Kent bilgi sistemi ile yonetilen kuruluslarda is
verimi ve hacmi artmaktadir[6].

4.2 Altyap: Koordinasyonu

Bilgi sisteminde gahigmalar bir tek disiplini degil, tiim ilgili disiplinleri ortak ¢aligmaya
zorlamaktadir. Bu da meslek guruplan arasindaki koordinasyonu gerekli kilmaktadir
Kurumlar arasi veri aligverislerinde goriulen asirt burokrasi mumkin oldugunca
ortadan kaldinilmali ve kurumlar arasinda veri, personel, yazihm ve donamm kullanim
miimkiin olmahdir. Yapilmas: zorunlu olan kurumsal diizenlemeler, kurumlarin
donamim ve amaglarinda yapacaklan yeniden yapilanmalarla genel bir bilgi sistemi
olusturulabilecektir.

Gerek altyap1 konusunda yetkili ve sorumlu kuruluglarin farkli olmasi ve gerekse bu
kuruluglanin  bagh olduklan mevzuat, usul ve sartnamelerde koordinasyonun
gozetilmemis olmasi ve nihayet bu kuruluslann butgelerinin aynhgnin yaratug
sorunlar, altyap: tesislerinin uretimi ve isletilmesinde onemli hizmet aksamalarina ve
kaynak israfina yol agmaktadir [S].

Bu aksakliklanin onlenmesinde ilgili kurum ve kuruluslarla proje konusunda bir
isbirligi ortamu yaratmak, sorunlarin ve gozimlerin, uretilen projelerin, yapilan
uygulamalarin bu kuruluslarla tartigilarak benimsetilmesi etken olacaktir. Kentlerde
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planlanan boyutta ve yogunlukta hizmet vermenin etkin ve hizh bigimde saglanmasi ve
sonug alinmas, yerel kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu gerektirmektedir.

Bilyilk sehirlerde olusturulan Altyapt Koordinasyon Merkezleri bu oranda artan
nifusun kentsel ihtiyaglarinin ve ortaya gikardigi sorunlann ¢ozimiinde etkili olmak
amaciyla kurulmuglardir. Bu merkezlerin giiniimiiz itibariyle sorunlarin ¢oziimiinde ne
derece etkili olduklan tartighr.  Cinkii bu giine kadar plansiz, programsiz
yuritilmekte olan ve % 95’inin standart dist olustugu altyap: tesislerinde ¢ozim
uretmek pek de kolay degildir. Bu merkezlerin biiyiik sehirlerde idare edilmesi proje
bazinda ilgili kurumlarin birlikte hareket edilmesi artik olasi degildir.

Altyapiya ait plan, program ve yuriitme ile ilgili kurallar heniiz kent 6lgegi kiiiik iken
koyulmalidir. Bu anlamda giniimiizde yasa geregi sadece biiyik sehir belediyelerinde
olan AYKOME" ler kiigiik veya orta olgekli sehirlerde de sorunlar karmagik hale
gelmeden kurulmalidir.  Cinki bu merkezlerde biitiin kurumlarin ortak kararlaryla
ortaya konulan plan, program sayesinde teknik altyapi tesislerinin planlanmasi ve
yerlestirilmesi kurallara gore uygulanarak, ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon ile
ekonomik olmayan uygulamalar engellenecektir.

Altyapi problemleri belediyeler tarafindan ¢ozilmek zorunda olduguna gore biitin
belediyelerde belediye biinyesinde olmak iizere ve yuriitme belediye baskanliginda
veya  gorevlendirecegi  biriminde olmak  izere “Altyapr  Koordinasyon
Merkezi”(AYKOME) bulunmaldir [19].

4.3 Yerel Yonetimler

Yerinden yonetim olarak da anilan yerel yonetim, yore halkimin kendi eliyle segtigi
organlarca yonetilmesine dayali bir yonetim sistemidir.  Yerel yonetim birimi ise
merkezi yonetimce kurallar koymaya, yiikiimliliikler getirmeye yetkili kilinmig bir
yerel merkezin denetimi altindaki bir yonetim birimidir.

Yerel yonetimler kentlerde kent ile ilgili hizmetleri yerine getirmekle gorevlidirler.
Hizli kentlesme nedeniyle yerel yonetimler beklenilen hizmetleri gerceklestirmekte
zorlanmaktadirlar. Turkiye'de verel yonetimlerin kendilerinden beklenilen hizmeti
yerine getirememelerinin 6nemli nedenlerinden bazilari, cagdas yonetim tekniklerini,
hizmet standartlanini, personel politikalarim edinmemis olmalan ve deneyimlerini
birbirlerine aktarmamalandir. Yerel yonetimlerce alternatif, ucuz ve yagamhr
mekanlarin retilmesinin, alt gelir gurubu i¢in sosyal konutlarin yapiminn, altyapili ve
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ruhsath arsa uretilmesinin uygun olmayan yapilagma siirecini yavaslatacag ileri
surtulmektedir[10].

Niufus artig, gog, hizh kentlesme gibi 6niine gegilemeyen nedenlerle baslayan
gecekondulagma her gegen giin artmakta ve yerel yonetimlere (belediyelere) yiiksek
maliyetlere neden olmaktadir.

Bu sekilde ortaya ¢ikan kagak yapilagmalara yerel yonetimler politik kaygilardan
dolayr ‘yol, su, kanalizasyon ve elektrik hizmetleri gotirmuslerdir.  Daha sonra
Meclisten ¢ikarilan imar affi kanunlan ile kagak yapilar yasal sekle doniistiirilmigtir
Kentlerin imar plam olmayan kenar semtlerine imar planlari ve imar islah planlari
hazirlanmigtir. Diger bir deyisle, kent 6nce yapilagmis, sonra bu garpik yapilagmaya
uygun planlar benimsenmistir. Bu tiirden uygulamalar gecekondulasmay ve kagak
yapilagmay: desteklemektedir. Bu dogrultuda yapilmas: gereken diizenlemelerden ilki,
kentsel yonetimleri olusturan belediyelerin mali bakimdan merkezi idareden bagimsiz
hale getirilmeleridir. ~ Mali bakimdan merkeze bagimli belediyelerden, bu giin
yasanmakta olan kentsel sorunlarin ¢éziimiini beklemek olanaksizdir. Ikinci olarak
hizh kentlesme ile birlikte kentsel hizmetler gesit ve boyut bakimdan buyiimiis ancak
belediyelerin yetki ve sorumluluklanm diizenleyen yasalar bu gelismenin gerisinde
kalmigtir. Bu nedenle merkezi idare ile yerel yonetimler ve ozellikle belediyeler
arasinda gorev, yetki ve sorumluluk paylagimi uygun hale getirilmelidir[7].

Yerel yonetimler planlama yolu ile altyap: ve tstyap: tretiminin gergeklestirilmesinde
etkin rol oynamahdir. Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklan arttinlmah, tim
uygulamalarinda, orgutlenmede, kaynak yaratmada, kaynak kullanmada merkezi
yonetimin yonlendirici ve ilkesel kararlan dogrultusunda bagimsiz kilinmalidir.

Yerel yonetimler ¢agdas olanaklan kullanarak, kentte yasayanlara daha iyi hizmetler
sunmak igin bilgi sistemlerinden yararlanmalidir. Tum hat verileri bilgisayar ortamina
aktanlarak bir kent bilgi sistemi olusturulmahidir. Yol verilerinin de girildigi bilgisayar
sistemlerinde uygun yaziimlarla olugturulacak kent bilgi sistemi ile altyap: tesislerinin
yeri, onemli noktalar, anzalarin tesbiti, atik miktari, kapasite kullanimi ve 6nemli
konularda biiroda bilgi iiretilebilmektedir. Uretilen bu bilgiler yoneticilere, yenilerinin
yapimui ve onanm konularinda karar vermelerine destek olmaktadir [6].

5.SONUCLAR
Diizenli kentsel altyapili yerlesim alanlar iiretimi planlama, finansman kaynaklarinin
yaratilmasi agamalarini igeren uzun bir siregtir. Segilen mevcut yerlesim planinda

yerlesim alani tretimi yiizey analizleri, teknik altyapi planlamasi ve altyap: maliyetleri
hesaplanarak ele ahinmugtir.. Yapilan galijmada 1384 konut ve 5520 kisi igin toplam
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teknik altyapr maliyeti 140.62x19” TL dir. Bu yatinmda yapilmas! gereken harcama
1996 yilinda 25 461 000 TL/kisi (314 ABD $/ kisi) olup, altyapt hizmetlerini
gergeklestirmek igin yerel yonetimlerin kentli bagina yaptigi yatinm harcamalar (1992
yihinda yaklagik 20.5 ABD$/kisi) dir. Bu deger yapilmasi gereken harcamamn gok
altindadir. Biyuk ekonomik degere sahip olan altyapilann gesitli nedenlerle zarar
gormemesi igin belediyeler biinyesinde altyapi koordinasyon merkezleri bulunmalidir.
Gelismekte olan belediyeler bunyesinde kurulacak (AYKOME) koordinasyon merkezi
altyapr yapan kuruluslar ile koordinasyon saglayarak kent bilgi sistemini
olugturabilecektir. Balikesir Belediyesi 1994 yilinda Kent Bilgi Sistemi ve Otomasyon
Paneli ile bu konuya gosterdigi 6nemi ortaya koymustur. Buna gore Balkesir Kent
Bilgi Sisteminin  kurulmast ve bu verilerin ortak kullammi  hizmetlerin
gergeklestirilmesine iz kazandiracaktir.

Kentlerimiz beklenenden daha hizh buytirken altyap: sistemlerinin yetersizligi yerel
yonetimleri kokli ¢oziimler arayigina yoneltmektedir. Kentsel altyapi ve hizmetlerin
kargilanmasinda geleneksel tutum bu hizmetlerin dogrudan merkezi yonetimlerce
sunulmasidir. Mali bakimdan merkeze bagimh belediyelerden kentsel sorunlarin
¢oziimiini beklemek olanaksizdir. Kentsel yoénetimleri olusturan belediyeler mali
agidan merkezi idareden bagimsiz hale getirilmelidir. Artan kentsel hizmetler
kargisinda yetersiz kalan yerel yonetimlerin gérev, yetki,ve sorumluluklan uygun hale
getirilmelidir.
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