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Kanalizasyon, su, elektrik, telefon ve doğaI gaz tesisleri kentsel yerleşim alanlannda
insanlann düa rahat yaşamalanna olanak sağIayan altyapı tesisleridir. Bu tesislerin bir
koordinasyon merkezi tarafindan projelendirilmesi, yannnlann en uygun biçimde
'kullarulması ve kent bilgi sistemi içinde yönetilmesi lesislerden beklenen en buyük
fayday sağlayacaktır. Balıkesir Atatiirk mahallesinde seçilen bir model alanda 55OO
kişi için teknik altyapı maliyeti 140.62 xlO9 TL olarak hesaplanmrştır. AJtyapı
projelerinin kullaruma sunulması büyük harcama ve yatınma neden olduğundan yerel
yönetimler planlama yolu ile altyapı ve üstyapı üretiminin gerçekleştirilmesinde etkin
rol oynamahdır. Yerel yönetimlerin çağdaş olanaklan kullanaıak kentte yaşayanlara
daha iyi hizmetler sunabilmesi için yetki ve sorumluluklan arttınlmalı, tüm
uygulamalannd4 örgutlenmede, kaynak yaıatmada, kaynak kullanmada merkezi
yönetimin yönlendirici ve ilkesel kararlan doğrultusunda bağımsız olması
sağlanmalıdır.

ı. GiRiŞ

KentseI yaşamın vazgeçilmez bir parçası olan altyapı tesisleri planlama, yapım, bakım
ve onanmlan açısından oldukça onemli tesislerdir. Bu nedenle altyapıya ait sorunlann
genel nitelikleri arasında kentleşmenin genellikle plansız başlaması, imar planlarırun
kentleşme hızının paraleline getirilememesi, imar plaıı yapılırken ve uygularurken
mevcut olan ya da sonradan yapılan yeraltı tesislerinin planla ilişkisinin fark
edilememesi veya önemsenmemesi saylabilir, Aynca kentsel yerleşim tesislerinin tüm
ma|iyetinin en az Yo 30'unu oluşturan teknik altyapı tesislerinin konumu bakımrndan

çok iyi planlannış ve programianmrş olması gerektiği halde yollann altındaki bu
tesislerin gelişi gıizel, karmaşık ve belirsiz yerleştirilmiş olması yapım, bakım, onanm
sırasında yollan tahrip etmekte bunun sonucu tesis|erin işIetilmesi verimsiz ve sağlıksız
olmaktadır,
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Buda hizmetleri gerçekleştirmek ve bunun yanında sağlıklı, düzenli bir çevre
oluşturmakla yükümlü bulunan yerel yönetimlen kent halkı ile karşı karşlya

getirmekledir. Yerel sorunlann çözümünde kendi başına karar üretemeyen ma|i ve

idari yOnden merkeze bağınılı yerel yönetimlerden çözüm beklemek olanaksız

görünmeldedir.

2.ALryAPl TANlMl ve KAPSAMl

Doğal nüfus anışı ile birlikte, sanayileşme yeni iş olanakları, şehirsel alanlarda onaya

çıkan yaşama kolaylıklan, toplumun sosyal ihtiyaçlarının karşılanması, kırsal

alanlardan kentlere göç|er, şehirlerin hızla blyumelerine ve yeni teknik a|tyapı

ihtiyaçlannrn doğmasına neden olmaktadır. Yerleşim alanlarındaki planlamanın daha

ekonomik olması için altyapının yerJeşime açılacak bölgenin planlaması aşamasında

düşünülm€si gerekmekıedir. Kent mekanının sağlıklı ve tehlikesiz kullanılabiImesi

amacıyla altyapı tesisleri bağlantı, kapasite, kaIite ve kontrol açısından ele alınmalı ve

yeraltına uygun biçimde yerleştirilmeIidir

Teknik altyapı tesislerinde yapım, bakım, onanm, ve işletilmesi ile ilgili sorunlan
ortadan kaldırmak için: tesislerin planlanması yapım, bakım, onarım ve tesisler ile i|gili
kurunlar arasında koordinasyon sağlanması amacıyla bazı standartlar ve }ı.lrütme ile
ilgili kanunlar çıkanlmışhr,

Bu amaçla yeraltına yerleştirilecek' bütün tesislerin yer ve konumlarını belirlemek üzere

Şubat 1975' de lO97 sayılı 'Şehir İçi Yollarında Yeraltı Tesisleri (su, hava gazı,
ele\rik, PTT, kanalizasyon) ve Bunlarla ilgili Yer Üstü Tesislerinin Planlanması ve

YerĞştirilmesi Kuralları' adlı Türk Standardı ve Ocak l993' de l06]8 sayılı 'Şehir İçi
Yollan - Teknik AJlyapı Tesisleri - Planlama ve Yerleştirme Kuralları' adlı Türk
Standardı çıkanlnuştır.

Bundan başka teknik altyapı ile ilgili kurum ve kuruluşlar arasında koordinasyonun
sağlanması amacı ile 271611984 tarihinde çıkanlan 3030 sayılı yasa bü}!k şehir
belediyelerinde yOnetimin hukuki yapısını, hizmelIerin planlı. programlı, etkin ve u},ıJm

içinde yurütülmesini sağlayacak bir şekiIde düzenlenmiştir
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Altyapı kentsel yaşamın vazgeçilmez parçası olan kentin işlevlerini yerine

getirebilmesi, büyümesi ve gelişmesi için gerekli olan temel hizmetler araç ve donatıIar

o|arak tarırmlanmaktadırl l ]. Bir kenlin işlevlerini yerine gelirebilmesi için gereksinme

duyulan bu tesisler ; yol, yağmur alık su kanallan, su, elektrik, telefon, gaz,

haberleşme merkezi ısıtma gibi tesis ve donatılardır



2.1 Kent Planlama ve Teknik Aıtyapı ilişki§ı

Modern dünyada bir kentin uygarlık düzeyi, teknik altyapının her yönden yeterli,

bilgisayar sistemleriyle planlama, kontrol ve denetlenebilir olmasıy|a ölçülmektedir,

Oysa üIkemizde kentler, çeşitli nedenlerle kırsal kcsimden gelen büyük bir göç

olgusuyla karşı karşıya kalmaktadır. Tanm toplumundan sanayi toplumuna dönüŞme

çabasıyla kırsal kesimden kente göçen insanlar buralarda kentin varoşlannl

oluşturmakia, boylece çağdaş yaşamın sağladığı olanaklardan yararlanılmayan ilkel

şehirsel yerleşimler oluşmaktadır- Planlı kentleşme geleneği olmayan kentlerde zaten

kıl olan kenı kalııaklanna kısa zamanda pek çok insan onak olmakta, kentin tüm

hizmetlerinden ayru anda yararlanmak istemektedir. Kaçak ve plansız yerleşmeler

sonucu uygar yajamın vazgeçilmez koşulu olan teknik altyapı hizmetleri de yeterli ve

planh bir şekilde 1rirütülememektedir [6].

Çağdaş bir yerleşim alanı planlanııken fiziki planlamayı etkileyen en önemli husus|ar

olaİak' geleceheki nüfus tahminleri, sosyİl gelişme, göç, sanayileşme, eğitim

kurumlaİı, meydana gelecek değişiklikler vb, pek çok faktörün doğru analiz edilmesi

ve buna ,ygun imar-planlannın hazırlanması gelmektedir. Yerleşme nüfusuna yeterli

sosyal do;aİı ve tek;k altyapı alanlannın oluşturulması halinde kamuya ayrılmış yol,

parl ve kentsel altyapı tesii alanlanrun rasyonel kullanılması, bütün teknik altyapı

İesislerinin fiziki olafak birbiri ile uyunılu yerleştirilmesi sağlanabilecektir,

Teknik altyapınn planlanmasında donatılar yerleşim nüfusuna yeterli ve

geliştirilebilmesini sağİayacak şekilde saptanmalıdır. Bu nedenle ıeknik altyapıdan

la.arlunu"ak olan alİnlann yoğunluklan belirlenerek büyuk imar değişiklikJerinden

Laçınmahdır. Saylan sebepİerJen dolayı plansız kentsel yerleşimlerdö hızlı nüfus

artİşırun sebep olarg, t"l.nit altyapı yetersizlikleri ülke gündemini sürekli meşgul

etmektedir Il2].

Yerleşim nüfusuna yeterli teknik altyapı tesisleri projelendirilerek döşenecek boru

hatlan, şehir-bölge pİanlama verilerine göre planlanacak alanlar, yerleşime açılmadan

hazır hale getirilmelidir [6].

Kent planlama geniş ölçUde veri toplama ve bilgilerin sistenıleştirilmesidir, Planlama

sU.ecinin amacr-na jaşaUil.esi, kentin sağlıklı gelişmesini öngören gerçekci bir imar

pluııırın on"yu çıkabiİmesi, gerekli verilerin toplanmasırır, bilimsel yönternlere dayalı

araştırmalann yapılmasını zorunlu krlmakadır I l4],

Varolan planlama sistemimiz kentleşme sürecinde yaşanan dinamik gelişmelere yarıt

,"*".j.t", sürekii olarak gelişmelerin gerisinde kalmaktadır, Kent planlama

yerleşim alanlanrun teknik, soİyal ue özel altyapılanru planlamayı da içermektedir,

k"ntİe.de plan dışı gelişmeler planlr alanlardan daha geniş alanlaı kaplamaktadır,
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Yerleşme ve altyapı sorunlarını çözmede en önemli araçlardan biri olan kent planlama
ozel|ikle ülkemiz gibi kaynakları sınırlı olan ülkeler içın daha da etken olmaktadır,
Tüm planlama sürecinde ilgili meslek örgütlerinin kaıIımı sağlanmalıür. Planlama
soreci içinde planlamanın ekip ça|ışmasını gerektiren disiplinler arası niteliği dikkate
alınmalıdır,

2.2 kenl planlama ve yerel yöneiimlerin Önemi

Planlama pratiğinde yerleşmeler birbirinden bağımsız olarak planlanmakla ve
uygulama da bu planlardan kopuk o|maktadır. işlev ve sorumluluklartnt farklı
dayanaklardan alan çok sayıda kurum ve kuruIuş, farklı konu ve ölçeklerde pIan
yapma Ve yaptırma, görüş bildirme, onama, ön|em alma yetkilerine sahiptir. Planlama
yetkisi ile donatllınş kurumlar arasında ilişkiler kuruIamadığından uygulamada zaman
zaman karmaş, zaman zaman da boşluk yaşanmaktadır Il5]

İmar planı değişiklikleri ile mevcut dokuda yoğunluk arttırmak. ekonomik kayıplara,
altyapı yetersizliklerine ve o kentte yaşayanlann sürekli şantiye ortamında yaşamasına
yol açmaktadır.

Bu nedenle kentsel üstyapı ve altyapı çalışmalannı bütünleştirecek ulaşım - arsa -
konut vb. kent hizrıetlerini yönlendirecek, merkezi ve yerel yönetimler arasında
ekonomik ve teknik eşgudümü sağlayacak, belirlenen ilke ve politikalar doğrultusunda
parçacl Ve sektörel olmayan, sistemli, bütünlükçü ve kademeli bir planlama anlaylşını
benimseyen bir yaklaşım ve kurumsal yapı gerekmekıedir[l5]. Bu görev yerel
yönetimlerin olmalıdır.

3. SEÇiLEN MODEL Üznnixor
PLANLAMASI

YERLEŞlM vc TEKNiK ALTYAPİ

3.1 Kentsel Yerleşim Alanı Yüzey Analizi

Kent öIçeğinde planlanan bir yerleşim alanında önce nüfus için gerekli sosyal ve teknik
altyap! donalılanna karar verilmektedir Ünitenin alan yönünden büyuklüğü konut
tiplerine, yerleşme şekline bağlı olarak değişmektedir. Her yerleşim alanı için gerekli

Teknik alıyapı sorun|annın çözümü bir anlamda kent planlama kavramtnda
yatmaktadır. Teknik altyapı planlaması içerdiği buttin tesis|erin birlike tasarlandığı ve
ilgili kurunılarca ortak yönlendirildiği bir sisıem içinde çözulebilirse, planlama ve
koordinasyonun sağlanması sonucunda yeraltı tesislerindeki sorunlar ortadan kalkarak
sağ|ıklı ve çağdaş kentleşme alanlan yaratacaklır.
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alan mullaka karşılanmalıdır. Yerleşme yoğunluğu için gerekli sosyal ve teknik alan
karşılanmadığı takdirde planlamadan kaynaklanan yetersizliğe çözüm getirmek
zorlaşmakladır. Düzensiz ve çarpık kentleşmeyle başlayan sorunlar katlanarak
artmaktadtr.

Kentsel yerleşme sorunlarının çözümü plana dayalı, a§apılı, donatı|ı yeter sayıda
konut üretmektir, Konut üretimi de imar planı, imar parseli, kentse| altyapı ve yapı
üretimi olafak dön kısımda incelenmektedir- Düzenli kentsel altyapılı yerleşim alanlan
üretimi, planlama, finansman kaynaklanrun yaıatılması ve uygulama aşamalannı içeren
uzun bir süreçtir. Bu üretimde Belediyelere sorumluluk ve görevler düşmekte olup, bir
konut yerleşim alarurun altyapılı oluşturulabilmesi için önce altyapı ve donatıların
gerektirdiği yüzeylerin sağlanması ve bunlann plandaki işlevlerine uygun <iüzenlenmesi

zorunludur [2].

Yerleşim alaru planlaması, günlük yaşamdaki ıemel gereksinimleri karşılamak amacını
gütmektedir. Temel gereksinirrıler bannma, çalışma, dinlenme, eğitim, ulaşım,
altyapıdan yararlanma ve haberleşme olmaktadır.

Çalışmada 5500 nüfusun gereksinimlerini karşılayabilecek bir yerleşim alanı ele

alınarak yerleşim planlaması ve altyapı planlaması yapılmrştır.

3.2 Balıkesir Atatürk Mahal|esi Yerleşim Planı

Bursa-İzmir anayolu üzerinde 25 ha alan kaplayan Atatürk mahallesinde sosyal donatı

ihtiyaçlannın belirmeye başladığ ilkokul yerleşme birimi ele alınarak sosyal ve leknik
altyapııın birlikte tasarlanması ve altyapı projelerinin buna göre oluşturuIması
planlanmıştır,

Seçilen model alan bir ilkokul yerleşme birimidir_ Bu ürutede bir iskan grubunun

gerekli olan acil ihtiyaçlanrun karşılandığı, ekonomik ve sosyal tesisleri ve yaşama için
gerekti hizmet alanlan bulunmaktadır (şekil 3_1), Bir ilkokul ve gerekli servisleri bu

üniteyi belirlemekiedir.
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İlkokul yerleşme biriminin elemanlan olan;

--İskan alaıılan
---Okullar
__-Açık süalar ve oyun yerleri

--Küçük alış veriş merkezi
---Toplantı yeri ve genel hizıııet tesisleri

--Gerekli utaşım ( Ana bağlanı yolu+ yaya yollan+) alanlan mevcut yerleşim

biriminin gerekli donatılanrıı o|uşfurmaktadır.
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Olması
Geıeken

Aları,/ Nüfus
( m'lkişi

Varolan
Toplam
Donatı

Alan(m')

Varolan
Toplam

Aları./ Nüfus
1 m'zkişi;

Donatllar

Gerekli alan

(Nüus r gerekli alan)

|.32l2 480 2.25
Ana okulu
ve ılkokul 5500 x l 32=7260

0.3 02240 040Sosyal tesis 5500 x 0.30= l650
0.5 0020l l20Ticaret 5500 x 0.50=2750
0.100.4 52480Sağlık 5500 x 0.10=550
7.003.53l9 568Yeşil alan 5500 x 7.0 =38 500
l0,60l 5.0683 409Yol 5500x l0.60=58 300
0.5 00.703895otopalk 5500 x 0.50 =2750

varolan ve gerekli olan alan karşılaştırmasında eğitim tesisleri, sağlık, kiılttir, yollal ve

otopark ala;larında varolan donatı alanın gerekli donatı alanından daha fazla olduğu

çizelge 3.1'de görülmektedir. Yeşil alan ve ticari alanlarda varolan donatı alaıu,

g.r"kıi don"t, alanlndan daha azdır. Donatılar tam olarak seçilen mevcut yerleşimdeki

İı.ifus için hesaplanmış donatılar deği|dir. Yeşil alan ve ticari alan yönünden gerekli

alandan az olmastna rağmen diğer donatılar yönünden 5500 nüfusun üzerindeki bir

üst bölgenin gereksinimlerini karşılayabilecek kapasitededir.

Standartlara göre bir yerleşim alarında donatılann dengeli dağılımı için;

Ulaşım alanlannın o/o 20, konut alanlannın % 50, yeşil a|anlann o/o 15-20, hizmel

donatılan alanlannın % l0-15 dolayında oIması gerekmektediı

Mevcut yerleşim planı yüzey analizi sonuçlan ise çizelge 3.2 de görülmektedir,

izel 3iKi Ba na Gerekli Donatı AIanları

ıze| 3.2 Donatı Alanlan

Mevcut plan ulaşım alanı açısından standartlann üzerinde yeşil alan açısından ise

Mcvcut Imar
Planı (7"'|

Donatılar

34.92Ulaşını
11 ()1Konut
783Yeşil alan
l0. l8Hizmet

standartların altındadır
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Mevcut planlama böIgesinde losmen tamarnlanmış bulunan kanalizasyon tesisinin
yanında bir yerleşim bölgesinde bulunması gereken diğer teknik altyapılara ait projeler
5500 kişi için ilgi|i kurumlardan yardım alınarak yapılmışhr. Teknik altyapılara ait
projelerde sadece yerleşim alanı içindeki bağlantılar ele alınmıştır,

Mevcut yerleşim p|anı için yapıIan teknik altyapı tesislerinin tümü yeraltı tesisleri
olarak düşünülmüştür. İlgili kamu kurumlannın bilgilendirmesi ile yapılan yeraltı
hatlannda; Kanalizasyon tesisleri boyutlandırmasında 20lO ylı debileri esas a|ınarak en
küçuk kanal çapı 200 mm seçilmiş, toplam hat uzunluğu 50l5 m bulunmuştur[ 16].
İçme suyu şebekesi için en kiiçük boru çapı lO0 mm- l25 mm alınarak 7445 m
uzunIuğunda PVC boru döşenmesi düşünülmüştür[ l6], Elektrik hattı
projelendirmesinde kişi başına 200 W trafo gücü için aydınlatma dahil toplam hat
uzunluğu 8552 m bu|unmuştur[ l7]. Yeraltl PTT hattı projelendirmesinde 30_40 y|
ilave gerektirmeyecek telefon tahmini yapılarak bulunan hat uzunluğu 545O m dir[ l8].
Doğal gaz kullanımında ıstnma ve pişirme gereksinimi için 6585 m tesis plaılanmıştır
t9].

3.3 Teknik Al§apl Planlamasl

3.3.l Altyap! Maliyetleri

Seçilen bölgede l996 birim fiyatlan ile altyapı maliyetleri aşağıdaki gibi oluşmuştur

Ulaşım tesisleri
Kamusal yeşil alan
su tesisleri
kanal tesisleri
Elektrik tesisleri
TeIefon tesisleri
Doğalgaz tesisleri
Harita ve plan

:84xı09 TL
: l .0x l09 TL
:4.8x ı 09 TL
:9,6x ı 09 TL
=22-gxlo9 TL
=5,6x l09 TL
=l1.6xl09TL
=1,I2x]09TL

ı .O4x l06 s
l2.2x l O] $
59.2xl03 $
l l8.3x ı 0] $
282,2x l Or s
69xlOr $
l43xı03 $
l3,8X l 03 $

Mevcut yerleşim bö|gesinde oluşan altyapı yatınm maliyet|erinin Şekil 3.2' deki
yuzdesel dağılımına bakıldığında en büyılk yatınmın ulaşım tesislerinde onaya çıkt|ğı
gönılmektedir.
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6
l.[Jlaşımtesisleri Yo60

2..Kamusal yeşil aluı Y.0.73
3 .Su tesisleri Y.3.4
4.Kana] tesisleri V.6.8
5.Elektnktesislen Yol6.1Z
6,Telefontesisleri'/&
7.Doğalgaztesisleri Y.8.2
8.Harita ve Plan Yo0.7

Şekil 3-2 Toplam Altyapı Maliyetleri Yüzdesel Dağılımı

Mevcut yerleşme planında l40.69xl09 TL olarak hesaplanan altyapı maliyetlerinde
ekonomiden, tesislerin yeterli boyutlarda ucuz yapımı, tıunlann bakım, onaıım, işletme
giderlerinin en alt düzeyde tutulması anlaşılmalıadır. Altyapı maliyetlerinde ekonomi
parsel kesiminde, düzenleme ya da yeni yerleşim alanlanrun iç ve dış bağlanhsında
kamu kesiminde sağlanmaktadır[2, 3].

3.4 Al§apı Ekonomisi

Altyapı ekonomisi ile amaçlanan tüm gereksinmeleri en az maliyetle karşılayarak en

büyük fayday sağlamakhr. Teknik altyapı ekonomisinin amaçlan ise kısaca minimum
ulaşım alanı / konut, kamusal ve özeI kesimde yapılacak teknik altyapı minimum
uzunluğu / konut ve böylece minimum altyapı maliyeti / konut şeklinde
özetlenmektedir[4],

4

3
1

l
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Bu nedenlerle her fiziksel planlamada altyapı planlaması varyasyonlannın araştınlmast
ve yüzey-maliyet analizlerinin yapılması zorunludur. Fiziksel planlamada leknik altyapı
ekonomisi yönünden üzerinde durulması gereken nokt4 çakışan altyapı zonlan çok
olan yapı adalan (konut, sosyo kiilıürel ve özel donatı alanlan) oluşturan ağ
|ormundan kaçınmaktır. Araştırma ve değerlendirmeler sonucu yapılacak uygulama
planlannda tekrıik altyap! zonlannrn çakıştınlmaması en önemli ekonomik faktörlerin
başında gelmektedir, Yapılan çalışmalarda yerleşme alanı çevresindeki caddelerin
aynen korunup iç ulaşım ağı formu değiştirilerek, ayrıı yoğunluk için tekrar yapılan
imar planlannda yol ve caddelerin teknik altyapı zonlannın çakışmamasına özen

8



göslerilerek kamusal kesimde yapılacak yol, su, kanal tesisleri ve yeşil alan
yatınnılannda 9/o 25 tasamıf sağlanacağı gösterilmiştir [4].

Ülke ekonomisine büluk yuk getiren bu yatınmIann çeşitli nedenlerle zaraı
görmemesi, yerleşim bölgelerinde konutlardaı önce teknik altyapının tesis edilip
kullanıma açılması, kent bilgi sisterni ile işletme ve kurumlar arası iletişim
kopukluğunun ortadan kaldünlması ile mümkiin olmaktadır. Yerleşime açılacak
bölgelerde altyapı ve üstyaptnın eşgudüırılü oluşturularak işletilmeye açılmasında
görev yere| yönetirrılere düşmektedir. Yerel yönetinıler kentsel yerleşme
problemlerinin çözümünü plana dayalı, altyapılı, donaılı yeter sayıda konut üretmekİe
aramaltdır.

4. YEREL YÖNETiüVILER VE IGNTix FiZiXSEL YAPISININ
BELiRLENMfSi ire iı-ciı-i MEvCUT ÖNERiLER

4.1 Kent Bilgi Sistemi

Ülke nüfusunun o/o5O sinin kentlerde yaşadığ günümüzde kentlerdeki nüfus artışı
ülkenin geneline göre daha 1uksek bir oran göstermekledir. Planlama ve yönetimden
başlayarak bir çok konuda özellikle büyük kent belediyeleri insan emeği ile sorunlan
çözemez duruma gelrniştir. Teknolojinin çok hızlı geliştiği bir onamda bilgi sistemleri
kent|ere ilişkin çeşitli sorunlann çözümüne yardımcı olacak bir araç olarak ortaya
çıkmaktadır,

Hlzla kentleşen ve hrzIa artan kent sorunlanna karşın kent yöneticileri kararlar
üretmek, progranılar yapmak, finansal olanaklannı en uygun biçimde kullanabilmek,
kentsel kurunılar arasında eşgidüm sağlamak zorundadırlar. Bu da farkh alanlarda
kurum ve kuruluşlann bir bilgi sisıemi içinde ilişkilendirilmesi ile olanak dahilinde
gönilmektedir, Kent yönetiminde etkin olan yereI idareler ve be|ediyelerin uğraşlannın
Vo90 ı arazi ve arsa kullanımı, p|anlamasına ilişkindir. Yerel idarelerin çalışmalanndan
olan imar planlannın hazırlanması, uygulanması, arazi düzenlemeleri, teknik altyapı
hizmetlerinin projelendirilmesi, uygulama ve işletme aşamalarında ve bu kapsamdaki
sorunlann çözümünde arazinin doğal ve küliürel yapı özel|iklen mü|kiyet ve arazi
kullanımı ile ilgili bilgi ve belgeler başta gelen teme| gereksinimler olmaktadır, Bu
gereksİnimlerin karşılanması, yaşatı|ması, güncel tululması, bir sistem içinde
saklanması, etkin bir şekilde iş|enmesi, bu yollarla yeni bilgilere ulaşılması, ilgililere en
hızlı biçimde ulaştınlması günümüzün üzerinde en çok çalışılan ve gelişmeler sağlanan
bilgi işIem konulannı oluşturmaktadır[8].

Topoğrafik, tematik, imar, kadastro, mülkiyet, idari. çevre. plan, ekonomik, nüfus ve
demografik, sosyal-teknik altyapı vb. ait verilerin, ortak bir referans sisteminde belli
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format ve doğulukt4 veri tekanru önleyecek ve kurumlar arası veri, bilgi akışını
kolaylaştıracak şekilde toplanması, işlenmesi ve analizi kent bilgi sistemi olgusunun
gelişmesine yol açıruştır[ l3].

Kent bilgi sistemi kamusal hizmetleri esas alarak kentsel faaliyetlerin yerine

getirilmesinde optimum karar verebilmek, bu faaliyetlerin yönetilmesini sağlamak için

gerek duyıılan, ilgili bilgileri hızlı ve sağlıklı bir şekilde irdeleyen sistemdir.

Amacı kamusal hizmetleri yerine getirmek olan kent bilgi sistemi verileri içinde ö|çme

bilgileri, tapu bilgileri, taşınmaz bilgileri ve teknik altyapı bilgileri ve planlama bilgileri
bulunmalıdır.

Belediyeler çağdaş olanaklardan yararlanmak ve kentte yaşayanlara daha iyi hizmetler

sunmak için bilgi sistemlerinden yararlanmak zorundadır, Coğrafi verilerle uğraşan

kuruluşlarda geleneksel yönetim sistemleri fazla insan gücüne, gereksiz bürokratik
işlemlere ve gereksiz veri tekranna neden olmaktadlr. Coğıafi verilerle hizmet veren

kuruluşlar gelişen teknolojiye ayak uydurarak, daha hzlı ve doğru bilgiyi edinerek bu

bilgilere dayalı daha doğru kararlar üretmek için l980'li yıllardan itibaren kent bilgi

sistemini kullanmaya başlamışlardır. Kent bilgi sistemi ile yönetilen kuruluşlarda iş

verimi ve hacmi artmaktadır[6].

4.2 Altyapı Koordinasyonu

Bilgi sisteminde çalışmalar bir tek disiplini değil, tüm ilgili disiplinleri ortak çalışmaya
zorlamakıadır. Bu da meslek guruplan arasındaki koordinasyonu gerekli kılmaktadır
Kurum]ar arası veri alışverişlerinde görulen aşın bürokrasi mümkün olduğunca

ortadan kaldınlmalı ve kurumlar arasında veri, personel, yazılım ve donarum kullanımı

mümkün olmal,dır, Yapılması zorunlu olan kurumsal düzenlemeler, kurumların

donarırm ve amaçlarında yapacaklan yeniden yapılanmalarla genel bir bilgi sisıemi

oluşturulabilecektir.

Gerek altyapı konusunda yetkili ve sorumlu kuruluşların farklı olması ve gerekse bu

kurqluşlann bağlı olduklan mevzuat, usuI ve şartnamelerde koordinasyonun
gözeıilmerniş olması ve nihayet bu kuru|uşlann bütçelerinin ayrılığtnın yarattığt

sorun|ar, altyapı tesislerinin üretimi ve işletilmesinde önemli hizmet aksamalarına ve

kaynak israfina yo| açmaktadır [5].

Bu aksaklıklann önlenmesinde ilgili kurum ve kuruluşlarla proje konusunda bir
işbirliği onamı yaratmak, sorunlann ve çOzümlerin, üretilen projelerin, yapılan

uygulamalann bu kuruluşlarla tartışılarak benimsetilmesi etken olacaktlr Kentlerde
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pIanlanan boyutta ve yoğunlukta hizmet vermenin etkin ve hızlı biçimde sağlanması ve
sonuç alınması, yerel kuruluşlarla işbirliği ve koordinasyonu gerektirmektedir,

Büyük şehirlerde oluşturulan Altyapı Koordinasyon Merkezleri bu oranda artan
nüfusun kentsel ihtiyaçlanrun ve ortaya çıkardığı sorunlann çözümünde etkili olmak
amacıyla kurulmuşlardır, Bu merkezlerin günümüz itibariyle sorunlann çözümünde ne
derece etkili oldukları tartışılır Çünldi bu gune kadar plansız, programsız
}urütülmekte olan ve o/o 95'inin standart dışı oluştuğu altyapı tesislerinde çözüm
üretmek pek de kolay değildir. Bu merkezlerin buyük şehirlerde idare edilmesi pğe
bazında ilgili kurumlann birlikte harekeı edilmesi artık olası değildir.

AJtyapıya ait plan, program ve yürütme i|e ilgili kurallar henüz kent ölçeği ktıçük iken
kolr.ılmalıdır. Bu anlamda günümüzde yasa gereği sadece bü}tik şehir belediyelerinde
olan AYKOME' ler ktiçük veya orta öIçekli şehirlerde de sorunlar karmaşık hale
gelmeden kurulmalıdır. Çünkü bu meıkezlerde bütün kurumlann ortak kararlanyla
ortaya konulan plan, program sayesinde teknik altyapı tesislerinin planlanması ve
yerleştirilmİsi kurallara göre uygulanarak, ilgili kuru|uşlar arasında koordinasyon ile
ekonomik olmayan uygulamalar engellenecektir.

Altyapı problem|eri belediyeler tarafindan çözülmek zorunda olduğuna göre bütün
belediyelerde belediye bünyesinde olmak üzere ve yurutme beIediye başkarılığında
veya görev|endireceği biriminde olmak üzere ''Altyapı Koordinasyon
Merkezi"(AYKOME) bulunmaIıdır I l 9].

Yerinden yönetim olarak da anılan yere| yönetim, yöre halkının kendi eliyle seçtiği
organlarca yönetilmesine dayalı bir yönetim sistemidir, yerel ytınetim birimi is-e
merkezi yönetimce kurallar koymaya, yukümlülükler getirmeye yetkili kılınmış bir
yerel merkezin denetimi altındaki bir ytlnetim birimidir.

yerel yönetimler kentlerde kent ile ilgili hizmetleri yerine getirmekle görevlidirler.
Hızlı kentleşme nedeniyle yere| yönetimler beklenilen hizmetleri gerçekleştirmekıe
zorlanmaktadırlar. Türkiye'de yerel yönetimlerin kendilerinden beklenilen hizmeti
yerine getirememelerinin önemli nedenlerinden bazıIarı, çağdaş yönetim tekniklerini,
hizmet standanlannı, personel politikaIannı edinmemiş olmalan ve deneyimlerini
birbirlerine aktarmamalarıdır. yerel 

. 
yönetimlerce a|tematii ucuz ve yaşanılır

mekanların üretilmesinin, alt gelir gurubu için sosyal konutların yapımının, altyapılı ve

4.3 Yerel Yönetimler
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ruhsath arsa üretilmesinin uygun olmayan yapılaşma sürecini yavaşlatacağı ileri
sürülmektedir[ l0].

Nüfus anışı, göç, hızlı kentleşme gibi önüne geçilemeyen nedenlerle başlayan
gecekondulaşma her geçen gün artmakta ve yerel yönetimlere (belediyelere) yuksek
maliyelIere neden olmaktadır.

Yerel yönetimler planlama yolu ile altyapı ve üstyapı üretiminin gerçekleşliri|mesinde
etkin rol oynamalıdır. Yerel yOnetimlerin yetki ve sorumluluklan arttırılmalı, tüm
uygulamalannda, örgutlenmede, kaynak yaratmada, kaynak kullanmada merkezi
yönetimin yönlendirici ve ilkesel kararlan doğrultusunda bağımsız kılınmalıdır.

Yerel yönetirrıler çağdaş olanaklan kullanarak, kentte yaşayanlara daha iyi hizmetler
sunmak için bilgi sisteırılerinden yararlanmalıdır. Tüm hat verileri bilgisayar ortamına
alCanlarak bir kent bilgi sistemi oluşturulmalıdır, Yol verilerinin de girildiği bilgisayaı
sistemlerinde uygun yazılınılarla oluşturulacak kent bilgi sistemi ile altyapı tesislerinin
yeri, önenıli noktalan, anzalann tesbiti, atık miktan, kapasite kullanımı ve önemli
konularda büroda bilgi üretilebilmektedir. Üretilen bu bilgiler yöneticilere, yenilerinin
yapımr ve onanmı konulannda kaıar vermelerine destek olmaktadır [6].

5.soNUÇLAR

Düzenli kentsel altyapılı yerleşim alanlan üretimi planlama, finansman kalmaklannın
yaratılması aşamalanrır içeren uzun bir süreçtir. Seçilen mevcut yerleşim planında
yerleşim ala üretimi yüzey analizleri, teknik altyapı planlaması ve altyapı maliyetteri
hesaplanarak ele alınmıştır.. Yapılan çahşmada l384 konul ve 5520 kişi için toplam
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Bu şekilde ortaya çıkan kaçak yapılaşmalara yerel yönetimler politik kaygılardan
dolayı yol, su, kanalizasyon ve elekırik hizmetleri götürmüşlerdir, Daha sonra
Meclisten çıkanlaı imar affi kanuıılan ile kaçak yapılar yasal şekle dönüştürülmüştür
Kentlerin imar plaru olmayan kenar semtlerine imar planlan ve imar ıslah planları
hazırlanmıştır. Diğer bir deyişle, kent önce yapılaşmış, sonra bu çarpık yapılaşmaya
uygun planlar benimsenmiştir, Bu tiirden uygulamalar gecekondulaşmayt ve kaçak
yapılaşmayı desteklemektedir, Bu doğrultuda yapılması gereken düzenlemelerden ilki.
kentsel yönetirnleri oluşturan belediyelerin ma|i bakımdan merkezi idareden bağımsız
hale getirilmeleridir, Mali bakımdan merkeze bağımlı belediye|erden, bu gün
yaşanmakta olan kentsel sorunlann çözümünü beklemek olanaksızdır. ikinci olarak
hızh kentleşme ile birlikte kentsel hizmetler çeşit ve boyut bakımdan bülumuş ancak
belediyelerin yetki ve sorunıluluklannı düzenleyen yasalar bu gelişmenin gerisinde
kalıTıüştır. Bu nedenle merkezi idare ile yerel yönetimler ve özellikle belediyeler
arasında görev, yetki ve sorumluluk paylaşım uygun hale getiriImelidir[7].



teknik altyapı maliyeti l40,62xl99 TL dır. Bu yahnmda yapıIması gereken harcama
1996 yılında 25 461 000 Tllkişi (]l4 ABD $/ kişi) olup, altyapı hizmetlerini
gerçekleştirmek için yerel yönetimlerin kentli başına yaptığt yatınm harcamalan ( l992
yılında yaklaşık 20.5 ABDS/kişi) dır. Bu değer yapılması gereken harcamanın çok
altındadır. Büyük ekonomik değere sahip olan altyapılann çeşitli nedenlerle zarar
görmemesi için belediyeler bünyesinde aIlyapı koordinasyon merkezleri bulunmalıdır
Gelişmetıe olan belediyeler bünyesinde kurulacak (AYKOME) koordinasyon merkezi
altyapı yapan kuruluşlar ile koordinasyon sağlayarak kent bilgi sistemini
oluşturabilecektir. Balıkesir Belediyesi l994 yıiında Kent Bilgi Sistemi ve Otomasyon
Paneli ile bu konuya gösterdiği önemi ortaya koymuştur. Buna göre Balıkesir Kent
Bilgi Sisteminin kurulması ve bu verilerin ortak kullaıurnr hizmetlerin
gerçekleştirilmesine hız kazandıracaktır.

6.1

Kentlerimiz beklenenden daha hızlı büFırken altyapı sistemlerinin yetersiriği yerel
yönetinıleri köklü çözürrıler arayışına yöneltmektedir. Kentsel altyapı ve hizmetlerin
karşılanmasında geleneksel tutum bu hizmetlerin doğrudan merkezi yönetinılerce
sunulmasıdır. Mali bakımdan merkeze bağımlı belediyelerden kentsel sorunlann
çözümünü beklemek olanaksrzdır. Kentsel yönetimIeri oluşturan belediyeler mali
açıdan merkezi idareden bağmsız hale getirilmelidir. Artan kentsel hizmetler
karşısında yetersiz kalan yerel yönetimlerin görev, yetki,ve sorunıluluklan uygun hale
getirilmetidir,
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