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1. GIiRiS

Dogal kaynaklann basinda yer alan ve ekonomik degerler iiretimi agisindan ulusal gelire
katkis1 biyiik olan orman varligimizin; bilime, teknife ve ekonomiye dayal ileri bir diizen
iginde korunmasi, siirekliliginin saglanmasi, nicelik ve nitelik bakimindan geligtirilerek verim
giiciiniin  artinlmasi, alanlanmin  genigletilmesi, tarim-orman dengesinin  saglanmasiyla
erozyonun onlenmesi vd gereklere uygun bir orman politikasinin saptanmasi ve izlenmesi,
gliniimiiziin gincel ve 6nemli konulan arasinda bulunmaktadir. Yasanabilir bir dinya
kurmak, onu siirdiirmek ve gelistirmek; varliklan ve yararlan nedeniyle, toplumlann
yagamlanm diizenleyen bagta “orman” olmak iizere diger tiim dogal kaynaklarin korunmasi
ve gozetilmesi yamsira, ¢evresel dengenin kurulmasina da bagh bulunmaktadr.

Giiniimiizde, ilkemiz yiizélgimimiin %26’ sim olugturan ve 201 992.96 km2 olarak verilen
orman varhigmzin evrimi, ii¢ donemde degerlendirilmektedir (Miraboglu, 1981: 465-468;
Eron-Sertel-Hamidi vd, 1981: 499-500);

1. 1839 Tanzimat Oncesi (Cibali Miibaha) Dénemi
2. 1839-1937 Donemi
3. 1937 Sonras1 Donem

08.02.1937 tarih ve 3116 sayith Orman Yasasi'min gikarilmas: ile birlikte, 1937 sonrasi
doénem, Tirkiye'de gagdas ve teknik ormancihigin baslangici olarak kabul edilmektedir.
Ormanlann sinirlandiriimasi iglemlerine ilk kez bu donemle birlikte, 3116 sayih yasada yer
verilmis ve bu islemlerin 01.06.1937 tarihinden baslayarak 10 yil iginde bitirilmesi
ongoritllmiigtiir. Ormanlann sinirlandirilmas ile giivence altina alinmasina iligkin galigmalann
gok eski bir gegmisinin olmadif sdylenebilir. 1950 yihnda 5653 sayili yasa ile yapilan bir
degigiklikle (3116 m. 21), “en kisa siirede tamamlamir” denilmesine karsin, 58 yilda
(1937-1995), ormanlarin  siirlandimlmast  ¢ahgmalari, - 6ngorillen alamn %64 tinde
tamamlanabilmistir (Sinmaz-Karatas, 1995: 25; RG, 1995: 51).

1982 Anayasasi’nmn 169. Maddesi, ormanlarin devletge yonetilip isletilecegini belirtmektedir.
Bu anayasa kurahmmn tam olarak uygulanabilmesi igin, Oncelikle ormanlann iyelik ve
sinirlaninin kesin olarak saptanmasi, bundan sonra bu yerlerin yonetilip isletilmesiyle ilgili
bilimsel plan ve projelerin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ormancihiinm en 6nemli sorunlan arasinda bulunan “ormanlarin simrlandiriimas:
(tahdidi)” etkinlikleri (faaliyetleri), giniimiizde “orman kadastrosu” adiyla amlmaktadir.
Orman Genel Midirliagi'nin (OGM) gorev-yetki-sorumlulugunda siirdiiriilen orman
kadastrosu gahigmalan, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi’nce (TKGM) siirdiiriilen genel
kadastro gahgmalannin degerlendirilmesi sirasinda da sikga tarthigmalara konu olmaktadir.
Bildiri, son yillarda giincelligi ve 6énemi artan ormanlann smrlandirlmasi ve kadastro
iliskilerini bir biitiin igerisinde incelemeyi amaglamaktadir.



2. ORMANLARIN SINIRLANDIRILMASI VE KADASTRO CALISMALARINDA
YASAL DAYANAKLAR

Ulke genelinde, ormanlarin simirlandinlmasi ve kadastro cahismalanm diizenleyen ve
etkileyen kurallan, beg temel grupta toplamak olanakhdir.

1. 09.11.1982 tarih ve 2709 sayith Anayasa: toprak miilkiyeti (m. 44), ormanlann
korunmasi ve gelistirilmesi (m. 169), orman koyliisiiniin korunmasi (m. 170)

2. 17.02.1926 tarih ve 743 sayih Tiirk Medeni Kanunu (TMK): iyesiz nesneler ve kamu
mallan (m. 641), dikilen bitkiler (m. 655), aga¢ dal ve koklerin komsu topraga ge¢mesi
(m. 664), orman ve otlak (m. 675), topragin iyilestirilmesi (m. 678), ormanlar (m. 742),
yazimh olmayan tasinmazlar (m. 912)

3. Orman Yasalar;

3.1. 08.02.1937 tarih ve 3116 sayih Orman Yasas: (Resmi Gazete, Tarih: 18.02.1937, Say:
3537),

Bu yasada-degisiklik yapan yasalar asagida verilmigtir.

16.03.1938 tarih ve 3444 sayili yasa

09.07.1945 tarih ve 4785 sayilh yasa (Resmi Gazete, Tarih: 13.07.1945, Say1: 6056)
24.03.1950 tarih ve 5658 sayih yasa (Resmi Gazete, Tarih: 31.03.1950, Say1: 7471)
24.03.1950 tarih ve 5653 say1h yasa (Resmi Gazete, Tarih: 03.04.1950, Say1: 7473)

3116 ve 5653 sayili yasalan yiiriirlitkten kaldiran 6831 sayili yasa ve bu yasada degisiklik
yapan yasalar agagida verilmisgtir.

3.2. 31.08.1956 tarih ve 6831 sayih Orman Yasasi (Resmi Gazete, Tarih: 08.09.1956, Sayr:
9402)

Bu yasada degisiklik yapan yasalar asagida verilmigtir.

20.06.1973 tarih ve 1744 sayili yasa (Resmi Gazete, Tarih: 04.07.1973, Say1: 14580)
23.09.1983 tarih ve 2896 sayili yasa (Resmi Gazete, Tarih: 27.09.1983, Say1: 18174)
05.06.1986 tarih ve 3302 sayili yasa (Resmi Gazete, Tarih: 19.06.1986, Sayr: 19139)
22.05.1987 tarih ve 3373 sayili yasa (Resmi Gazete, Tarih: 28.05.1987, Say1: 19473)
03.11.1988 tarih ve 3493 sayih yasa (Resmi Gazete, Tarih: 11.11.1988, Say1: 19986)
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4. 17.10.1983 tarih ve 2924 sayih Orman Kaoyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, Tarih: 20.10.1983, Say1: 18197)

Bu yasada degisiklik yapan yasalar agafida verilmistir,

e 28.08.1991 tarih ve 3763 sayih yasa
e 04.11.1995 tanth ve 4127 sayili yasa



5. 21.06.1987 tarih ve 3402 sayih Kadastro Yasas1 (Resmi Gazete, Tarih: 09.07.1987,
Sayi: 19512); kadastro calisma alam, ilan ve itiraz (m. 4), tasinmaz mallarin
simrlandinimasi (m. 7), kamu mallan (m. 16), ihya edilen taginmaz mallar (m. 17), hazine
adina tesbit (m. 18), evvelce kadastrosu yapilan yerler (m. 22), orman iginde ve disindaki
taginmaz mallarda iktisap (m. 45), hazine adina kayith tasinmaz mallarda iktisap (m. 46).

Yonetmelikler;

1. 6831 Sayih Orman Kanununa Gore Orman Kadastrosu ve Aym Kanunun 2/B
Maddesinin Uygulanmas1 Hakkinda Yénetmelik (Resmi Gazete, Tarih: 02.09.1986, Sayr:
19209 ; degisiklik Tarih: 11.04.1990, Say1: 20489)

2. 6831 Sayih Orman Kanunu’nun 2nci Maddesi (A) Fikrasma Gére Orman Smirlan Disina
Cikartilacak Yerler Hakkmda Yonetmelik (Resmi Gazete. Tarih: 08.10.1984, Sayr:
18539)

3. Makilik ve Orman Sahalannmin Birlestigi Yerlerde Orman Sinirlarimin Tesbitine Ait
Yonetmelik (OGM’niin 17.08.1950 tarih ve 2. Sube 9857-203 sayili Genelgesi ile

yayimlanmisgtir)

Orman tiizesi ile yiiriitmeligini diizenleyen ve yukanda verilen yasalar ve bunlarda sik sik
yapilan degisikliklerden de gorildiga iizere, siirekli olarak sil bagtan niteligine kavusan
orman kadastrosunun, iginden ¢ikilamaz noktaya ulagmasi ve kalici olamayisinin temelinde,
teknik galismalardan ¢ok politik yaklagimlarin bulundugu anlasilmaktadir (Erdin, 1987: 47).
Yogun bir yagmalanma baskis: altinda bulunan, yitirildiginde geri déniigii zor olan ormanlar,
ozellikle bityiik kentler ve kiyilarda igten ve distan betonlagma siireci yasarlarken (HKMO,
1996: 55), ormanlann kesin simirlanmn bir tirli saptanamamasi, saptanan simrlarm ise
giivenliginin saglanamamasi, sikga yasanan yanginlar, tanm arazisi igin agag¢ kesme ve
agmalar v.d. nedenler, orman varlifimizin somiiriilmesi ve tahribinin giiniimiizde de
siirdiigiiniin kanitlandir,

Tokmanoglu'na gore (1987: 161-163), orman kadastrosunu aksatan iki neden vardir; 1)
orman biitiinliigiiniin olmamas:, 2) iilke yaran bakimindan nerelerin orman olmasi
gerektiginin saptanamamasi. Bu iki sorunun bertaraf edilmesi yamsira, ormanlarn
sinirlandirilmasi ¢aligmalannda harita ve hanitaya dayal bilgilerin giderek artan 6nemi, harita
miithendisleri ile Harita-Tapu-Kadastro (HTK) Sektériiniin orman varh@min korunmasi ve
giivence altina alinmasindaki iglevini artirmaktadir. Bu saptamalara kargin, ormanlarn
simirlandirilmasi galigmalanmn oncesinde ve sonrasinda, meslegimizin iglevinin ne olmasi
gerektiginin bilinmesi i¢in konunun iyice anlasilmasi zorunludur. Calisma, bu asamada siiren
tartismalara katki saglamay1 hedeflemektedir.

3. ORMANLARIN SINIRLANDIRILMASI VE KADASTRO KAVRAMLARINA
YAKLASIMLAR

Dogas: ve kapsam geregi kadastro, belli bir cografi bolgedeki tasinmazlara iligkin en giincel -
arazi bilgilerinin kamu kayitlandir (Kéktiirk, 1996: 10). Giiniimiizde, toprak-insan iliskilerini
modellendiren bir bilgi sistemi olarak tammlanan (Tiibitak, 1986 a: 1-1), kadastro; toprak
iizerindeki haklar1 belirten ve bu haklarin yapisini ve stmirlarim ortaya koyan bir yazim olarak
iki temel 6geden olusur (Ozen, 1980: 16);



1. Her parselin kesin bir tanimi
2. Her parsel hakkindaki bilgilerin yazimi

Parsellerin tamm ve yazimna iligkin kayitlar, toplumlarin gereksinmeleri ve istekleri
dogrultusunda, iilkelere gore cesitlenmekle ve farklilagmakla birlikte 6zde iki kayit biitin
iilkelerin kadastro sistemlerinin degigmez ogelerini olusturmaktadir.

1. Tasmmazlar Kiitiigii: Taginmazlarn hukuki (tiizel) 6zelliklerini belirten diizenli bir tapu
kiitiigiiniin igerdigi bilgilerle taginmazlan tammlarken,

2. Tasinmazlar Haritasi (Kadastro Paftas1): Olgii verileri ile smur giivencesi islevini
yerine getirmesi yamisira; yonetim, planlama, tize ve eckonomiden onlara
esgiidiimlendirilen goklu islevlerle gergek igerikleri betimlemektedir.

Bir kadastro parselini baz olarak alan kadastro sistemi; igerdigi parsel verileri ile fiziksel
gevreyi istenen Ozellikleriyle her an gosterebilen devingen bir bilgi yigimdir (Giirkan, 1984:
63). Yeni sosyo-ckonomik ve teknik yorumlar kazanan, gok amaghhktan temel bilgilerini
olusturdugu bilgi sistemlerinin olusturulmasina uzanan bu siiregte, kadastro sisteminin
niteligindeki degismeler iilkelere gore farklilagmaktadir. Aynca, bir toplumun yapisindaki,
gereksinmelerindeki, siyasi ve ekonomik gigler dengesindeki degisimler de, kadastronun
hedeflerini, zelliklerini ve kapsamim etkilemektedir. Kadastrodaki degisimlerin diger onemli
bir nedeni de, kadastronun islevlerinin kullanici istemlerine baglh olmasidir. Kullameilarin ve
olas1 kullanim alanlarimn neler olmasi gerektiginin saptanmasi, sistemin olusumunda biiyilk
onem tagimaktadir. Bu degerlendirmeler 1s15inda, ¢ok amagh bir kadastro sistemi;

1. Dogal kaynak olarak topragmn, toplum yaran gozetilerek en uygun bigimde kullanilmas: ile
doganin gevrebilimsel yonden korunmasimn saglanmas,

2. Kamu tasmmazlanmin korunmasi ve giivence altna almmasi ile toplum yaran
dogrultusunda ozel iyeligin denetlenmesi

3. Ulke kalkinmasi ve fiziksel planlama amaglan igin, merkezi ve yerel yonetimlerin
gereksinecekleri, kendi i¢inde ve diganya kars: bir biitiin olusturacak tiirdes, dogru ve
giivenilir arazi bilgilerini hazir bulundurmasi ve bunlan istenildiginde en kolay, mzh ve
giivenilir bigimde hizmete sunabilmesi

4. Tasanmm bitirilmig, testleri yapilarak olgunlastinlmig kapsamh bilgi sistemlerinin
olusturulmasinda islev yitklenmesi

hedeflerini koyan, kesintisiz ve devingen bir siireg olarak algilanmaktadr.

Yukarida verilen tamm ve degerlendirmeler, ¢agdas bir kadastro sisteminin olmazsa olmaz
ozellikleridir. Ulkemiz agisindan ise; iki boyutlu (X,Y) kadastral haritalara dayali olarak
tasinmazlarin siirlarimin yalmzca haritada grafik olarak gosterilerek saptanmasi, iilke yiizey
aglarina dayal olmayan ve standart birlik iginde iiretilmemis bilgilerle, yalmzca Tiirk Medeni
Kanunu'nun 6ngordigin tiizel (hukuki) amagh bir tapu sicilinin kurulmasma indirgenen
Tiirkiye kadastrosunun amacinda, ormanlarn simrlandinimasi yer almamaktadir. Yiiriirlikten
kaldirilan 28.06.1966 tarih ve 766 sayili Tapulama Yasasi’mn 2. Maddesinde, “...Orman
Kanunu uyarinca orman sayilan yerler tapulamaya tabi tutulmaz...” denilmekteydi.
Tirkiye kadastrosuna yon veren yasalar, ormanlarin yamsira, “Tarima elverisli olmayan
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sahipsiz yerler ile aym nitelikte olan sahipsiz kayalar, tepeler, daglar” 1 da tanim ve
yazim disinda birakmustir (766 m. 2, 3402 m. 16/C). Bununla da yetimimemis, “mera,
yaylak, lkislak, otlak, harman yeri, pazar ve panaywr yerleri gibi orta mah
tasinmazlarn”, kiitiiklenim (tapuya tescil) amaci tagimayan bir simirlandirma islemine bagh
olduklan kurahyla, Tiirkiye kadastrosunun etkinlik alam daha da daraltilmistir (766 m. 35,
3402 m. 16).

Tiirkiye kadastrosunun etkinlik alam diginda birakilan ve “kimsenin Gzel mah olmayan ve
kamunun kullanmasina dzgiilenen tasinmazlar” olarak tammlanan bu yerler, TMK m.
912’ye gore, “...onlara iliskin ve kiitiiklenimi gerekli bir nesnel hak bulunmadikea,
kiitiiklenime bagh degildirler.” Devletin egemenligi ve egenimi altindaki bu yerlenn
benimsenmesi, isletilmesi ve kullamlmasi igin, TMK m. 641'e gore “...6zel kurallar
konulur.” Bu yaklasim, 21.06.1987 tarih ve 3402 sayih Kadastro Yasasi'min 16/D
maddesinde, “Devletin hiikiim ve tasarrufu alinda bulunan ormanlar, bu kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, 6zel kanunlan hiikiimlerine tabidir” seklinde yer
almaktadir. Ozel yasa olan 6831 sayih Orman yasasi'na gore (m. 11), “kadastrosu yapilip
kesinlesen devlete ait ormanlar, tapu dairelerince hicbir harg, vergi ve resim
alinmaksizin hazine adina tapuya tescil olunur.”

Anayasa’min 169. Maddesine gore, “...Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir...” ikinci
fikrada ise, “Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlan kanuna
gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasim ile miilk edinilemez ve
kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz...” Bu Anayasa kuralina gore, devlete
ait ormanlik bir yerin herhangi bir tiizel nedene dayanarak tapu siciline kiitiikklenimi, o yer
iizerinde ozel iyelik hakkl yaratmayacag gibi (Anayasa Mahkemesi; 28.11.1989 tarih ve E.
1988/63, K. 1989/ 47), kesinlesen orman simin iginde kalan tapu kayitlan da tizel niteligim
yitirmektedir (Yargitay 20. Hukuk Dairesi; 08.10.1992 tarih ve E. 13695, K. 4883). Bir
ormanhk yerin, araliksiz ve gekismesiz 10 y1l kullammm da elmenine (zilyedine), tasinmazin
iyeligini kazandiramaz. Ciinkii ormanhk yerlerin zamanagim ile iyeliginin kazamlmasim
Anayasa'min 169. Maddesi yasaklamaktadir (AMKD, 1993: 12). Bir kez smirlandinlarak
koruma ve giivence altna alinan orman niteligindeki bir yerin ozel iyelige konu
olamayacagma iligkin kurallar, ormanlarin siirlandinlmas: ve kadastro g¢aligmalanmin ne
denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Ormanlann siirlandinlmas1 ve kadastro ile ilgili iglerde dahil olmak iizere Devlet
ormanlarina ve devlet ormam sayilan yerlere ait her gesit igler; gerek 6831 m. 6’ya gore ve
gerekse 31.10.1985 tarih ve 3424 sayih kurulus yasasimn 2/g maddesine gore, OGM niin
gorevleri arasinda bulunmaktadir. Bu gorev, OGM’ne bagh olarak galisan ve 1973 yilina
kadar “orman tahdit komisyonlan” denilen, “orman kadastro komisyonlan”nca yerine
getirilmektedir (6831 m. 7). Gériildiigi iizere, ormanlann simrlandinimas ile genel kadastro
galismalari, farklh kurallara bagh olduklan gibi, aym zamanda farkhi kurumlann goérev, yetki
ve sorumlulugu altinda siirdiiriilmektedirler. Harta-Tapu-Kadastro (HTK) sektoriine iligkin
yazinda (literatiirde), bu farkhliklarin giderilerek, “kadastro hizmetinin tek bir kurumda
bulunmas1” ile “kadastro hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi” dile getirilirken (HKMO,
1986: 8; Akdag-Akin-Aksoy vd, 1986: 22; Tiibitak, 1986 a: 5-7; DPT, 1990: 21; DPT, 1995:
58-59, 77); iginde “kadastro” sdzciigii gegen orman sinirlanmin belirlenmesine iligkin
calismalarin neden genel kadastro iginde yer almadifi ve tammlanmadifimn yeterince
kavranamadig: anlasilmaktadir (Tokmanoglu-Akyiiz, 1989: 132; Tokmanoglu, 1987: 165).



766 ve 2613 sayih yasalan yiiriirlitkten kaldiran 21.06.1987 tarith ve 3402 sayih Kadastro
Yasasi’min “orman icinde ve disindaki tasinmaz mallarda iktisap” bashigim tasiyan 45.
Maddesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvuran Catalca 1. Kadastro Mahkemesi,
“...3402 sayih yasanm 14, 17, 45 ve 46.nc1 maddeleri ile getirilen hiikiimlerle ormam
acanlarin cezalandinlmas1 sdyle dursun, actifin orman parcasi o kisiye verilerek
odiillendirilmekte ve af edilmis bulunmaktadir...bu yeni (3402 sayili) Kadastro Yasas:
hiikiimleri ile bu acma isi Tiirkiye genelinde daha da hizlanacaktir” diyerek,
“..Tiirkive’'de orman disina c¢ikarma hareketlerinin daha yeni basladigin..”
belirtmektedir. Ad1 gegen Mahkeme, TKGM niin, 3402 sayili yasanin anlagilmasina agikhk
getiren, 07.09.1987 tarih ve 1400-01-11872 sayili genelgesinin duyurulmasinin ardindan,
“..kuruluglarin adeta bagvuru hiicumuna ugradifini..hazine adma kiitiiklenmis
orman ya da difer tasinmazlarmm kisilerce edinilmelerine olanak saglandifim”
belirterek, “...genelgenin mahiyeti ve yayinlanma sebebini anlamak miimkiin degildir...”
kararina varmugtir (AMKD 1989: 185, 189-190). Yargitay 20. Hukuk Dairesi de cesitli
kararlarinda (6rm: 04.02.1993 tarih ve E. 6646, K. 717), 3402 sayih Kadastro Yasasi'mn
ormanla ilgili 45. Maddesini, “...tapu ve zilyedlik yolu ile ormandan yer kazandiran...”
kural olarak tammlamaktadir. Bu kararlar, yargi organlannca, Tirkiye kadastrosuna yon
veren yasalar ve yonetim anlayislarina karsi duyulan kaygmm boyutlanm gostermesi
agisindan son derece 6nemlidir.

Cumhurniyet Oncesi Osmanli donemi arazi yonetim bigiminin sonucu olusan senetsiz
tasarruflanin tasfiye edilmesi ve iilkede yasanan tapusuzluk sorununun ¢oziimii igin devreye
sokulan kadastro yasalan, iillke genelinde tasinmazlann yazimim ve tanumm yaparak
anlagmazliklan kesin olarak g6zen ve “bir defaya mahsus olarak uygulanacak TASFIYE
KANUNU” iglevini bir tirlii tamamlayamamuglardir. 1960°h willarla birlikte, kadastro
kavramina var olandan farkl ve ¢agdas anlamlar yiiklenirken (HKMO, 1962), icra organinin
gerek yonetim, gerek uygulama ve gerekse sistem yaklasiminda herhangi bir degisiklik
olmamugtir. Tiirkiye kadastrosu, “...kadastro (ve tapulama) hizmetlerinin bir harita alim
ve yapmm olmadigimin rahathkla sdylenebilecegi..” (Esmer 1970: 11), ekseninde
siirdiiriilmiigtiir. Bu egilimin, 1950 sonras: Tiirkiye kadastrosuna egemen oldugu séylenebilir.
Bu anlayisin dogal bir sonucu olarak, kadastral harita ve haritaya dayah bilgilerin, yiizey
aglanina dayali olarak standart birlik igerisinde yenilenmesine iliskin sorunlann nasil
asilacaginin  teknik, tiizel, akgal ve yoénetimsel temelleri de ortaya konulamamustir.
Dolayistyla, Tiirkiye yiizeyini bir biitiin olarak kavrayan ve tiim iilke arazilerini
kapsayan, ¢cok amach bir kadastro sistemi olusturulamamistir. Bu durum, genel
kadastrodan aymn, orman kadastrosu kavramim yaratmistir. Her iki cahyma arasinda
gerekli esgiidiim ve isbirligi diizeneklerinin kurulamamasi, bu kez, ikisi arasindaki
farklarin ve benzerliklerin tartisma konusu olmasina yol acmstir.

Tokmanoglu'na gore (1987: 165), orman kadastrosu adiyla ayn bir kadastro yoktur ve bu
galigmalar genel kadastronun bir pargasim olusturdugundan her ikisinin de igige galismasi
dogal kilmmalidir. Dolayisiyla, yalmzca kapsam agisindan ayrnicalii sahip olmakla ayn
tutulurken, 6z olarak kadastro tanimi iginde yer alan orman kadastrosunda, dlgiiliip haritaya
islenecek tasinmaz “orman alam”, adina iyelik belgesi diizenlenecek taraf ise “devlet”tir. Bu
degerlendirme 11ginda, Erdin’e gore (1987: 47), ilk adimda orman kadastrosu, genel
kadastronun yalin bir uygulamasi bigiminde degerlendirilmelidir. Bu yaklasima karsin, 766
sayili Tapulama Yasasi'nin (m. 2), orman sayilan yerlerin tapulamaya konu olamayacag
kuralini, “ormanlar tapulamaya degil tahdide tabidir” seklinde degerlendiren
(Kayganacioglu-Renda-Onursan, 1969: 15) goriislere benzer bigimde, orman kadastrosu
adiyla’ surdiirilen galismalann temelinin “ormammn vasfimin tayini” oldugunu belirten
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Kizilay (1987: 159-160), etkinliklerin bir harita ¢aligmasim gerektirmedigi, yapilan haritalar
lzerine orman smrlanmn ve bu smrlar iginde kalan alanlarin islenmesinden olustugu
diisiincesindedir.

Orman niteligine sahip yerlerin saptanarak smrlann belirlenmesinden olusan galismalarin,
belli bir uzmanhg: gerektirdigi diisiincesinde olan Kizilay (1987: 160), yapilan isin siradan
bir kadastro ¢alismas: olmadigim belirtmektedir. Bu yaklagima agikhk getiren Akyiiz’e gore
(Tokmanoglu-Akyiiz, 1989: 131), orman kadastrosu adiyla ayn bir galismamin olmasimin
nedeni, “...hi¢ bir iilkenin Anayasa ve yasalarimin, orman sayilan yerlerden orman
digina qikartilacak alanlan belirleme yetkisini ormancilar disinda kimseye vermemis
olmasidir...Orman yasalarmin verdigi yetkilerle orman kadastrosu ozel bir konum
kazanmis ve bunun bir sonucu olarak orman kadastrosu isini ormancilar yapar
olmuslardir.” Bununla birlikte, yalmzca ormancilann gérev, yetki ve sorumluluguna
birakilan ¢aligmalarin istenilen nitelige ve diizeye ulasngindan soz edilebilir mi? Ormanlann
simirlandinimasi, bu giine degin éngoriilen siireler igerisinde bitirilmis olsayd:, bu noktaya
ulagilmaz ve sorun da ¢oziimlenmis olurdu (Erdin, 1987: 52). Kaldi ki, genel kadastro
hizmetleri igin saptanan siire-hedef 6ngoriilerinin bir tiirlii gergeklesmemesinin benzer bir
yansimasi, orman kadastrosunda da gérillmektedir. ilk kez 1937 yilinda 3116 sayili yasa ile
ele alinan orman kadastrosunda ongériilen hedeflere ulasilamamasi ve konunun bir sorun
olarak hala giindemde bulunmasinin nedeni, siyasal iktidarlarin tutarsiz ve geliskili tutumlan
yamsira, orman varhgumz politik yatnm araci olarak gérme anlayislanndan kaynaklandig
anlasilmaktadir.

I¢inde bulundugumuz kosullar ve geldigimiz bu asamada, kadastro hizmetlerinin tek bir
kurumda toplanmasi ne derece gergekgidir? Kadastro hizmetlerinden ve dolayisiyla elde
edilen bilgilerden yararlanan alanlann gesitliligine dikkat gekilmelidir. Ayni bilgilerin farkh
alanlarda kullamlmasi, kadastronun ¢ok amagliliginin saglanmasi agisindan bir avantaj olarak
goriilmelidir. Bu durum aym zamanda, farkli mesleklerin ve uzmanhk alanlanmin birlikte
galigmalanim da gerektirecektir. “Tasfiye” 1glevini yiiklenen, bir kez tamamlandiktan sonra,
farkl bigimler almasi kaginilmaz olan ve dolayisiyla iilke genelinde bitirilmelerinin ardindan
yeni olusumlan gerektirecek olan, gerek orman ve gerekse genel kadastro galismalan igin
bashica yolun, meslekler ve kurumlar arasi uzlagma, isbirligi ve esgiidiim olanaklaninin
gelistirilmesi ve siirekli kilnmasinda yattigi gézden uzak tutulmamaldar.

4. ORMAN SINIRLARINDA TEKNIK VE TUZEL CALISMALAR

6831 sayili Orman Yasasi'nin 1. Maddesinin birinci fikrasi, ormani, “Tabii olarak yetisen
veya emekle yetistirilen afac¢ ve agaccik topluluklan yerleriyle birlikte orman sayihr”
bigiminde tammlamigtir. Bu tammdaki ormam belirleyen “agac”, “agaccik topluluklan® ve

“yer” ogeleri, 6831 sayih yasadan 6nceki 1937 tarih ve 3116 sayili yasamin 1. Maddesinde;
4785 ve 5653 say1h yasalann 1. Maddelerinde de aynen korunmustur.

Omman tanimuindaki “yerleriyle birlikte” deyimi ile, “agaclar herhangi bir nedenle yok
olursa, yerleri ormammn bir unsuru olmak niteligini yitirmez; orman toprag: ve yeri
olmakta devam eder” ilkesi benimsenmistir.

Yasakoyucu ormami  Anayasa'da degil; yukanda deginildigi tizere 6831 sayili Orman
Yasast'min 1. Maddesinde tammlams ve ikinci fikrasinda da hangi arazilerin orman
sayllmayacagim; yani ormamn ayricahiklarim saymigtir. Ormamin ayricaliklanim diizenleyen



yasalarin 1. Maddelerinin ikinci fikralari, her yasa degisikliginde yeniden diizenlenerek,
ayncalik tirleri ve tammlan siirekli degisikliklere ugratlmugtir. 1937 yilindan giniimiize
kadar, orman yasalarindaki degisiklikler iki noktada yogunlasmistir;

1. Orman kadastro komisyonlarinin olusumu,
2. Orman disina gikanlacak yerlerin tammlanmas.

Bu giine degin harita mithendislerinin temsil edilmedigi; 22.05.1987 tarih ve 3373 sayili yasa
le yapilan son degisiklikle (6831 m. 7), orman miihendislerinin bile azinlikta kaldig1, orman
<adastro komisyonlari; 1) orman yitksek mithendisi ya da mithendisi, 2) ormanci, 3) ziraatgi,
4) ziraat odasinca belirlenecek bir iiye, 5) belediyelerde Belediye Enciimeni, kiylerde Koy
htiyar Heyetince bildirilecek bir temsilci, olmak iizere bir bagkan ve dort iiyeden
olugmaktadir. Yasada yer verilmemesine karsin, yénetmelikte deginilen (2/B Y onetmeligi m.
3), “orman kadastro komisyonlar1 emrine yeteri kadar teknik eleman ve memur
verilir” kuralinin etkin bigimde isletilmesi, bir ok teknik sorunun ¢oziimiinii saglamak
bakimindan 6nemlidir. Bu sekilde, harita miihendislerinin potansiyelleri g¢aligmalara
“atilabilecegi gibi, komisyon olusumu ve ¢alismalardaki olumsuzluklarin giderilmesi de
saglanabilir.

Orman kadastro komisyonlarmin gorevleri;

» Ormanlann iginde ve bitisiginde bulunan her gesit tasinmaz mallarin ormanlarla ortak
siurlanim saptamak ve belirlemek,

« 6831 sayih Orman Yasasi'nin 2/B maddesi uyarinca, orman sayilan yerlerden orman simn
digina gikanlmasi gereken alanlan belirlemek,

*  Orman tahdit ya da kadastrosu daha énce yapilmis yerlerde, orman simir noktalarini aplike
etmek, 6831 sayili yasanin 2/B maddesi uygulamasi sonunda ortaya ¢ikan yeni orman
siirini tesbit etmek,

« Smirlandirmasi ya da kadastrosu yapilan ancak olgii ve haritalan giiniin teknigine
uymayan, uygulamada giigliik gekilen orman sinir hattmin haritalarini teknigine uygun
olarak yapmak,

seklinde belirlenmistir (6831 m. 7, 2/B Yonetmeligi m. 8). Bunun tek ayriksin durumu, 3402
sayili Kadastro Yasasi'min 4. Maddesidir. Yasanin, “kadastro cahisma alany, ilan ve itiraz”
baghikh 4. Maddesinin ugiincii fikrasinda, “Kadastro ¢ahsma alam simrinda orman
bulundugu takdirde, durum ¢ahsmaya baglamadan iki ay once Orman Genel
miidiirliigii’ne bildirilir...iki ay icinde (orman) kadastro komisyonlarinca orman
siirlarinin  belirlenememesi  halinde kadastro ¢absma alam smirlan kadastro
ekiplerince belirlenir ve ¢calismalar bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiliir. Kadastro
ekiplerince bu sekilde tesbit ve ilan edilen yerlerde orman kadastro islemleri de ikmal
edilmis sayihr. Orman kadastrosu kesinlesmis yerlerde bu simirlara aynen uyulur"
demlmustir. 3402 sayih yasanin 4. Maddesiyle gerektiginde, genel kadastro ekibine 6831
sayilt yasanin 7. Maddesi uyarinca orman kadastro komisyonunca yapilmasi zorunlu olan
orman simirlandirma islemlerini yapabilme yetkisi tanmmugtir. Gorildugii gibi, yasamin bu
kurali, olagan orman kadastro yonetiminin bir ayrcahigin olusturmaktadir. Bu yetkinin,
TKGM agisindan  bir sistem olarak kabul edilmedigi diisiincesinde olan Corbali
(Tokmanoglu-Akyiiz, 1989: 132), OGM’niin iki aylik siire igerisinde sinir gosterme goérevini
yapacagim, 6leme ve diger iglemlerin yapilmasinin genel kadastro ekiplerine ait oldugunu



belirtmistir. Tokmanoglu’da (1987: 166), OGM’niin teknik ve yonetsel simrlar
gostermesinden sonra genel kadastronun bu simin agan galisma yapmasinin 6nemli aksakliklar
yaratacagl diigiincesindedir. Yargitay’a gore, “...Genel kadastro ekip ve komisyonlarinin
isi, bu ¢ahsma alam icinde bulunan tasinmazlarin geometrik bi¢imini ve hukuksal
durumunu saptamakla smirhidir. Ozellikle orman siminm asamazlar. Ciinkii bu simir
aym zamanda yetki simirlarim da kesin olarak belirler...” (Yargitay 20. Hukuk Dairesi
22.01.1993 tarih ve E. 5952, K. 212). Orman kadastro komisyonlarinin, tasinmazlarin iyesi
yoniinden yapacaklan tesbitlerin baglayici olmadigina iliskin kuralda (2/B Y6netmeligi m.
21) yetki sininina agikhk getirmektedir.

Orman kadastro komisyonlan, smirlandirma ve kadastro caligmalari éncesi, galigma alanlan
ile ilgili olarak; 1) Devlet Orman Isletme Midirliigi, 2) Tapu Sicil ve Kadastro
Miidiirliikleri, 3) 11 ve ilgelerden, belge ve bilgileri isterler (2/B Yonetmeligi m. 17, 18, 19).

1. Devlet Orman isletme Miidiirliiklerinden istenecek Bilgiler;

a) Yirirlikten kaldirilan 3116 sayili Orman Yasasi'nin gegici 1. Maddesine gore
kamulastirilmig bulunan ormanlara,

b) 4785 sayili yasayla devletlestirilen ormanlara,

c) 6831 saylh Orman Yasasi’'nm 3. Maddesine gére orman rejimine alinms yerlere,

¢) 6831 sayili Orman Yasasi'mn 13. Maddesinin (B) bendine gore, Devlet ormari olarak
agaglandinlan ve agaglandinlacak yerlere,

d) 6831 sayih Orman Yasasi'mn 23 ve 24, Maddelerine gére korumaya ayrilmis ve
kamulastinlmus yerlere,

e) 6831 sayih yasamin 1744 sayili yasayla degisik 2. Madde uygulamast ile orman sinirlari
disina gikanlan yerlere,

f) Orman yetistirilmek iizere kamulastinlms yerlere,

g) Tiizel kisilige sahip ve gergek kisilere ait ormanlara,

h) Iyelik yoniiniin incelenmesi ve ¢dziimii mahkemeye gegmis orman alanlarina,

1) Milli park alanlanna iliskin belge ve bilgiler,

i) Ormanlarda 6831 sayih Orman Yasasti’nin 17. Maddesi kapsamina giren agma, isgal ve
yerlesmeler igin agilmis davalarla, kesinlesmis olanlara ait belge ve bilgileri,

j) 3573 ve 6777 sayil yasalar ve degisikliklerine gore devlet ormanlaninda imar ve hak
sahiplerine tahsis ve temlik amaci ile yetkili heyetlerce tesbit, tefrik ve parselaj yapilmis
1se bu ise ait kroki, harita ve tutanaklari,

k) 5653 sayih yasanin 1. Maddesinin (e) bendi uygulamalarimi gésterir, “Makilik ve Orman
Sahalarinin Tespitine Ait Y&netmelik” ile 6831 sayili Orman Yasasi’min 1. Maddesinin
j bendi uygulamasim gosteren “Funda ve Makilik Sahalarin Tespitine Ait Talimatname”
geregince yapilmg tespit ve tefrik ve parselasyon islerine ait harita ve tutanaklan,

1) 6831 sayili Orman Yasasi'nin gegici 1. Maddesi ile ayni kanunun 1744 sayil yasayla
degisik gegici 1. Maddesine gére yapilmus bildiri, gerekgeli miitaala, tutanak ve arza
uygulanabilecek nitelikteki harita ve krokiler,

m) Yangin gérmiis sahalara ait belge, harita ve krokiler,

n) lzin veya irtifak hakk: verilmis sahalara ait bilgi ve belgeler.

2. Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinden istenecek Bilgi ve Belgeler

Orman kadastrosu yapilacak yerlerin daha ¢nce tapulamasi yapilmis ise kadastro pafta
omeklen, tapu kayit drnekleri, gerekli diger bilgi ve belgeler.



3. il ve ilcelerden istenecek Bilgiler

Ilge, belde ve koy simirlarna ait belgelerin onayh 6megi ile koy ve koylere bagli mahallelerin
adlanini gosterir onayli liste drnekleri miilki amirlikler kanaliyla elde edilir.

Orman kadastro komisyonlarinca derlenecek bilgi ve belgelerin ¢oklugu dikkat gekicidir.
Yukanda belirtilen bilgi ve belgelerin elde edilmesi yamsira; 6831 sayili yasamin 2/B
maddesinin uygulanmasina iligkin yonetmeligin, “Devlet Ormam Olarak Smirlandinlacak
Yerler” (m. 23), “Simirlandirmada Orman Disi Birakalacak Yerler” (m. 24), “Devletten
Baskasma Ait Ormanlarin Kadastrosu” (m. 25), “31.12.1981 Giiniinden Onceki
Durumun Belirtilmesi” (m. 37), kurallan da gozoniinde bulunduruldugunda, genel kadastro
galigmalan oncesi iki aylik siire iginde ya da boyle bir kayitlama disginda orman kadastro
komisyonlanmn iistlendikleri gorevlerini zh, kolay ve giivenilir bigimde yerine getirmeleri
zordur.

Her yasa degigikligi ile farkh tammlann ongérillmesi, simr belirlemede birgok sorun ve
karmasa yarattg gibi, her bir degisikligin ayn ayn degerlendirilmesi geregi de, galigmalarin
aksamasina yol agmaktadir. Tasinmazin; 1) simrlamanin yapildigi giindeki durumundan
1937 yilina kadar geriye gidilerek orman olup olmadigmin arastinimasi, 2) bitki ortiisiiniin
tahrip edildigi alanlarda tagmmmazin oncesinin ne oldugunun belirlenmesi, 3) ¢ikarlan
yasalara en yakin tarihli haritalarin ve hava fotograflannin elde var olmayis1 da yukanda
deginilen sonuglan yaratmaktadir.

Orman simirlandinlmasi yapilmayan ya da ilk olarak yapilan yerlerde, bir yerin orman niteligi
ve tiizel durumunun; her ne kadar yirirlikten kalksalarda, éncelikle 3116, 4785 ve 5658
sayili yasa kurallanina gore ¢oziimlenmeleri gerekmektedir. 3116 sayili yasa ile yalmzca
devlet ormanlan belirlenmistir. 13.07.1945 tarihinde yiiriirlige giren 4785 sayili yasanin 1,
Maddesi geregince, 2. Maddesinde sayilan ayncabklar diginda biitin - ormanlar
devletlestirilmig, devletlestirilen ormanlardan bazilan sonradan yiiriirliige giren 5658 sayih
yasa ile eski iyelerine geri verilmigtir. Geri verme kosullan ve yukanda deginilen yasal
diizenlemeler, yasada gosterilmigtir. Orman yasalarinda yapilan ok sayida degisiklik
yizinden taginmazin Oncesinin ne oldugunu belirlemek sorun yaratmaktadir. Orman
kadastrosu ¢aligmalarinda hava fotograflan ya da memleket haritalarindan delil olarak
yararlamlmasi zorunlulufu bu sorundan kaynaklanmaktadir (Sinmaz-karatag 1995: 73).
Yargitay 20. Hukuk Dairesi'ne gore, “kural olarak bir tasinmazin orman olup olmadig:
varsa kesinlesmis orman tahdit haritasimin uygulanmasiyla belirlenir. Tahdit yoksa,
memleket haritasi, hava fotografi ve amenajman plam uzman bilirkisiye
uygulattirlarak orman simin saptanmahdir” (20. H.D. 04.02.1993 tarih ve E. 6646, K.
717; 09.04.1993 tarth ve E. 8708, K. 2905). 6831 sayili yasamn 9. Maddesinde,
“kadastrosu yapilacak ormanlarin simrlari komisyonlarca, arazi iizerinde belirlenir,
olgiiliir varsa hava fotograflarina isaretlenir ve bu islemler tutanakla tevsik edilir”
denilmektedir. Orman kadastrosu galismalaninda bir yerin 31.12.1981 giiniinden &nceki
durumunun saptanmasinda, “Harita Genel Komutanhg: ve ilgili kamu kuruluslan
tarafindan yapilan 1/25 000 veya daha biiyiik Glcekli memleket haritalari ve bu
haritalarin yapiminda kullamlan veya diger kuruluslarca cekilen hava fotograflan”
gozoninde bulundurulur (2/B Yénetmeligi m. 37). Sozii edilen kurallar, memleket
haritalarinin asillarinin her zaman resmi bir belge sayilmasi nedeniyle, bunlara karsi sahtecilik
savinda bulunulamayacagi (HUM.Y. m. 314) ve orman uyusmazliklarinda kesin delil
(HUMY. m. 295) olarak kullamlacagi yoniindedir (Sinmaz-Karatag 1995: 73). Bu



vaklasim, “kadastro ve diger ormancihk hizmetleri icin g::reldi hava fotograflan,
Tarim ve Orman Bakanhgrnca yapihr ve yaptinhr. Olgme yontemlerine ait
uygulanacak teknik hususlar yonetmelikte belirlenir” hiikiimlerinin yasada yer almasini
gerektirecek kadar 6nem tasgimaktadir (6831 m. 9). Bu durumda, 1) Memleket haritasi, 2)
Hava fotograflari, 3) Amenajman haritalan ile neyin kastedildiginin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

1. Memleket Haritalar

Orman yasas1 ve mevzuatinda, 1/25 000 ve daha biiyiik 6lgekli haritalar olarak tanimlanan
memleket haritalan deyimi ile; 1/25 000 ve 1/5 000 &lgekli haritalardan soz edilmektedir.
Ciinkd, alkemizde harita hizmetlerinin kapsarmimin belirlenmesi agisindan yapilan galismalar,
Olgek ve amaglara gore irdelendiginde, iilke yiizey aglanina dayah olarak standart birlik iginde
1ki harita serisinin iretildigini gostermektedir. Bunlar; 1) 1/25 000 dlgekli haritalar ile 2) 1/5
000 olgekli haritalardr.

* 1/25 000 Olgekli Haritalar: Cumbhuriyetin duyurulmasimin ardindan (29.10.1923),
oncelikle iilke savunmasi amactyla Harita Genel Komutanhg tarafindan yapimina
baslanmig ve 5547 adet pafta olarak tiim Tiirkiye igin bitirilmistir.

* 1/5 000 Olgekli Haritalar: Harita Genel Komutanhgi’nin yetki ve sorumlulugunda, HGK
ile TKGM tarafindan Standart-Topografik-Fotogrametrik (STF) yéntemle iretilen bu
haritalar, 500 bin km2 olarak hedeflenen alanda, 01.01.1995 goriinimiiyle  %90.3
oraninda (75 252 adet pafta ve 451 519 km2 olarak) tamamlanmistir.

Tiirkiye kadastrosundaki gergeklesmelerin %40 °ma yakin bir boliimiiniin 1/5 000 olgekli STF
haritalann  klasik-gizgisel biitiinlenmesiyle saglandigi dikkate alindiginda, ormanlann
simirlandinlmasi ¢aligmalarinda temel alinmasi gereken haritalarin 1/5 000 olgekli STF
haritalar olmasi gerektigi goriilmektedir.

2. Hava Fotograflan

Orman yasasi ve mevzuat: ile yarg kararlarinda deginilen “hava fotografi” deyiminden neyin
kastedildigi agik degildir. Konuyla ilgili literatirden anlagildig1 iizere, hava fotograflan
deyimi ile, 1/25 000 ve 1/5 000 6lgekli STF haritalarin iiretilmesini saglayan fotograflarin
kastedildigi anlagtimaktadir.

3. Amenajman Haritalar

Amenajman, ormancihk sektorine iliskin  bir deyim olup, orman isletmelerinin
planlaghnimasi iglemine ormancilik dilinde “amenajman plani” denilmektedir (Sinmaz-
Karatag, 1995: 83). Amenajman plamyla orman isletmesi diizenlenir ve isletmenin bir plana
dayamlarak ¢alismasi saglamir,

Yargiya intikal eden uyusmazhklarda, amenajman plam tek basina bir tasinmazin orman olup
olmadigimi gostermemektedir. Buna ek olarak, eski tarihli memleket haritasi ve hava
fotograflanndan da yararlamilmasi zorunludur (Yargitay 20. Hukuk Dairesi 30.04.1993 tarih
ve E. 8969, K. 3821; 01.07.1993 tarih ve E. 11380, K. 5715). Gerek orman mevzuatinin ve
gerekse yarg kararlarinin kesin delil olarak kabul ettigi “memleket haritast” deyiminin yanlhs
kullamldig1 goriilmektedir. Yargitay’in gesitli kararlannda yer verilen, “tasmmmazin 1/25
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000’lik memleket haritasimin uygulanmas: sonucu” ya da “tasmmmazm 1/25 000 élcekli
memleket haritasinda orman olarak goriildiigii anlasilmakla” deyimleri isabetsiz ve
teknik olarak yanhigtir. 1/25 000 6lgekli haritanin araziye uygulanmasi ya da bu haritadan elde
edilecek bilgilerin standartlannin, genel kadastro galigmalarinda da temel alman “Biiyiik
Olgekli Haritalarin Yapim Yo6netmeligi”nin 6ngordiigi teknik standartlarla uyumnlu oldugu
soylenemez. Bir harita iizerinden alinan bilginin dogrulugu oncelikle haritamin Glgegine
baghdir. Bilginin sayisallastirilmasi ya da bilgisayar teknikleri kullamlarak degerlendirilmesi,
1/25 000 ya da diger olgekli haritalarin hassasiyetini ve dogrulugunu artirmamaktadir. Bu tir
islemler, yalmzca s6zkonusu bilgilerin gok yonlii kullamimlar agisindan var olan niteliklerinin
artinlmasimi  saglamaktadir. Dolayisiyla, 1/25 000 olgekli bir haritada bir parselin
tammlanmas1 ya da elde edilen bilginin araziye uygulanmasina iligkin yaklagimlar,
kadastronun igermesi gereken teknik duyarlifa, standartlara ve mteliklere aykindir. Boyle bir
uygulamay1 haritacilik agisindan ¢agdas ve dogru kabul etmek olanaksizdir.

Aym sekilde, “orman uyusmazhklarinda tasinmazin oOncesinin nitelii hakkinda
duraksama oldugu takdirde, o yoreye ait hava fotograflarindan yararlamilmal, hava
fotografi orman davalarimin vazgecilmez delillerinden sayilmahdir” seklindeki
degerlendirmeler de isabetli degildir. Orman simirlaninin belirlenmesinde, hava fotograflarim
mutlaklaghrmak yerine, onun ait oldugu haritanin temel bilgilerinden biri olmasim 6ngérmek
yargimn da gérevleri arasinda olmalidir. Bir hava fotografinin araziye uygulanmasina iligkin
tesbitler ve kararlar, teknik olarak yanhs ve sonug olarak da yamilticidirlar. Gergekte, hava
fotografi yerine “1/5 000 dlcekli orto foto harita”, memleket haritas: deyimi yerine de,
“1/5 000 dlcekli STK” harita deyimi benimsenmelidir.

Giiniimiizde, konum (koordinat) bilgilerini dogrudan arazi ve plandan alan ve bunlan
isleyerek ardindan gerek arazi ve gerekse harita ve diger belgelere aktaran teknolojinin yaygin
olarak, iilkemizdeki haritacilik etkinliklerinde, harita miihendislen tarafindan kullamildig:
bilinmektedir. Dolayisiyla, iilkemizdeki haritacthk etkinliklerinde, dlgme ve
degerlendirme teknigi ve teknolojisi acisindan bir sorun yoktur. Temel sorun, Orman
Genel Miidiirliigii’niin bu gelismelerin varhiim1 yadsircasina, harita miihendislerinin
potansiyellerinden yararlanma konusundaki isteksizligidir. TKGM ise, bu konuda,
yeterince etkili olamamaktadir.

Ormanlarin simrlandinlmasina karsi agilan davalarda uyugmazhk, o yerin orman olup
olmadig1 noktasinda yogunlagmaktadir. Yargitay kararlan, simirlamasi yapilan alanda bir
yerin orman olup olmadifimn saptanmasinin uzmanligi gerektiren bir is oldugu yoéniindedir.
Bir yerin orman olup olmadigim belirlemede uzman orman mithendislendir (Yargitay 20.
Hukuk Dairesi 28.09.1992 tarih ve E. 13488, K. 4548). Orman teknikeri ya da orman
mithendis yardimcis: gibi ziraat mithendisleri de uzman kabul edilmemektedirler (Yargitay
20. Hukuk Dairesi 08.10.1992 tarih ve E. 13695, K. 4883; 20.11.1992 tanih ve E. 4757, K.
6321). Bu degerlendirmeler, Yargitay’'m yillardir siiregelen kararlariyla da kabul edilmis
bulunmaktadir. Buna karsin, “tahdit yapilmamus ise ilgili memleket haritasi, hava
fotograflam almp orman yiiksek miihendisi eliyle yerine uygulanmak suretiyle..,”
(Yargitay 20. Hukuk Dairesi 25.11.1991 tarih ve E. 28, K. 27), ya da, “...mahkemece, eski
tarihli memleket haritasi, hava fotograflar ve varsa amenajman plani..serbest orman
miihendisleri arasindan secilecek bir uzman bilirkisi aracihfiyla yapilacak
kesifte...cevre araziye uygulanmak suretiyle...” (Yargitay 20. Hukuk Dairesi 08.10.1993
tarih ve E. 12400, K. 7827), seklindeki kararlarin da, Yargitay'in siire gelen kararlanyla
kabul edilerek benimsendigi anlagilmaktadir.
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“Harita ve kroki uygulamasi, uzmanhk isteyen bir konudur” kararina varan Yargitay’in
(20. Hukuk Dairesi 19.11.1992 tarih ve E. 5002, K. 6279), bu kez, “kesinlesen orman
tahdit haritalarim uygulamada uzman...orman miihendisleridir” kararina varmasim
anlamak olanaksizdir (20. Hukuk Dairesi 25.04.1993 tarih ve E. 10193, K. 4610).

Bir yerin orman olup olmadifimin saptanmasi ve belirlenmesi ne kadar orman
miihendislerinin uzmanhk alanina giriyorsa, simirlan kesinlesmis ormanlarn “tahdit
haritalarnmin” ya da “memleket haritalarinin” ya da “hava fotograflarimin® araziye
(yerine) uygulanmasi da, o kadar harita (jeodezi ve fotogrametri) miihendislerinin isi
ve girevidir. En iist yarg: organmmmn, Yargitay’in, meslekler arasindaki gorev-yetki-
sorumluluk alanlarim dogru tanmimlayarak, bu gercegi kararlarina da yansitmasim ve
acik bir sekilde ifade etmesini istemek, tiim harita miihendislerinin hakkidir. Orman
kadastrosuna iliskin yazinda (literatiirde) ise, “...cekismeli tasinmazn...harita ya da orman
tahdit haritasina gore zemindeki konumunun saptanmasi i¢in harita miihendisinden de
yararlamlmas: gerekebilir..” a¢iklamasindaki “gerekebilir” seklindeki mahcup ifade,
sorunun boyutu agisindan dikkate izlenmelidir (Sinmaz-Karatag, 1995: 241).

5. ORMAN KADASTROSUNDA GERCEKLESMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Orman kadastrosu etkinliklerinin, yalmzca, konuya taraf olan OGM’ce sirdiriilmesi,
siirlarin Glgiilmesinde farkli yontem ve yetersiz tekniklerin uygulanmasi, bu élgiilerden elde
edilen ve ftiizel deger tasiyan simirlanin kadastro paftalanna iglenememesi, Devlet ile
vatandaslar arasinda onemli anlagmazhiklar yaratmaktadir (Tubitak, 1986 b: 2-21; Arslan,
1987: 405-409). Bes Yilhk Kalkinma Planlan’nda (BYKP) yer alan, ”...orman kadastro
¢absmalarnimin kadastro teknigine ve yiiriirliikteki yonetmelik ve standartlara uygun
olarak yapilmasi..” ongorilerinin (DPT, 1979: 428), yasama gecirilememesi, bu giine
degin yapilan ¢ahigmalann bityiikk bolimiiniin kitiklenimini olanaksizlagtirirken, var olan
sorunlan daha da arirmaktadir (DPT, 1995: 58).

Ormancilik galigmasinin verimlilik ve devamliliginin tiizel nedenini olusturan iyelik belirleme
ve simrlandirma galigmalan, tim olumsuzluklara karsin, 01.01.1985°e kadar, &ngoriilen
hedefin %45.7’sinde tamamlanmigtir (OGM, 1984: 6-7; DPT, 1985: 162; Cizelge-1).

Cizelge 1: Orman Kadastrosunda Gergeklesme (1937-1985)

BYKP Dénemleri Hedef (km2) Gergeklesme (km2)

BYKP Oncesi ( 1937-1962) 201 99296 38 399.36

1. BYKP (1963-1967) @ 8 003.91

2. BYKP (1968-1972) & 17 668.24

3. BYKP (1973-1977) * 13 681.56
1978 “ 3170.20

4. BYKP (1979-1983) b 11461.82
1984

TOPLAM: 48 yilda (1937-1985) « 92 385.09
01.01.1985 %45.7




01.01.1989’a kadar 98 117 km2 olan gergeklesme (DPT, 1990: 32), 31.10.1993
* goriiniimiiyle 118 910.02 km2'ye ulagmugtir (DPT, 1995: 91). Bu kez, Bes Yillik Kalkinma
Planlari'nda 201 99296 km2 olarak ongorillen hedefin 01.01.1995’e kadar %64’ii
tamamlanmustir (RG, 1995: 51).

Gerek “Ormancihk” ve gerekse “Harita-Tapu-Kadastro” sektoriine iliskin yazinda, “her
yasa degisikligi sonucu sil bastan nitelie kavusan” seklinde degerlendirilen simrlandirma
¢alismalarinin, “tiimiiniin yenilenmesi gerekmektedir” denilerek siirekli yok sayilmasi,
ilkemizde orman simir givenliginin bir tirli saglanamadigim ve orman varhgmmizin
geleceginin tehlikede oldugunu gostermektedir.

Smirlandinlan ormanlann, yasa degisiklikleriyle ikinci kez isleme baglanmasi, bu kez,
“ikinci kadastro” tartigmalanm giindeme getirmektedir. 3116, 4785 ve 5653 sayih yasa
uygulamalan ile kesinlesen “tahdit” igindeki yerlerin disan ¢ikanlabilecegine iliskin bir
hiikiim bulunmamaktaydi. Orman digina ¢ikarma iglemleri ilk kez 08.09.1956 tarihinde
yirirliige giren 6831 sayili Orman Yasasi'min 2. Maddesiyle diizenlenmistir. O tarihte
Bakanlar Kurulu’nun kararina bagh olan gikarma yetkisi, 1744 sayili yasa ile orman kadastro
komisyonlarina devredilmistir. Bununla da yetinilmemis, “15.10.1961 giiniinden énce bilim
ve fen balkimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis...yerler orman simirlan
disina akarihr” hikmiyle (1744 sayih yasayla degisik 6831 m. 2), 1973 yilina kadar
yapilan g¢alismalarin yeniden elden gegirilmesine yol agilmigtr (Erdin, 1987: 50). 1982
Anayasasi’min 169. Maddesiyle, 31.12.1981 tarihine kadar orman niteligini yitiren alanlarin
orman rejimi digina gikarilmalannin dngoriilmesi ve bunun 23.09.1983 tarih ve 2896 sayih
vasa ile defisik 6831 sayih yasada da yer almasiyla, orman kadastrosu bir kez daha “sil
bastan” nitelifini yagsamaya baslamustir.

1983 yihnda 2896 sayili yasa ile 6831 m. 7°de yapilan degisiklikle, “...Evvelce simirlama
yapilmus olup da herhangi bir nedenle orman simrlann disinda kalms ormanlann,
hiikmii sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin orman kadastrosu, orman
kadastro komisyonlarinca yapihr...” denilmesinin ardindan, bu kez, 05.06.1986 tarih ve
3302 sayili yasa ile 6831 m. 7°de yapilan yeni degisiklikle, “...evvelce smmirlamas: yapilms
olup da herhangi bir sekilde orman siurlar disinda kalmis ormanlarmn...” deyimi
getirilmistir. 2896 ve 3302 sayih yasalann ongoérdigi degigikliklerle, 3116 ve 4785 sayili
yasalara gore orman kadastrosu kesinlesen vyerlerin ikinci kez orman kadastrosuna olanak
saglanmstir,

01.06.1937 tarihli 3116 sayili yasadan baglayarak, aym yerde, ii¢ kez orman smirlandirma
islemi yapilmasina olanak saglanmasi, orman siurlarinin siirekli hareket halinde oldugunu
kamtladigr gibi, simirlandirma ve kadastro islemlerini siirdiiren kurum ve komisyonlarinda,
yasal degisikliklerin hizina bir tirlii yetisemediklerini gostermektedir. Bu durum, toplumun
yonetime ve onun iglemlerine karsi giivenini zedeledigi gibi, yukanda deginildigi iizere,
siirlandirma  ¢alismalannin =~ 6nemli  bir  bélimiiniin  tapuda  kiitiiklenimini  de
olanaksizlagtirmigtir (Erdin, 1987: 50-51; Tokmanoglu-Akyiiz, 1989: 129; Sinmaz-Karatas,
1995: 48-50).

“ikinci kez” orman kadastrosuna olanak saglayan, “...evvelce simirlamas: yapilmis olup da

herhangi bir sekilde orman simirlann disinda kalmus ormanlann...” deyimi, 22.05.1987
tarih ve 3373 sayili yasa ile 6831 m. 7°den ¢ikanilmigtir. Bu yeni degisiklikle, simirlandinilan
ormandarin yeniden simrlandirma ve kadastro iglemlerine konu olmasinin yasal dayanag
ortadan kaldirilmigtir.

14



Ormanlann talan edilmesine olanak saglayan kurallar, bir yasa maddesinden kaldirilirken,
difer yasalarla getirilen degisikliklerle korunarak ya da bigim degistirerek, 6zde yeni bir
deisiklik getirmemektedirler. 22.05.1987 tarih ve 3373 sayili yasa ile 6831 sayili Orman
vasasmmin m. 17°de yapilan degigikliklerle getirilen, “...Devlet ormanlarinda kamu
yararma olan her tiirlii bina ve tesisler icin gercek ve tiizel kisilere, Tarnm ve Kayisleri
Bakanh§i’nca bedeli karsihf: izin verilebilir...” seklindeki yetki diger fikralarla daha da
genigletilmistir. Anayasa kurallan ile 6nlenmeye galisilan ormanlarin yagmalanmasi, bu kez,
Ozel yasalarca, idare’ye verilen yetkilerle, 6nii alinamaz bir boyuta ulagtinlmistir. Ormanlarin
icinde, “kamu yaran” adi altinda, “her tiirlii bina ve tesisler”in yapilmasi konusunda
idareye tammnan yetkinin, kontrol ve denetimininin nasil saglanacag ya da kotimiyetli yetki
kullamminin 6niiniin nasil alinacag: belirsizdir. Uygulamada yasanan omekler, bu kuralin
suursiz bir yetki geklinde anlasildig: yoniindedir. 6831 m. 2/B’ye gore orman disina gikarilan
alanlar, her yil 250-350 km2 dolayindadir. 31.10.1993 goriiniimiiyle, orman varligimizin
%2’sini olugturan 4 000 km2 dolaymda orman alani, orman digina gikartilarak kisilere
peskes cekilmigtir. Orman digina gikarma, son yillarda daha da yogunlasmigtir. Cizelge-2
incelendiginde, her yil simrlandinlan orman alanlarinin %S5°i kadarhk bir kismin, orman
disina gikanldigs goriilmektedir (DPT, 1995: 91; Cizelge-2).

Cizelge 2: 6831 Sayili Orman Yasasi’nin 2/B Maddesine
Gore Orman Disina Cikarilan Alanlar (1989-1993) (*, **)

(Hektar)

Yl  Orman Kadastrosu 2/B Uygulamasi Aplikasyon

1989 417 325 26 494 227 702
1990 407 510 33865 315294
1991 449 661 24758 250957
1992 438 749 29032 260 784
1993* 312 057 20 027 170 883

* . 31.10.1993’e kadar olan bilgi
** 1993 yih goriniimilyle 150 adet orman kadastro komisyonunda 500 eleman
gahishnlmaktadir.

Bir kez smirlandinlan ormanlanin, yasada yapilan degisikliklerle ikinci kez (ya da daha fazla)
aym isleme tabi tutulmalan, 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 22. Maddesinde yer alan,
“..Evvelce tesbit, tescil veya simrlandirma suretiyle kadastrosu veya tapulamas:
yapilmus olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilmaz..” hikmii karsisindaki durumu
tartigmalara neden olmaktadir. Aym maddenin son fikrasinda ise, “Tahditleri yapilarak
kesinlegmis ve tescil edilmis ormanlara ait kayit ve belgeler tapu kiitiigiine oldugu gibi
aktanhr” denilmekle, genel kadastronun tersine orman kadastrosunda ikinci kez
sinirlandirma iglemi yapilmasina bir yasaklama ya da kayitlama getirilmedigi goriilmektedir.

Yargitay, “orman simrlandinlmasina itirazin bir kadastro islemi olmasina” seklindeki

karanyla, simirlandirma galismalanni bir kadastro iglemi olarak kabul etmektedir (20. Hukuk
Dairesi 15.12.1992 tarth ve E. 16741, K. 7076). Bu karardan yola gikarak, 3402 sayih
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yasadaki hiikme benzer bigimde, ikinci kez orman kadastrosunun yapilamayacag1 konusuna
iliskin orman tiizesinde bir kural bulunmamaktadir. Buna agikhik getiren Yargitay 20. Hukuk
Dairesi, “orman kadastrosu ile genel kadastro, tabi oldufu yasa ve hukuki prosediir
itibariyle tamamen farkh olup, genel kadastrodan sonra yapilan orman kadastrosu
ikinci kadastro niteliginde degildir...” kararna varmustir. Bu kararla, orman simirlandirma
islemine, 3402 m. 22’de yer alan, “...kadastrosu...yapilmis olan yerler...ikinci bir defa
kadastroya tabi tutulmussa, ikinci kadastro biitiin sonuclanyla hiikiimsiiz sayir”
kuralindan farkl bir yaklasim getirildigi goriilmektedir. Yargitay'm, “orman sinirinin ayni
zamanda yetki simn olarak benimsenmesi..”ne iliskin karanmn yamsira, 2/B
Yonetmeliginin m. 21 son fikrasinda yer alan, “..orman kadastro komisyonlarmin
tasinmazlarin maliki yoniinden yapacaklan tesbitler baglayian degildir..” kurali da,
genel kadastro ile orman kadastrosu arasindaki iglem farkim ortaya koymaktadir. Bu durum,
genel kadastrodan farkli olarak orman simrlanmin yasalarda yapilacak degisikliklerle
degismeye ve her an daralmaya agik olabilecegini de gostermektedir.

Genel kadastro ile orman kadastrosu galigmalarim ayiran hattin bir daha degismemek iizere
kesinlestirilmesi konusunda, galigmalann tarafi olan OGM ve TKGM’e énemli gorevler ve
sorumluluklar distigii gorillmektedir. Giinimizde bu konuya bir ¢oziim getirilmesinin
sayisiz yararlari bulunmaktadir. Orman smur hatti, her iki ¢aligmanin ortak smun olduguna
gore, bu simnn kesinlesmesiyle her iki taraftaki tagmmazlann durumu da kesinlik
kazanacaktir. Bu gine degin yapilan smirlandirma galigmalannm gesitli  gerekgelerle
yinelenmesi ve dolayisiyla yok sayilmasi da dogru degildir. Orman simirlanmn korunmasi ve
degiismezliginin saglanmasi bakimindan, bu sinirlarin;

o Ulke yiizey aglarina dayali olarak, standart birlik iginde iretilen 1/5 000  dlgekli
haritalarda, sinir kose noktalarimn, konum (koordinat - X, Y, Z) bilgileriyle tammlanmasi,

e Orman sinir hattindaki tiim kink noktalann, arazide kalici isaretlerle tespit edilmesi,

e Orman sinirlarinin korunmas: ve gitvenliginin saglanmasi bakimindan, simir hattina bitisik
taginmaz iyeleriyle, resmi bir protokol diizenlenerek, devlet - vatandag arasindaki
sorumluluk paylasiminin saglanmast,

o Kesinlesen simr hattinda, orman aleyhine bir daralmaya neden olanlar hakkinda, caydinci
onlemlerin ve yaptinmlarin 6diinsiiz uygulanmasi

zorunludur.

Tiirkiye kadastrosu, ormanlanin simirlandinlmasim da kapsayan ¢ok amagh nitelige sahip
olabilseydi, kadastral alth@in (harita ve haritaya dayali bilgilerin) kurumsallagmasim da
beraberinde getirebilirdi. Boylelikle, iilke genelinde Standart-Topografik-Kadastral harita ve
haritaya dayah bilgilerle pek gok sorun ilk ve son kez ¢dziimlenmis olacakti. Giinimuzde ise,
bu gorevin, kurumlar arasi igbirligi ve esgiidiim dizeneklerinin saglikli olusturulmas: ile
yasama gegirilmesi olanaklidir. Bunun igin oncelikle mesleki sorunlar ve bunlann ¢dziimii
iizerinde, uzlagma ve isbirligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi gerekmektedir.
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6. 3402 SAYILI KADASTRO YASASININ ORMAN ALANLARINA YAKLASIMI

3402 sayilh yasanin 4. Maddesinde, *...orman kadastrosu Kkesinlesmis yerlerde bu
simmirlara aynen uyulur”; 7. Maddesinde, “...Bu ¢ahgmalara, istedikleri takdirde...Orman
Genel Miidiirliigii temsilcileri de gdzlemci olarak katlabilirler”; 16. Maddenin D
fikrasinda, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, ézel kanunlar hiikiimlerine tabidir”; 18. Maddesinde,
“...ormanlar...tapuda kayith olsun olmasin kazandinc zamanasim yolu ile iktisap
edilemez”; 22. Maddesinde, *“tahditleri yapilarak kesinlesmis ve tescil edilmis
ormanlara ait kayit ve belgeler tapu kiitiigiine oldugu gibi aktarihr” denilmektedir.

Omman konusu, Kadastro Yasasi’'nin yukanda da verilen gesitli maddeleriyle diizenlenirken,
en ¢ok tartistlan kurallar, “orman iginde ve digindaki tasinmaz mallarda iktisap” baghikh 45.
Madde ile ongoriilmiistir. Yargitay 20. Hukuk Dairesinin siire gelen kararlarinda, “...tapu ve
zilyetlik yoluyla ormandan yer kazanma olanad: saglayan...” seklinde degerlendirilen
3402 sayih yasanin 45. Maddesi 14, 17 ve 46 inci maddelerle birlikte gesitli tarihlerde,
Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davalanina konu olmustur. Anilan madde iptaller 6ncesi soyle
idi-

“Orman icinde ve disindaki tasinmaz mallarda iktisap

Madde 45- Orman_disina_cikanims ve cikanlacak verlerde; degisik 6831 sayih Orman
kanununun 2 nci_maddesinin (B) bendinde belirtilen sehir, kasaba ve kiy yapilarmin toplu
olarak bulundugu. verlesim sahalan ile tarla, bag. bahce, meyvelik, zeytinlik, findikhk, fistikhk

Antep fist1ig1) gibi tarim_arazileri, 31.12.1981 tarihinden &nceki vergi kaydi veya erli_bir
leeve davanmak sartivla 14 iincii_maddeve gire zilvedleri_adina tesbit edilir. Zilvedlik
miiddeti 31.12.1981 tarihinden gerive do: hesaplanir.

6831 sayih Orman Kanunu veva ek ve defisikliklerine gére. orman kadastrosu vapilarak evvelce
Hazine adina tesbit ve tescil edilmis yerlerde de yukandaki fikra hiikmii uygulanir.

Orman_simirlan_icinde kalan veva orman disina ¢ikarilan alanlarda tapulu verlerle iskan
suretiyle veya toprak tevzii yoluyla verilen yerler (islemleri tamamlanmamus olsa dahi) baska bir
sart aranmadan hak sahipleri adina tesbit ve tescil edilir.

6831 sayih Orman Kanununun degisik 2nci maddesinin (B) bendinin uygulanmasinda bu
madde hiikmii tatbik edilir.

2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu geregince belirtilen turizm alanlarinda, orman kanunlar
hiikiimlerine gore tahsis edilen yerlerde ve imar planlarinin kapsadi@ alanlarda kalan tasinmaz
mallar hakkinda yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmaz.”

1) Birinci ve ikinci fikramin tamamn ile iginci fikradaki, “...tapulu yerlerle..” ibaresi,
Anayasa Mahkemesi’'nin 01.06.1988 tarihli ve E. 1987/31, K. 1988/13 sayih karanyla iptal
edilmistir (Resmi Gazete, Tarih: 20.08.1988, Sayi: 19905), (AMKD, 1989: 183-209).

2) Ugiincii fikradaki, “...iskan suretiyle veya..” ibaresi, Anayasa Mahkemesi’nin
14.03.1989 tarihli ve E. 1988/35, K.1989/13 sayih karanyla iptal edilmigtir (Resmi Gazete,
Tarth: 25.08.1989, Say1: 20263), (AMKD, 1991: 166-201).



3)

Ugiincii  fikradaki, “orman smurlan icerisinde kalan veya...” ibaresi, Anayasa

Mahkemesi’nin 13.06.1989 tarihli ve E. 1989/7, K. 1989/25 sayil karanyla iptal edilmigtir
(Resmi Gazete, Tarih: 08.10.1989, Say1: 20306), (AMKD, 1991: 267-275).

3402 sayih Kadastro Yasasi'nin 45. Maddesinin, yukanda belirtilen alti ¢izili hiikiimlerinin
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesinin gerekgeleri ise sunlardur;
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Anayasa’nin 44, Maddesi, topragin erozyonla kaybedilmesini énlemek amaciyla gerekli
onlemleri almak gorevini devlete vermigtir. Daha dnce orman olan yerlerin erozyonla
yitirilmesi bityilk olasihk tagmmaktadir. Bu yiizden, gerekli Onlemleri aldiktan,
degerlendirme ve ihya islemleri yapildiktan sonra dagitlmalan gerekir. Devletin,.
6nlemleri, toprak elinden giktiktan sonra da alabilecegi diisiiniilebilirse de, malikin izni ve
istegi olmaksizin bu tedbirleri almak giigtiir... Anayasa’mn 44. Maddesi tiim ilke
topraklarim igeren bir kural nitelifinde bulundugundan, devletge 6nlem alimmasimn,
anilan yerlerin devlet (orman yonetimi) elindeyken daha kolay olacaginda
duraksanamaz...Fikra, bu nedenle Anayasa'mn 44. Maddesine aykindir.

Devlet ormanlan orman rejimi disina gikanldiktan sonra, Hazine adina tescil edilmemigse
zamanasimiyla miilk edinilebilir. Bu durumda zilyetligin, tahdit disma ¢ikarma tarihinden
bashyacag! kabul edilmektedir. Orman digina gikanlmayan yerlerde zilyetlikle kazanma
olanaksiz bulundugundan, vergi kaydina dayansa bile, o zaman dilimindeki zilyedlige
gegerlik taminmasi Anayasa ile bagdasmaz. Herhangi bir plan, program olmadan
elkoyanlar adina tescil saglayan fikra, Medeni Yasa'nin taginmaz edinilmesine iligkin
kurallanyla da gelismektedir.

Orman topragiyla birlikte orman sayilan ve Devlet ormanlarindan orman disina
cikarnlan yerin Hazine adina kaydi yolu zilyedlere aqlmustir. Zilyedligi
31.12.1981°den geriye dogru yiiriitillerek, vergi kayd: ya da bu nitelikte bir belge ile,
oncesi orman olan yerlerin zamanasimi ve zilyedlikle birlikte agma ve isgal de
yasallaginlmigtir. Bu nedenlerle, zilyedlik siiresini 31.12.1981 tarihinden 6nceye getiren,
onceki zilyedlige gegerlik taniyan fikra Anayasa’ya aykindir.

Anayasa’nin 170. Maddesi, orman niteligini yitirmis yerlerle orman olarak korunmasinda
yarar goriilmeyen yerler arasinda ayinm yapmamig, orman digina ¢ikanlmis yerlere
ormanigi koyler halkinin yerlestirilmesi igin devlet tarafindan ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina aynlmasini  6ngormiigtir. Halka tammnan hak, milkiyet degil,
yararlanmadir. Anayasa, 6831 sayili Orman Yasasi'min 2.maddesinin birinci fikrasinin
(A) ve (B) bentleri arasinda fark gozetmemistir. Bu nedenle, (A) bendine gére orman
digina gikanlan yerlerin orman kéyliisiine tahsisi gerekip, (B) bendine gore orman disina
gikarlan yerlerin koyliye tahsisi gerekmedigini séylemek olanaksizdir. iki bend arasinda
fark bulundugu kabul edilse bile degerlendirme yapilmaksizin miilkiyet hakkinin tesbiti
aykirihk olugturur.

3402 sayih Yasa’min 45. Maddesinin iigiincii fikrasi, halen orman sayilan yerlere
iligkin olup gecerli bulunmayan ya da Devlet ormam sayilmasi nedeniyle
gecerliligini yitirmiy tapu kayitlanm ve yasal yénden bir deger tasimayan islemleri
gecerli saymaktadir. Medeni Yasa’mn 639. Maddesinin 6333 sayili Yasa'yla
degigtirilmesinden 6nce Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle orman
alanlan i¢in alhinmis tapu kaydim, gegerli sayarak o¢zel milkiyete gegirilebilmesine yol



agan fikra,...orman sayilan bir yerin 6zel miilkiyete verilmesiyle elde edilen tapu kaydini
ve bu yolda tamamlanmamus iglemleri bile gegerli kilmaktadir.

e Anayasa’nin 169. Maddesinin son fikrasimin olanakh kildig1 durumlar disinda orman
simirlarinda daraltma yapilamaz. Kime olursa olsun, orman igindeki tapulu yerlerin
verilmesi bir tir daraltmadir..orman simin digina ¢ikanlsa bile tapu malikine
verilemeyecek bir yerin, orman niteligini tasirkende verilmemesi gerekir. Yasa koyucu,
bu yerlen gegersiz tapu sahiplerine mutlaka vermek istiyorsa, Anayasa'nin 6ngordigi
smirlara uygun yeni bir orman tanimi yapmak zorundadir.

e Orman digina ¢ikarma islemi, 6831 sayil1 Yasa’mn 2. Maddesinin (A) ve (B) bentlerindeki
yerleri, arazileri ve yerlesim alanlarm kapsamna almaktadir. (B) bendine gére orman
digina gikarilan alanlarda, bu yerleri kullanan tapu malikinin yapmis oldugu degerlendirme
ve ihya islemleri ile aldifx obiir 6nlemlerin, devletin alacafi dnlemlerle esdeger olup
olmadigi  belirsizdir.. hangi  bicimde yapilacag:i belli olmayan ihya ve
degerlendirmeler ile yetersiz fnlemlerin ahndifi durumlarda da tescil olanag
tamiyan madde Anayasa’ya aylanhk tasimaktadir...(orman) yerlerinin 6nceden imar
ve ihya edildigi digiinillemez. Ciinkii, ihya, tanma elverigli olmayan tasinmazlan, tanima
elverigli duruma getirmektedir...orman niteligini yitiren yer, orman topragi olmakla
devletindir. Bu nitelikte bir yer, ancak devlet eliyle ihya edilerek, Anayasa dogrultusunda
koyliiye verilebilir. Kisilerin 6zel miilkiyetine gegirilemez.

e Ozel milkiyete konu olmayan, iskan edilmesi yasaklanan orman arazileri, iskan yoluyla
verilmig ise bu islem gegersizdir. Bu tiir yerlerin orman sinin disina gikarilmasi da gegerli
duruma getiremez.

e Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi, bu ormanlarin zamanasimi ile miilk
edinilemeyecegi ve Anayasa’min 169. Maddesinin son fikrasindaki aynk durumlar diginda
orman swnirlannda daraltma yapilamayacaBi, herkesin uymak zorunda bulundugu
ilkelerdir. Bunlara aykin diizenlemeler yiiriirliikte kalmayacag gibi, Anayasa’ya uygunluk
denetiminde, Anayasa’ya aykin bir kuralin iptalinin yaratacag sonuglar iizerinde de
durulamaz. Ozel ve kisisel nedenler, Anayasa’ya uygunluk esasinin iistiine ¢gikamaz, oniine
almamaz. iptalden sonra dogacak durumda, haklanmn ¢ignendigini zarara ugradigim ileri
siirenlere, genel kurallar gergevesinde, yontemince yasal yollan izleyebilmek ve hakh
olduklarim kamitlamak olanag her zaman agiktir.

e Anayasa'nin 169. maddesi de Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagim
belirtmektedir. 3402 sayih yasanin 45, Maddesinin uygulanmasi halinde Devlet
ormanlarimin miilkiyeti 6zel sahislara devredilecektir.

o llerde, aldiklan belgelerin iptal edilecegi endigesi olmazsa ormanlarin yok edilmesi
‘6nlenemez. Bir kez, yasamn bir kuralina aykin bigimde edinilen hakka, daha iistiin bir hak
bulunmasina kargin, sonsuza degin gegerlik tammak, kazamlmis hak  durumunu
genisleterek Anayasa’min 6zel kurah kargisinda saglikhi kabul etmek kotii niyetlileri bu
yolda davranmaya 6zendirir ve boylece ormanlarin daraltilmasi sonucunu dogurur.

1937 tarihli 3116 sayih Orman Yasasi'mn 16. Maddesine gore, Devlet ormanlarinin

topragiyla birlikte, yasayla, kisilere ve kurumlara devir ve temlik edilebilme olanagi; 1961
Anayasasi'min 131 Maddesinde, Devlet ormanlanmin miilkiyetinin, “6zel kisilere”
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devredilemeyecegi; 1982 Anayasasi'mn 169. Maddesinde ise Devlet ormanlanmn
miilkiyetinin devrolunamayacag hitkiimlerine doniigmiistir. 3402 sayih Kadastro Yasasi'm
yapan yasakoyucunun, iilke ormanlan ile ilgili yiiriitmelikteki bu geligmeleri bilmemesi
olanaksizdir. Bu durumda, yasakoyucunun iradesine egemen olan yaklagim, siyasi bir yatirim
olarak, “Devlet ormanlarimin miilkiyetinin zel sahislara devredilmesi” kararina vararak,
3402 sayili Kadastro Yasasi'min 45. Maddesini uygulamaya koymustur (AMKD, 1991: 270,
191). 3402 sayih Kadastro Yasasi'min 45. Maddesinin bazi hiikiimlerinin Anayasa’ya
aykmhi yoniinde kararlar verilmeseydi ne olurdu? Ozden’e gore (AMKD, 1993: 16-17),
“yasama orgamna karsi duruma diismemek endisesi, gérevin yerine getirilmesini
engeller ve aykin kurallarn yiiriirliikte kalmasim saglayarak Anayasa’yl yasakoyucu
karsisinda savunmaktan ¢ekinmis ve kaginmus olmayr diisiindiiriir...Anayasa
Mahkemesi, yasama organmmin sakat ve aykin iglemlerini iptalde ¢ekinme duyarsa,
Anayasa’y: koruma girevini geregiyle yerine getirmez...siyasal iktidarlarm oy artirmak
icin ormanlan gereksiz agma-daraltma eylemi; orman koyliisiinii korumaktan itede
bir sakincah girisim olarak agiklanirken, tehlikeli olusumlara dayanak olacak kurallan
ayakta tutmayr yararsiz hosgiriiyle desteklemek adalet tarihinde iyi bir Ornek
olmayacaktir.”

6. SONUC

3402 sayih Kadastro Yasasi'min, “kamu diizeni amaciyla yiiriirlige konuldugu”
diigiincesinde olan Anayasa Mahkemesi (AMKD, 1991: 210), “bir tiir ‘tasfiye’ niteliginde
olan” (AMKD, 1989: 76), bu yasamn, “hukukumuzun genel prensiplerine tamamen
uymayan, istisnai baz1 hiikiimler getirmis olabilecegi” yargisim tagimaktadir (AMKD,
1991: 190).

Cok amagh bir nitelige sahip olmamasi yamsira, kapsaminin da oldukg¢a daraltilmasi
yiiziinden, genel kadastro ¢aligmalarnin, ormanlann simrlandinlmas:  ve kadastro
¢alismalarini da igermesi firsatinin yitirildigi anlagilmaktadir.

Orman tiizesi ve yiiriitmeligi, bu galismanin baglangicinda da deginildigi gibi, ¢ok sayida
degisikliklere konu olmugtur. Orman varligimizi tehdit eden yagmalamaya aracilik eden bu
yasal degisiklik siirecinde, 3402 sayih Kadastro Yasasi'mn da rol almasi digiindiriiciidiir.
Anayasa Mahkemesi’'nin, yukanda verilen karar ozetleri ile sergiledigi yaklagimin 6zenle
incelenmesi gerektiginin alti ¢izilmelidir.

Orman Yasasi ve buna iliskin yazin (literatiir) ile, Yargitay 20. Hukuk Dairesi kararlarinda,
”...kesinlesen orman tahdit haritalarin, memleket haritalarini, hava
fotograflarini..yerine (araziye) uygulamada uzman..orman miihendisleridir...”
seklinde yerlesen tammlamamn dizeltilmesi gerekmektedir. Ulkemizde, en st yarg
organinin, Yargitay'in, meslekler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk alanlanna iligkin
yanhsg yaklagimina kayitsiz kalinmamahdir.

Orman yasalarinda yapilan her yasa degisikligiyle, daha 6nceleni yapilan orman simrlandirma
galismalan targmal duruma getirilmektedir. Orman kadastro ¢alismalanimin  kadastro
teknigine, yirirlikkteki yonetmelik ve haritacilik standartlarina uygun yuritilmemesi de
boylesi bir sonug dogurmaktadir. Caligmalarda, harita mihendislerinin bilgi, deneyim ve
potansiyellerinden geregi gibi yararlanilmadigy yargi kararlanyla da ortadadir.
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Sorunun saghkl bir bigimde ¢oziimii agisindan, konuya taraf olan Orman Genel Miidiirliigii
ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiii arasinda kurumsal igbirligi ve esgiidiim diizeneginin,
saglikh bigimde bir an 6nce kurulmas: zorunludur.
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