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Doğal ka}naklann başında yeı alan ve ekonomik değerler itetimi açısından ulusal geliıe
kaths büyük olan orman vaTlığımlaı; bitime, telniğe Ye ekonomiye dayah ileri biı düzerü

içinde korunmas1 siirekliliğinin sağlaıması, nicelik ve nitelü bak,mündan geligirilerek verirn
güciittıiin aIfu ması, alanlannrı genişletilmesi, tarrm-orm&ı dengesinin sağ{anmasıyla
erozyonrrn önlenmesi vd gereklere uygun bir orman politikasmm saptaıması y€ izlenmesi,
gııürıiımiizün giincel Ve önenli konulan arasında bulunmaktadır. Yaşaııabilir biı diiııya
kıırmak, onu sitdiimek .lıe geli$iıırıek; varhldan ve yaıarlan nedeniylg topluııların
yaşarniarını dtizğnleyen başta "oİmın" oknak üzere diğ€r tiln doğal ka}İıaHarın korunmasl
ve gözetilınesi yanrsır4 çeıresel derıgenin kurulınasına da bğlı bulunrnakadır.

Giiııiiuıiizde, ülksmiz yiizölçiinünüı %26'smı oluştuan ve 20l 992.96lm2 olarak verilğı
ormaıı varIrğımlzn ewimi, üç dönemde değerlendirilrnektedir (Miraboglıı l98l: 465468;
Eroıı-Senel-Harnidi vd, l98l: 499-500);

l. 1839 Tınzimat Önccsi (Cibali Mübüa) Dönemi
2. l839-1937 Döneıni
3. 1937 Sonrası Dönem

08.02.1937 taıilı ve 3116 sa} r Orman Yasasr'run ç «ıılması ile birüke, 1937 sorası
dönerq Tükiye'de çağdaş ve teliıtik ormanc ığıı başlangrcı olaıak kabul edilmekedir.
Ormaıılann sınrrlandınlması işlemlerine ilk kez bu dönemle birlikte, 3l 16 sal,ılı yasacla yer
verilrniş ıc bu işlenüerin 01.06,1937 tarihinden başlayarak l0 yl içinde bitirilınesi
öngörü|rnüştiır. orınanlanıı sınrrlandırı]nası ile güvence altııa aluınasına ilişkin çalrşınalann
çok eski biı geçmişiıin olrnadığı söylenebilir. 1950 ylında 5653 sqalı yasa ile yap an ba
değişiktikte (3tl6 m. 2l), 'en kısa sürtde tımımtınrr" denilrnesine kaışıı, 58 y,ılda
(1937-1995), ormaıılanı sınıılarıdlnlması çalrşmalan, öngöıülen alanın %64'iiınde

tamamlaıabilrniştir (Sınmaz-Karataş, l 995 : 25 ; RG 1 995 : 5 l ).

l982 Anayasası'nın 169, Maddesi, ormanlann devletçe yönetilip işl€tileceğini belirtrnelııedir.
Bu anayasa kııralının tam olaıak uygulanabilmesi içi4 öncelikle ormanlanrı iyelik ve
sırurlarrnrı kesin olarak saptanması, bundan sonn bu yerlerin yönetilip işletilmesiyle ilgili
bitimsel plan ve projelerin uygulamaya geçirilınesi gerelmektedir.

Tiiürkiyo ormanqlığlnuı srı önernli sonrnlan arasında bulunan "ornınlann srnır|ındınlması
(tıhdidi)" etkirılikteri (faariyetleri), giıniiuniiüzde gormın kıdıstrosu" adıyla annmaktadıI_

orman Genel MüdiİIüğü'niİı (oGM) göIeY-yetki-sorurnluluğımda siirdiirülen orman

kadastrosu çatrşmalan, Tapu ve Kadastro Geneı Müdülüğü'nc€ (TKGM) siırdiirülen geneı

kadastro çahşmalaıının değeılendiilmesi sırasmda da §*ça taftşmalaıa konu olmaktadır.

Bildii, son yıllarda gilııçeltiği ve önemi artan ormanların sınırland.ınlınası ve kadasto
ilişkilerini bft bütliıı içerisinde incelernryi amaçlamal*tadır.



2. ORÜtANt ARIN ŞINIRLANDIRILMASI VE KADASTRO ÇALIŞMALARINDA
YASAL DAYANAKLAR

Ülke genelinde, ormanlaın sınırlandnlrrıası ve kadastro çalışmalannı di|zenleyen ve
eıkileryen kuralları, beş temel grupta toPlamak olanaklıdu.

l. 09.11.1982 tırü vc 2709 sı},ılı Anıyısa: toprak mülkiyeti (m. 44), ormanlarn
korunmas ve gelişirilmesi (m. l69), orman köylüsiiniın Lorunması (m, t70)

2. |7.02.1926 tırih vc 743 sılılı Türk Medeni Kınunu (TMK): iyesiz nesneler ve kamu
mallaır (m. 64l), dikilen bitkiler (m. 655), ğaç dal ve köklerin komşu toprağa geçmesi
(m. 664), orman ve otlak (m. 675), togağın iyileştirilmesi (m. 678), ormanlaı (m, 742),
yazıınlr olnayan taşınmazlar (m. 912)

3. ormın Yasa|an;

3.1. 0E.02. ı937 tarih ve 3l 16 sayü orman Yasası (Resmi Gazete, Tarih: l8.02.1937, Salı
3537,),

Bu yasada değişiklik yapan yasalal aşağlda verilrniştir

. 16,03.1938 tarih ve 3444 sayılı yasa
ı 09.07.1945 taıih ve 4785 sayıh yasa (Resmi Gazete, Tarü: l3.07
ı 24.03.1950 tarü ve 5658 sayılı yasa (R€smi Gazete, Tarih: 31,03
ı 24.03.1950 taıih ve 5653 sayılı yasa (Resmi Gazete, Tarü: 03.04

l973 talih ve l744 sayılı yasa (Resmi Gazste, Tadh
1983 tarih ve 2896 salılı yasa (Resmi Gazete, Tarih
l986 talih ve 3302 saylı yasa (Resmi Gazete, Taiü
l987 tarih ve 3373 salrlı yasa (Resmi Gazete, Tarih
1988 tarih ve 3493 saylı yasa (Resmi Gazğe, Tarih

.20.06
ı 23.09
.05.06
o 22.05
ı 03.1 l

04.0,I
27 .09
l9.06
28.05
lt.lt

1945, Say: 6056)
ı950, saF: 747l)
l950, Sayı: 7473)

3116 ve 5653 salü yasalan yiiıriiırliikten kalduan 683l saylı yasa ve bu yasada değşiklik
yapan yasalar aşğda verilmi$ir.

3.2.31.08.1956 ttrih ve 683l sayılr omıan Yasası (Resni Gazete, Tdh; 08.09.1956, Sayı
9402J

Bu yasada değişiklik yapan yasalar aşağııda veriimiştir

l973, Say
l983, Salr
l986, Sayı
1987, Sa},ı
1988, sayl

l4580)
l8l74)
l9l39)
19473)
l9986)

4. l7.t0.r983 tarü vc 2924 sır,ılr Ormın Köylülerinin Kılkınmılırrıın Desteklenmesi
Hakkmda Kınun (Resmi Gazete, Taıih: 20.10.1983, say: l8197)

Bu yasada değişiklik yapan yasalar aşğıda verilmiştir
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o 28,08.199l tarih ve 3763 salılı yasa
ı 04. l l . 1995 tarih ve 4127 salrlı yasa



5. 2ı.06.19E7 tırih ve 3402 sıyü Kade§tro Yısısı (Resmi Gaz€te, Tarih: 09.07,1987,
Say: l95l2); kadastro çahşma alanr, ilan ve itiraz (m, 4), taşınmaz mallarıı
sınırlandınlnası (m. 7), kamu rnalları (m_ 16), üya edilerı taşınmaz mallar (m. l7), hazine
aüna tesbit (m- l8). eıvelce kadastrosu yapdaı yerleı (m, 22), orman içinde ve üşındaki
taşınmaz mallalda iktir.p (-. 45), hazine adma kayıtlr taşınmaz mallarda ikisap (m. 46).

Yönetmeliklcr;

l. 683l sayü orman Kanunuıa Göre orman Kadasıosu ve A}Tr Kanunun 2/B
Maddesinin Uygulanması Hakkmda Yönetmelik (Resmi Gazete, Taıü: 02.09.1986, Sa},ı:
l9209 ; de$şiklik Tarih: l 1.04.1990, Sayı: 20489)

2. 6831 Sayılı Orman Kanunu'nrrn 2nci Maddesi (A) Fılıasına Göre Orman Smırlan Dışına
Çıl<artlacak Yerler Hakkında Yöneinelik (Resmi Gazete. Tarih: 08.10.1984, Sa},ı:
l8539)

3. Makilik ve Orman Sahalannıı Birleştiğ Yerlerctre Ormaı Sınırlannıı Tesbitine Ait
Yönetrnelik (oçM'niiırı 17.08.1950 talih ve 2. Şube 9857-203 sayıiı Genelgesi ite
yayınılaımıştr)

orman ttizesi ile yürütİnetiğini diizenleyen ie ü,ııkanda veriien yasalaı ve bunlaıda s* sıl
yapılan değişikliklerden de görütdüğü üzeİe, siırekli olarak sil baştan niteligine kalıışan
orman kadastosunuıı, içinden çıirlamaz noktaya ulaşnasr ve ka.lrcı olamayışınıı temelinde,
telcıik çalışmalardan çok politik yakİaşırnların bülunduğu arılaşılmaktaör (Erdin, 1987 47).
Yoğun bir yagrnaianma baskrsı altııda bıılunaı,, yitirildiğinde geri dönüşü zor olan ormanlar,
özellikte bü},lik kentl€r ve kryılaIda içten Ye &$an betonlaşma siiıreci yaşarlarken (HKMo,
1996: 55), ormaıılanı kesin sınrrlarının bir tiiürlü saptanamaması. sarıtanan sınrrların ise
güveııliğinin sağlaİıaınaması, sıtça yaşanan yangınle, tanm arazisi için agaç kesme ve
açmalar v.d. nedeıler, orman varlrğımü-aı sömiıürüInesi ve tahribinin giiniimiizde de
siirdüğ,iitriİı kanıtlandür.

Tokmanoğlu'na göre (1987: 161-163), orman kadastrosunu aksatan iki neden vardrI; 1)

orman bütiinlüğünün olİnarnasl, 2) ülke yaran bakrmrıdan nerelerin orman oImasr
gerektiğinin saptanamami§l. Bu iki sorunun bertaraf edilnesi yanrsır4 omıaııların
sınırlandınlmas çalışmalannda haıita ve haritaya dayalı bilgilerin gideıek aıan önemi, harita
müheııdis[eri ile Haıita-Tapu-Kadastro (HTK) Sekörüniin orman yarlığrnrı korunması ve
giivence altına alınmasındaki işleüni artırmakadır. Bu saptaınalala kaışrn, ormanlann
sınırlandırılması çalışmalannın öncesinde ve sonrasında, mesleğimizin işlevinin ne olması
gerektiğinin bilinmesi içiı konurıun iyce anlaşılması zonuı]udur. Çalışm4 bu aşamada sürerı

tarhşmalara katlo sağlamalı hedeflemektedir.

3. ORMANLARIN SINIRLAND|RILMASI VE KADASTRO KAVRAMLARINA
YAKLAŞIMLAR

Doğası ve kapsamı gereği kadastro, belli bir cografi bölgedeki taşınmazlara ilişkin en giincel
arazi bilgilerinin kamu kaFtlandır (Köktiirk, 1996: l0), Giinümüzde. toprak-insan ilişkilerini
modellendiren bir bilgi sistemi olarak tarumlanarı (Tübitak, 1986 a: 1-1), kadastro; toprak
tlzerindeki hakları belirten ve bu haklaıın yapısını ve sınrrlarııı ortaya koyaı bir ya-am olaıak
iki temel öğeden oluşur (Özen, l980; l6),
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l. Her paıselin kesin bir tanrnı
2. Hğ parsel hakkındaki bilgıleriı ya:rmr

Parsellerin tanmr v€ yazımııa ilişkin ka},ıtlal, toptumlanı gereksinmeleri ve istekleri
dogrutfusund4 ülkelere göre çeşitlenmekle ve farklılaşmakla birlikte özde iki ka},!t bütiin
ülkeıerin kadastro sistemlerinin değişmez öğelerini oluşhırmaktadır.

l. Tışınmızlar Kütiiğii: TaşDmazIarın hukuki (tiizel) öze[iklerini belirten diizenli bil tapu

Hitiiğiıünil,rı içerdiği bilgilerle taşınmazlan tanrmlarken,

2, Tışınnızlır Hıritısı (Kıdastro Paftısı): Ölçti verleri iJe sınr güvaıcesi işlevini
yerine getirmesi yanısra; yönetiıq planlam4 tiize ve ekonomiden onlara
eşgüdiiçnlendirilen çoklu işlevlerle gerçek içerikleri betimlemekedir.

Bir kadasto paıselini baz olarak atan kadastro sisterni; içerdiği parsel verileri ile fiziksel

çcwqli isterıen özellikleriyle her an göstelebilen devingen bt bilgi yğnıdır (Giiırkaı1 1984:

63). Yğni sosyo-ekonomik ve teloik yorumlar kazanan, çok amaçlılrktaıı temel bilgilerini
oluşturduğu bilgi sistemlerinin oluşturulrıasına uzanan bu siİeçte, kadastro sisterninin
niteliğindeki değişırıeler ülkelere göıe faıklrlaşmal.t366. Aync4 bir toPlrımı]ı yaPısındaki,
gereksinmelerindeki, siyasi ve ekonomik güçler dengesindeki değişirnler de, kadastonuı
hedeflenni özelliklerini ve kapsamııır etkilemektedir. Kadastrodaki değişimlerin diğer öneııli
bir nedeİi de, kadastronun işlevlerinin kullaııcı istemlerine bağlı olmasldrr. Kullaıucılanı ve
olasr kullanım alanlarının neler olması gerektiğinin saptanmast, sistemin oluşumunda büyiik
önem taşmaldadrı, Bu değerlerıdirrneler lşığınd4 çok aıııaçh bil kadastro sistemi;

l. Doğal kaynak olarak toplağın, toplurn yararr gözetileİek en uygun tıiçimde kullanıJması ile
doğarııı çewebilimsel yönden korunmasnıı sğaırması,

2. Kamu taşınmazlarınrn korunınaş ve güvence altüna a.ıınması ile toplum yararı
doğulfusunda özel iyeliğin denetlenmesi

3. Ülke kalkmması ve fiziksel plaılaına aınaçlaıı için, merkezi ve yerel yönetiııılerin
gereksinecekleri, kendi içinde ve dışarıya karşı biı büttin oluşturacak tilrdeş, doğr,u ye

güvenilir aıazi bitgilerini hazır bulundurması ve bunlan istenildiğinde en kolay, hızlı ve
güverıilir biçimde hiznete sunabilmesi

4. Tasarımı bitirilmiş, testleri yapıtarak olgunJaşnılmış kapsall]ü bilgi sisteıılerinin
ol uşturulmasın da işlev yükleımesi

hedeflerini koyaıı, kesintisiz ve devingen bir siirç olarak algılanınaktadır

Yukanda verilen tanm ve değerlondirmeleı, çağdaş ba kadastro sisleminin olınazsa olnaz
özcllikleridir. Ütkemiz açısından ise; iki boyııdu (>LY) kadastral haıitılara dayü olaratc
taşınmazların sınıılannrn yalruzca haritada grafik olalak gösterilelek saptanması, ülke yiiaey
ağlarına dayalı olmayan ve standart billü içinde ilıetilmemiş bilgilerle, yalnızca Tilrk Medeııi
Kanunu'nun öngö.düğü tilzel (hul«üi) aınaçh bir tapu sidlinin kurulmasrna indirgenen
Tü.kiye kadastrosunun aİnactnda, ormanlann sınrlanÜnlması yer almamaktadr. Ytıriirliilten
ka|dınları 28.06.1966 ıarih ve 766 sayılı Tapu]aİna Yasası'nrn 2. Maddesinde, "...Orman
Kınunu uyınnca orman sa5nlan yerler tepuhmıya tıbi tutulmaz..." denilmekteydi.
Türkiye kadastrosuna yön velen yasalar, ormarılaıın yaıısır4 "Tarrmı elv€rişli olmayan
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sıhipsiz ycrlcr İlG ı}Tı nİtcüktc olın sıhipsiz kıyılır, tepclcr, dığlır' ı da tanım ve
yazım dışında bıralcrıışnr 066 m. 2, 3402 m. l6ic). Bununla da yetinilm€miş, 'merı,
yıylı\ kışlı\ otlılq harmın ycri, pızır vG pını},ır ycrlcri gibi oriı mıh
tışnmızlınn", hitiıklenim (tapuya tescil) amacı ıaştmayan bir sınrlanörma işlemine bağlı
olduklan kuralıyl4 Tiirkiye kadastrosunun etkinlik alanı daha da daralilmşhı ('166 r^.35,
3402 m. 16).

Tiirkiye kadasrosunun etkirüik alanı dışında bıraiılan ve (kimscnin 6ztl mılr olrnıyın vc
kımunun kullınmasııra özgülencn tışınmızıar" olarak tanımlanan bu yerler, TMK m,

9ı2'ye göre,'...onlırı il§kin vc kütiıkl€nimi gertkli bir ncıncl hık bu|unmıdıkı,
kiitüklcnimc bığlı değildirlcr." Devletin egeıneıliği ve egoıimi alnndaki bu yerlerin

benimsenmesi, işletilmesi ve kullanılması içirl TMK m. 64l 'e göre '...6zcl kurıllır
konulur.' Bu yaklaşım, 21.06.1987 tarih ve 3402 sayılı Kadasto Yasast'nın l6/D
maddesinde, 'Dcvlctin hükiim vc tısırrufrı ıltındı buıunın ormınlır, bu kınundı
hüküm bulunmıyın hıllerde, özel kınunlın hükümleriıe tıbidir" şklinde yer
almaktadrf, Özel yasa olan 683l sayıh orTnan yasast'na göre (m. I t), 'kıdıstrosu yıpüp
kesinleş€n devıGtc ıit ormenlır, tıpu dıirclcrince hiçbir heıç, vergi ve r§im
ılrnmık§rzın hızine ıdına tapuyı tcscil olunur."

Anayasa'nrn 169, Maddesine göI€. *...Bütiin ormınlınn gözetimi Dcvlctc ıittir..." ikinci
filçıada ise, 'Dcvlct orDınıınnın mülkiycti dcvrolunımız DGvıcİ oroınlın ıüınunı
gör€, Devlctçe y6netilir ve §letilir. Bu ormanlır zımınışımı ilc mülk cdinilemcz vc
kıDu yarın dşııdı irtifık hıklıını konu olamaz..." Bu Anayasa kuİalına görq devlete
ait ormffilık bir yerin herhaııgi bir tiizel nedene dayanarak tapu siciline küfılkleırimi, o yer
iiaerinde özel iyelilr hakkı yaratlayacağı gibi (Anayasa Mahkonesi; 28. l l . 1989 tarih ve E.

1988/63, K. 19891 4'7). kesinleşerı olTnan sının içinde kalan tapu ka},ıtlan da tiizel niteliğini

1ıtirmektediı (Yargıtay 20. Hukrü Dairesi; 0E,l0,1992 tarü ve E. 13695, K. 4883). Bir
onnrülk yenn, aralıksız ve çekişmesiz l0 1ıl kullanımı da elrnanine (nlyedine), taşınmazın
iyeliğini kazandıramaz. Çiiıkii ormanlık yerlerin zamanaşımt ile iyeliğinin kaıın{p3"-,
Anayasa'nrn 169, Maddesi yasaklamaltladıı (AMKD, 1993: l2). Bir kez srnırlarıdınlarak
koruma ve güveııce altına a.[ınan orman niıeıiğindeki bir yerin ozel iyeliğe konu
olanayacağına ilişkin kuraIlar, ormaıılann sınırlandınlması ve kadastro çalışmalannrı ne

denli önemli olduğunu göstermektedir.

Ormanlanı sınrılanünlması ve kadasto ile ilgili işlerde dahil olmak üzer€ Dev|et

ormanlarna ve devlğ ormanı saylan yerlae ail her çeşit işler; geıek 683l m. 6'ya göre ve
gerekse 31.10.1985 tarih ve 3424 saylı kuruluş ya§asının 2/g maddesine göre, OGM'nün
görevleri arasınü bulunmaktaör. Bu görev, OGM'ne bağlı olarak çalrşaıı ve 1973 yıhna
kada1 "ormaıı tahdit komisyonlan" denilen, "ormaıı kadastro komisyonlan"nca yerine
getirilmektğdil (683l m. 7). Görüldüğü iizere, ormanlann sınırlandrnlması ile genel kadasno

çalışıalan, farklı kurallara bağ4ı olduklan gibi, aynı zamanda farkh kuıumla-ıı g&ev, yeüi
ve sorurnluluğu alhnda sürdürütmektedirlğr. Harita-Tapu-Kadastro (HTK) sektöriıne ilişkin
yaaıda (literatttde), bu farkhlıklann giderilerek, 'kıdastro hizmctinin tck bir kufumdı
bulunmısı" ile 'kıd tro hizmcdcrinin t k Glden yüriltiilmcsi' dile getirilirken (HKMO,
l986, 8 Akd,ğ-Akın-Aksoy vd. l986: 22; Tübiıak, l986 a: 5-7; DPT, l990: 2l: DPT, 1995:

58-59, 77): içinde "kadastro" sözcüğü g9çen orman sınırlarının belirlenmesine ilişkin

çalışmalanı neden genel kadastro içinde yer almadığı ve tanımlanmadığnın y€terince
kawanamadıF anlaşllİnaktadır (Tokmanoğlu-A§üz, l989: l 32; Tokmanoğlu, l987: l65).
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'166 ve 26|3 saylr yasaları yüriiüİliıkten kalduan 21.06.1987 tarü ve 3402 sayü Kadastro
Yasası'nıı "ormen içind€ ve d§mdıki taşınmaz malIırdı iktisep" başlığTnr taşıyan 45.
Maddesinin iptati için Anayasa Mükemesine başıııran Çatalca l. Kadasto Mükemesi,
"...3402 sayü yısınu ı4, 17,45 ve 46.ncr maddeleri ile getirilcn hükümleİle ormanr
açanlınn cczalındınlmısı §öyl€ dursun, ıçhğı orman parçaltı o k§iyc vcrilerek
ödiillendirilmckt€ ve ıf edilmiş bulunmaktadır...bu yeni (3402 sıyü) Kadastro Yasısı
hükümleri ile bu ıçmı işi Türkiye genelinde dahı da hrzlınacakıhr" diyerek,

"...Türkiye'de orman d§ma ç rırma hareketlcrinin dıha y€ni bışıadığmı..."
belirtmektedir. Aü geçen Mahkeme, TKGM'niın, 3402 salın yasanm anlaşılmasına açıİlık
getiren, 07.09.1987 tarü ve 1400-01-11872 saylı gerıelgesinin duyurulınasııın aıdındarı,

'...kuruluş|ınn adetı başİuru hücumuna uğradrğını..hazinc ıdını kütiiklenmiş
ormın ya da diğer taşmmazlınn k§ilerce edinilmelerine olanık sığlındığmı"
belirterelç, '...genelgenin mahiyeti ve yıyınlanmı sebebini anıımık mümkün değildir..."
kararına Yannrşhl (AMKD 1989: l85, 189-190), Yargıtay 20, Hukuk Daaesi de çeşitli
kararlarında (öm: 04.02.1993 taıfu ve E. 6646, K. 7|7),3402 sayü Kadasio Yasası'nın
ormanla ilgili 45. Maddesini, "...tapu ve zilyedlik yolu ile ormandan yer kazandıran..."
kural olarak tanımlamakıadu. Bu kaıarlar, yaıgı organlanıc4 Tükiye kadastlosrma yön
veren yasalaı ve yönetim anlaylşlanna karşı duyulan kayglnm boyutlarıru göstğrmesi
açısından son derece önemlida-

Cıımhuiyet öncesi osm3İİ dönemi alazi yönetim biçiminin Sonucu oluşan senetsiz
tasarruIlarm tasfiye edilmesi ve ülkede yaşanan tapusuzluk sonrnrulrm çöziımü için de\reye
sokulan kadastro yasalan, ülke g€nelinde taşnmazlanı yazımıru yg tanımrnı yaparak
anlaşmazlıkları kesiı olarak çözen ve "bir defıya nahsus olırık uygulıoıcık TASFİYE
KANUNU" §levini bir tiiürIü taınaınlayamamrşlardır. 1960'lı yıllaıla balikte, kadastro
kavıamrıa var olandan farklı ve çagdaş aDlamlal yüklenirken (HKMO, 1962), ioa organınrn
g6lek yönetim, gerek uygulama ve gerekse sisıem yaklaşrmında herhangi bir değişiklik
olmamrştır. Tüıkiye kadastrosı], ".,,kada§tro (ve tapulımı) hizmet|erinin bir harita İlıml
v€ yaprmı olmıdığının rahatlrkla söylen€bileceği.." (Esmer l970: ll), ekserıinde
süIdürülmüştilr. Bu eğilimin, l950 sonrası TüTkiye kadastrosuna egemen olduğu söylenebilir.
Bu anlayşın doğal bir sonucu olaIak, kada§tral harita ve harilaya dayalı bilgilerin, yüzey
ağlanna dayalı olaıak standart birlik içerisinde yenilenmesine ilişkin sonuıların nasıl
aşılacağııııı teknik, tiizel, akçal ve yönetimsel temelleri de ortaya konulamamrştır.
Dolalısıyla. Türkiye yiizcyini bir bütiin olarak kavrayan ve tiim ülke arazilerini
kapsayan, çok amaçlr bir kadastro §i§temi oluşturulamamışhr. Bu durum, genel
kadastrodan ayn, orrnatr kıda§tro§u kıvrımmr yarıtmışhr. Her iki çalrşmı arasında
gerekli eşgüdüm ve işbirliği düzeneklerinin kurulamaması, bu kez, ikisi arasındaki
farkların ve benzerliklerin tırtışmı konusu olmasma yol açmıştır.

Tokrnanoğlu'na göıe (1987; 165), orman kadastosu adıyla ayrı bt kadasto yoknır ve bu
çalşmalar genel kadastronurı bir paıçasru oluşturduğundan heı ikisinin de içiçe çahşması
doğal kılıımalıdıı. Dolaysıyl4 yalruzca kapsaırr açısından a},ncalrğı sahip olmakla al.rı
fufulurken, öz olaıak kadastro tanrmr içinde yer aları orman kadastrtısund4 ölçülüp haıitaya
işlerıecek taşınmaz "orman alanr", adına iyelik betgesi di\zenlenecek taraf ise "devlet"tt. Bu
değolendirme ışığınd4 Erdin'e göIe (1987; 47), ilk adımda onnarı kadastrosu, genel
kadastronun yalın bir uygulaıııası biçiminde değeıtendirilmetiür. Bu yaklaşıma kaışı4 766
saylı Tapulama Yasası'nrn (m, 2), ormarı sayılan yerlerin tapulamaya konu olamayacağı
kuIalınr, "ormanlır tapulamaya değit tahdide tabidir" şeklinde değerlendiren
(Kaygaİlacıoğlu-Renda-Onuısan. 1969; 15) görüşlere benz biçimde, orman kadastrosu
adıyla siİdürülen çaıışmaıann temelinin "ormanln vasfinıı tayini" olduğwıu belirten
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Kı.alay (1987: 159-160), etkinlikterin bır haıita çalışmasınr gerektirmediği, yapılan haıitalar
üzerine orman sunrlannın ve bu sınırlar içinde kalan alanların işlenmesinden oluşfuğu
düşiiııcesindedir.

Omlan niteliğine süip yeılerin saptanalak sııurların belirlenıııesinden oluşan çahşmaların,
belli bir uırnanllğr geleltiİdiği düşüncesinde oları Krzllay (1987: 160), yapılan işin sııadan
bil kadastro çalrşması olmadığınr belirtrnektedir, Bu ya.ktaşıma açıkhk getiren Alyğz'e göre
(Tokmanoğlu-Alyilz, 1989: l3l), orman kadastrosu adıyla ayn bir çalışmarıın olmasının
nedeni, '...hiç bir ülkenin Anayası ve yısalarının, ormın sayılan yerIerden orman
dışına çıkartılacak alın|ın be|irleme yctkisini ormanc ır dışında kimseye vermemiş
olmısıdır...ormın ye§ılıntrm verdiği yetkilcrle orman kıdastrosu özel bir konum
kızınmrş ve bunun bir sonucu olırak ormın kıdastrosu işini ormıncılar yapar
olmuşlardır." Bununla birlikte, yalrıızca ormancıların göIev, yetki ve sorurnluluğuna
bırakrlan çalışmaların isterıilen niteliğe ve düzeye ulaşt ğ,ndan söz edilebilir mi? Ormanlann
sınırlandrnlmasl bu giine degin öngörülen siireler içerisinde bitiri|rniş olsaydı, bu noktaya
ulaşılmaz ve sorun da çözümleımiş oludu (Etdin, 1987: 52)_ Kaldı ki, genel kadastro
hi_anetleri için saptanan siiüre-hedef öngörülerinin biı tiillü gerçekteşmemesinin benzeı bir
yimslmasr, orman kadastrosunda da görülmektedif. ilk kez 1qJ7 yılında 3l l6 sayılı yasa ile
ele alrnan ornan kadasüosunda öngörülen hedeflere ulaşılamaması ve konunun bt sorun
olarak hala giiırıdemde bulunmasmrı nedeni, siyasal iltidarlaruı fularsız Ve çelişkili fufumları
yanısr4 ormiın vaIhğımrzı politik yaonm aracı olarak görme anlay,ışlarından kaynaklandığı
anlaşılmaltadır.

İçinde bulundğumuz koşullaı ve geldiğimiz bu aşmağ kadastro hizınetterinin tek bir
krrrumda roplanması ne dğeca gerçekçidir? Kadasno hianetlerinderı ve dolayısıyla elde
edilen bilg eıden yararlanan alanlann çeşitliliğine dikkat çekilmelidir. Aynı bilgilerin farklı
alarılarda L-ullanrlması, kadastonun çok amaçlılığııın sağlanma§ açısından bir avantaj olarak
görülmelidir. Bu durıım ayır zamand4 faıklr mesleklerin ve uzrnanlık alanlannın birlikte
çalışmalarınr da gerekiirecekir. "Tasfye" işlevini yüklenen, bir kez tamamlaııdıktan sonr4
farklı biçiırıler alması kaçmrlrrıaz olan ve dolayısıyla ülke genelinde bitirilmelerinin ardından
yğni oluşuınlan gelektirecek olan, geıek orman ve gerekse ganel kadastro çalışmalan için
başlıca yolun, meslekleı ve kurumlar arası uzlaşma işbnliği ve eşgüdüm olanaklannın
geliştirilmesi ve sürekli krlınmasında yattığı gözd€n uzak fufulmamalıdır.

4. ORMAN SINIRLARINDA TEKNIK VE TÜZEL ÇALIŞMALAR

683l sayılı orman Yasası'nın l. Maddesinin birinci fikası, ormanı, .'Tabii olarak yetişen
veya emekle yetiştirilen ağaç vc ağaçcık topluluklan ycrleriyte birlikte orman sayı|rr''
biçimlıde tanrınlaınştıT. Bu tanımdaki orrnanı beliıleyan .'ağaç'', ..ağaçcık topluluklan'' ve
"yer" öğeleri, 683l sayıIı yasadan önceki 1937 taıih ve 3l 16 sayılı yasanın l Maddesinde;
4785 ve 5653 saylı yasalann l. Maddeleriıde de alirıen korunmuşur.

orman tanlmmdaki 'ycrleriyle birlikte" deyimi ile, .ağaçlar herhangi bir nedenle yok
olursa, yerleri ormanın bir unsuru olmak nitcliğini yitirmez; orman toprağı ve yeri
olmıkta devam cder" i[kesi benimsenmiştir

Yasakoy.ıcu ormanı Anayasa'da değil: 1ııkanda değinildiği üzele 683l sayılı ormarı
Yasası'nm l, Maddesinde tanrmlamış ve ikinçi fıİrasında da harıgi aıazilerin orman
sayılmayacağını; yani ormaruı al,rıcahklanıu sa}.rnışttı. Onnanın ayncal*lannı düzenleyen
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yasalaıı l. Maddelerinin ikinci ftkntar1 her yasa değşikliğinde yeniden diizenlenerek,
a}.ncalık tiıIleri ve tanrmlarr stırekli değişik]ikler€ uğatılmıştır. 1937 ylllndan giiniİlire
kadaı, orman yasalanndaki değişiklikler iki noktada yoğunlaşmışff;

], Ormarı kadastro kornisyonlannın oluşumu,

2. Orman üşına çıkarılacak yerlerin t"nımlaıınası.

ıJrman kadasto komisyonlanırı görevleri;

Bu güne değin hariıa mühendislerinin ternsil edilİnediği; 22.05.1987 tarıh ve 3373 salıh yasa
te yapılan son değşiklikle (683l m. 7), orman mtüendislerinin bile aıınhkta kalöğ orman
<adastro komisyonlan; l) ormaıı yüksek müendisi ya da miiılıendisi, 2) ormeıcı, 3) zfuaatçi,
l) ziıaat odasınca belirleneçek bir üye, 5) betediyelerde Betediye Enciimeni, köylerde Köy
htiyaı Heyetince bildiritecek bt temsilci, olmak iizere bir başLan Vğ döIt üyeden
oluşmaktadu. Yasada yer verilmemesine karşıı, yönetneükte değniten (2/B Yönetmeliğ m-
]), "orm8h kadastro komisyonIan emrine yeteri kıdar teknik eleman ve memur
Ycriıir' hıIalınlı etkin biçimde iştetilnesi, bir çok telxüik sorımun çözilmtjüü sağiamak
]ıakrmındarı önemlidir. Bu şekilde, haıita mü€ndislerinin potansiyetleri çalışmalaıa
kanlabiığcQği grbi, komisyon oluşumu ve çalışmalardaki olııınsuzluklanı giderilınesi de
"ağlaııabiliı

ormanlanı içinde ve bitişiğinde bıılunan heı ç.eşit taşıımaz mallann omranlalla ortak
sınırlaruu sapıamak ve belirlemelt,
683l sayı|ı Orman Yasası'nın 2/B maddesi uyaııc4 ormaıı sayıları yerIerdeıı ormzm §ının
dışına çıkarılması gereken alanlan belilemek,
orman tahdit ya da kadastrosu daha önce yapılmrş yerlerde, orman sınlİ nolİalanıı aplike
etrnelq 683l sayıh yasanıı 2/B maddesi uygulaması sonunda ortaya çüan yeni orman
sınınru tesbit etrnek,
Sınırlandrrması ya da kadastosu yapılan ancak ötçü y9 haritaian gainiin telniğine
ul,rnayan, uygulamada giiçliü çekileı orman srnır hathrurı haritatannı tekniğine uyguıı
olarak yapmak,

şeklinde belir|enmiştir (6831 m. 7, 2/B Yönetrneliği m. 8). Bunuıı tek aynt<sın duıumq 3402
saytlt Kadasto Yasası'nın 4. Maddesidil. Yasarıın, ..kadastro çalışmı alanr, ilan ve itiraz''
başlıkh 4. Maddesinin üçüncü fikrasınd4 ..Kıdıstro çal4ma alanı smrrıtrda ormın
bulunduğu tıkdirde, durum çalışmaya başlamadan iki ay önce orman Genel
müdürlüğü'ne bildirilir...iki ay içinde (orman) kıda§tro komisyonlarınca orman
sınırlarınrn belir.lenememesi halinde kada§tro çalrşma alanr §mırıan kadastro
ekiplerince belirlenir ve çafumalar bu kınun hüküıılerine g6re yüriitiilür. kıd§tro
ckiplerince bu şekilde tesbit vö ilan edilen yer|erde ormın kadaştro işlemleri de ilorıat
edilmiş sıyılır. ormın kada§tro§u kesinleşmiş yerlerdc bu srnrrlıra aynen u5rulurl'
denilmiştir, 3402 sayılı yasanın 4. Maddesiyle gerektiğinde, genel kadastro ekibin; 683ı
sayılı ya_sanın 7 Maddesi uyannca olmiın kadastso komisyonunca yapılrnasr zorunlu olaıı
orman sınırlandınna işlemlerini yapabilme yetkisi tarırımıştır, Göriıldüğü gibi, yasanrn bu
kuralı. olağan orman kadastro yönetiminin biı ayncalrğını oluştıırmaktadır, Bu yetkiılin,
TkG\4 açısından biı sistem olarak kabul edilmediği düşüncesinde olaıı Çorbali(Tokmaııoğ|u-A§iiz, l989: l32), ocM'nün iki aylrk süe içerisinde slnür gösterme görevini
yapacağtnt. ölçme ve diğeı işlemlerin yapılmasınrn genel kadastro ekiplerine aiı Jdugunu
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Orrnan kadasto koınisyonlan, smrlandırma ve kadastro çalışmalaıı öncesi, çaIışma alanlan
ile ilgili olarak; l) Devlet orman işletme MüdiiüItüğü. 2) Tapu Sicil ve Kadastro
Müdülükleri, 3) İl ve ilçeIerden, belge ve bilgileri isterleı (2/B Yönetİneliği m, 17, l8, l9).

l. Devlct Ornıın i§ıcfue Müdürlük|erindcn İstenecek Bilgiler;

a) Yiiııiiııli]ıkten kaldınlan 3l i6 saııl-ı orman Yasası'nın gğçici l. Maddesine göre
kamulaşnnlmrş bıılıinan onnaılar4

b) 4785 sayılı yasayla devletleştirileı ormarılaı4
c) 683l sayılı Orman Yasa§'nın 3. Maddesine göre orman rejimine alınmış yerlere,

ç) 683l saylı orman Yasası'nın l3. Maddesinin (B) bendine göTe, Devlet ormarı olaıak
ğaçlandınlan ve ağaçlanünlacak yerlere,

d) 6831 sayıl Orman Yasası'nın 23 ve 24. Maddelerine göre korumaya aynlmış ve
kamulaştınlrnış yerleıe,

e) 683| sayü yasanın 1744 sayrJr yasayla dğşik 2. Madde uygulaması ile ormaıı srrurlan
dışına çılanlan yerlere,

f) ormaı yetiştirilrnek iizeıe kamulaştınlmış yerlere,
g) Tüzel kişiliğe sfip ve gerçek kişilere ait ormaılar4
h) İyelik yöniıüntin incelenmesi ve çöztimü mahkemeye geçmiş orman alanlann4
ı) Milli paık alantanıa ilişkin belge ve bilgıleri,
i) Ormanlarda 683l sal,ılı Orman Yasası'nın 17. Maddesi kapsamııa gircn açm4 işgal ve

yerlesrıeIer için açılmrş davalarla. kesirıleşmiş olaı aıa ait belge ve bilgileri,
j) 3573 ve 6777 sayıh yasalar ve dğşiklilderine göre devlet ormaıılanıda imaı ve hak

sahiplerine tahsis ve teniik arnacı ile yelkili heyetleıce tesbit, tefiik ve parselaj yapılınüş
ise bu işe ait ıTok]. harita Ye futanaklan,

k) 5653 §a1,ılı yasanrn l, Maddesinin (e) bandi uygulamalannı gösterir, "Makilik ve Ormaıı
Süalarının Tespitine Ait Yönetnelik" ile 683l sa}alı Orman Yasası'nın l. Maddesinin
j berıdi uygulamasını gösteren "Funda ve Makilik Sahalann Tğspitine Ait Talimatnarüe'
gereğince yapılmlş tespit Ye teliiİ ve parselasyon işlerine ait harita Ve futanaklaİı,

l) 683 1 Sa).ılı orman Yasası'nrn geçici l . Maddesi ile alnr kaİüunun l 744 sayllı yasayla
değişik geçici l. Maddesine göre yapılrnrş bildiri, gerekçeli mütaal4 futanak v€ alza
uygulanabilecek nitelikteki haİita ve krokileri.

m) Yangın görmüş sahalaIa ait belge, haİita Ve kokileri,
n) İzin veya irtifak hakkı verilmiş sahataıa ait bilgi ve belgeler.

2. Tıpu Sicil ve Kıdastro MüdürIüklerhden istcnecek Bilgi ve Belgeler

onnaİü kadastrosu yapılacak yerlerin daha önce tapulaması yapılm-ış ise kadastro pafla
ömekleri. tapu kayt ömekleri, gerekli diğer bilgi ve tıeIgeler.

9

belirtniştr Tolınanoglu'da (t987: 166), oGM'nün tğknik ve yönetsel sinırlan
göstemıesinden soffa genel kadastlonun bu snrn aşan çalışma yapmasının öneırıli aksaklıklar
yaıatacağı düşiilıcesindedir. Yargıtay'a göre, '...Genel kadı§tro ckip ve komisyonlınnın
işi, bu çalrşmı ıhnı içinde bu]unın taşınmazlırm geometrik biçimini ve hukuksal
dunrmunu saptımıklı sınrrlrdır. Özc[ikle ormın sınınnr ışemızlar. Çünkü bu sınır
ı}Tı zsmdndı yetki sınrrlennr da kesin olarık beIirl€r..." (Yargıtay 20. Hukuk Daiıesi
22.01.1993 tarih ve E. 5952, K.2l2), Orman kada§tro komisyonlaıınr4 taşınmazların iyesi
yöniinderı yapacaklan tesbiderin baglaycı olmaüğına ilişkin kuralda (2/B Yönetıneliği tn,

2l) yetki sınınna açıklrk getirmektedir.



3. İl vc İIçelerden İstenecek Bilgiler

ilçe, belde ve koy sınularııa ait belgelerin onaylı omeğ,i ile k<ıy ve köylere bğlı mahallelerin
adlann gösterir onayh üste ömekleri mülki amiliiler kanafuyta etde edila.

Orman kadasto komisyonlarııca derlerıecek bilgi ve belgelerin çokiuğu dikkat çekicidir,
Yukarıda belirtilen bilgr ve betgelerin elde edilmesi yanrsıra 6831 sayılı yasanın 2/B
ınaddesinin uygulırmasına ilişkin yönenneliğin, "Devlet ormını olarık Smırlındırılacak
Yerlcr" (m. 23), 'Sınrrlındırmıda Ormın D4ı Bırehlecık Yerler" (m. 24), *Devletten

Başkısına Ait Ormanlınn K&dıstro§u" (m. 25), '3l.t2.t9El Gününden Önceki
Durumun Bclirti|rncsi" (m. 37), kuıallan da gözöniinde bulundurııldugunda genel kadastso

çalışıaları öncesi iki aylık süre içiıde ya da böyle bir kayıtlama dışında omıan kadas-tsıı
komisyonlaımrn ilstlsndikleri göıevlerini hrzl, kolay ve güveniliı biçimde yerine getirmeleri
zorduı,

Heı yasa değişikliği ile farkt taırrr ann öngöriiılmesi, sırır bçlirlsrnğdç birçok sorun ve
karmaşa yaratbğ gıbi, her bir değişikliğin ayn ayn değerlendirilmesi gereği de, çalışmalaruı
alısamasrna yol'açmaltadrr. Taşınmaan; t) sırurlamanrn yapıldğı giindeki duıumundan
1937 ylrna kadar geriye gidilelek orman olup olİnadığlIıın araştınlnası, 2) bitki örttisünün
tahrip edildiği alarılarda taşınmazın öncesinin ne olduğunun belirlenmesi, 3) çılıantan
yasalara en yakıı tarihti haıitalanı ve hava fotoğaflannın elde var olmayışı da yıılıanda
değlinilen sonuçlan yaratrnalİadüI.

Ormaıı sırurlarıdınlınası yapılmayaıı ya da itk olaıak yapılan yerlerdg bt yerin orman niteliği
ve tiizel durumuıun; her ne kadar yürürliiken kalksalard4 önceiikle 3116, 4785 ve 5658
saylı yasa kuıaltanıa göre çözünlenmelğri gerekmektedir. 3116 salılı yasa ile yalnrzca
devıet ormanlan bel enmiştn. |3.0'7 .1945 tarihinde },ııriİıüğe gten .1785 salıh yasarıın l .

Ma<ldesi gereğince, 2. Maddesinde sayılaı ayncalıklaı dışında bütiiı ormanlar
devletleştirilrniş, devletleştirilen ormanlardan bazrları sonradan yüfiirlüğe gaeı 5658 sayılı
yasa ile eski iyelerine geri verilmiştir. Geri ı,srme koşullan ve yıkanda değinilen yasal
düzerıleıneler, yasada gösterilmiştir. Orman yasalannda yapılan çok sayda değişiklik
yiizündğn taşinmazın öncasinin ne olduğunu belirlernek Sorun yaİatrnaktadf. orman
kadastrosu çalışmalanıda hava fotograflan ya da memleket haritalanndaıı delil olaıalr
yararlanrlması zoruİ uluğu bu sorundaıı kaynaklanınaktadır (Sınmaz-kaıataş 1995: 73).
Yalgıtay 20, Hukuk Dairesi'ıe göIe, "kuraı oıırık bir tsşmmazın orman olup olmadığı
varsa k€§inlcşmi§ ormın tahdit hııita§ınm uygulanmısrylı belirtcnir. Tahdit yoksa,
mcmleket haritasi, hava fotoğrafı ve ımanıjman plını uzmın bilirkişiye
uygulathnlarak orının §ınırı saptanmahdtr" (20. H.D, 04.02.1993 tarih ve E. 6646, K.
717; 09.04.|993 tarih ve E, 8708, K. 2905). 683l saylı yasaırn 9. Maddesinde,
"kadastİosu yap.lecak ormınÜnn sınırlın komisyonlırcı, arazi iizcrind€ belirıenir,
ölçülür varsa hava fotoğrınannı işırctlenir ve bu işlemlcr tutanıkla t€v§ik edilir''
denilınektedir, Orman kadastrosu çahşmalannda bil yerin 31.12.198l gününden önceki
durumunun saptannasnda_ "Harita Gcncl Komutanlığl vc itgili kımu kuruluşlarl
tarafından yapılın l/25 000 vcya dıha büyük ölçcRi memlck€t haritalarr ve bu
haritalann yapımında kullanı]an veya diğtr kuruluşlırca çekilen havı fotoğraflan''
gözönünde bulundrırulur (2/B Yönetnğtiği m. 37). Sözü edilğn kurallar, merılekgt
haritalannın asl]lannrn her zaman resrni biı belge sayıIması nedeniyle, bunlara karşı sahtecilik
savıırda bulunulaınayacağı (H.U.M.Y. m. 3l4) ve orman uluşmazlıilannda kesin delit
(H.U.M.Y. m. 295) olarak L-ullanrlacağ yönündediİ (Sınmaz-KaIata§ 1995: 73). Bu
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yalilaşıın. "kadastıo ve diğer ormancıhk hizmetleri için gcrckli hevı fotoğrıflan,'farım ve Orman Bakanlığr'nca yapılır v€ yaptrr ır. Ölçme yöntcınlerine ıit
uygulanacak teknik hususlar yİinetmelikt€ belirlcnir" hiikiiınlerinin yasada yer almasınr
geIçktirecek kadaı öneın taşınaktadır (683l m. 9). Bu duıumda l) Memlekgt haritası, 2)
Hava ibtoğraflan, 3) Amenajman haıitalan ile neyin kastedildiğinin aç dığa kawşturulİnası
gerekmekıedir,

I. Memleket Hariaa|an

orman yasası ve mevzuahnda, t/25 000 ve daha büyiik ölç€kli haritatar olarak tanunlanan
memleket haritalan deyimi ile; l/25 000 ve l/5 000 öIçekli haritalardan söz edilmektedir.
Çünktl, ülkemizde harita hizIıetlerinin kapsamlnın belirleıırnesi açısından yapılaıı çalışmalar,
ölçek ve amaçlara göre iıdelendiğinde, ülke r,ıızey ağlaıına dayalı olalak standart birlik içinde
fü harita serisinin ilretildiğini göste.mektedi.. Buıılar; l) l/25 000 ölç.ekli haritalar ile 2) l/5
000 ölçekJi haı,italardır,

. l/25 OO0 Ölçekli Hıritılır: Cuınhuriyetin duyurulmasının aıündan (29,10.1923),
öncelikle ülke sa}.unın:§ı amacıyla Harita Genel Komutanlığı tanfindan yapımına
başIaıımrş ve 5547 ada pafta olarak tiim Tiİkiye için bitirilmiştiı.

. U5 000 Öıç€kli Hsritaııri Harita Genel Komutaİlığı'nın yetki ve sorunluluğunda HGK
ile TKGM tarafından Standaı-Topoğafik-Fotoğırametrik (STF) yöntemle üretileı bu
haritalaı, 500 bin km2 olarak hedeflenen alaııcla 01.01.1995 görünümüyle o/o90,3

oranında (75 252 adet pafta ve 45l 5l9 km2 olarak) taınaıılanmıştır.

Türkiye kadastrosundaki gerçek|eşmelerin o/o40'ına yakın bir bölümünün l /5 oO0 ölçekli sTF
hadtalann klasik-çizgiseİ iiittınlenmesıy|e sağl;üğı dikkate allndığınd4 ormanlann
sınrrlandınlması çaIışmalarında temel allnması gerekerı haıitaların J/5 000 ölçekli STF
haritalar olması gereldiği görüImekediı.

2. Hıva Fotoğrıflan

Orman_yasası ve mevzuatı ile yaıgı kararlarınü değinileıı ..hava fotoğafi. deyiminden neyin
k?stedildiği açık değildir. Konuyla ilgili literatiirdğn anlaşıldığı tlreıe, hİva fotografl-aıı
deyimi ile, l/25 000 ve l/5 000 ölçekli STF haıitaların ilretilmİsini sağlayarı fotoğİaflann
kastedildigi arılaşılmaktadır.

3. Amcnajman Hıritılın

Amenajman, ormancılıi sektöriiııe ilişkin bir deyim olup, orman işletnelerinin
planlaşhnlmasl işlemine ormancı|ıl dilinde ..amenajınan pla:nı; denilmektediı (Sınmaz-
KaIataş, 1995: 83). Ameııajman plaıııyla ormaıı işletrnesi diizenlenir ve işletmenin bir plana
dayanrlaıak çalışması sağlanu.

Yaıgıya intikal eden uyuşmazlıklarğ amenajman planı tek başına bir taşınmazrn orman olup
olmadıgnl göstermğnektedir. Buııa ek olalak, eski tarihli memleket haritası ve havi
fotoğBflanndan da yararıaorlİnası zorımludur (Ya,{.r.ay 20, Hukü Dairesi 30.04.1993 taİih
ve E. 8969, K. 382t;01.07,1993 ta.ih ve E. l l38o. K. 57l5), Gerek orman nıevzuahnün vt
gerekse yaıgı karaılanıın kesin delit olrak kabul ettiğ "memleket haritası" deyiminin yaıllş
kullanılüğ göıülİnektedt. Yargıtay'ın çeşitli kararlannda yer verilen, .'taşınmazın l/25



000'tik m.mleket hariaısınD uygulınm{ı| §onucu' ya da .tı9mmızrn lr25 0ü) ölçekli
memlcket hıritısında ormın olırık göriildüğü anlışdmıklı" deyimleri isabelsiz ve
teknik olarai yaıüışür. V25 000 ölçekli haritanın aıaziye uygulanması ya da bu haritadan elde
edilecek bilgilerin standartlarının, genel kadastro çalışmalanıda da temel alınan "Büyük
Ölçckli HaritıIınr Yıpım Y6nctmeliği"nin öngöfdüğü telmjk strndartlaİla u},unlu olduğu
söylenemez, Bir harita iiaerinderı alınan bilginin doğluluğu öncelikle haıitanıı ölçoğine
bağhdu. Bilginin sayısallaştnlnası ya da bilgisayaI teknikleri kullanrlarak değeılendirilmesi,
l/25 000 ya da diğer ölç€kli haritaların hassasiyetini ve doğruluğl.ınu artırmauıalitaöı, Bu tiir
işlemler, yalnrzca sözkonusu bilgilerin çok yönlü kullaııunlar açısından var olan nitehklerinin
aıhnlmasmr sağlamaktadır. Dotayısıyl4 |l25 000 ölçekli bir haritada bir parsetin
taııımlanmasl ya da etde edilen bilginin aıaziye uygulanmasına ilişkin yaklaşımlar,
kadastronun içermesi gereken teknik duyaılığ4 standardara ye niteliklere aykındır. Böyle bir
uygulamalı haritacılık açısından çağdaş ve doğfu küul etınek olanakszdır.

Alııı şekilde, "orman uyuşmazbklınnda taşrnmazın öncesinin niteIiği hakl§nda
durıksımı olduğu takdirdc, o yöreye ıit hıva fotoğra{lınndıı yırarlınrlmı|r, havı
fotoğrafi orman davaIannrn vazgeçilmez delillerinden sayıImalrdır" şeklindeki
değerlendirmeler de isabetli değildir. Orman sınrrlaıınrn belirlenmesinde, hava fotoğıraflannı
mutlaklaştırmak yerine. onun ait olduğu haritanın tenel bilgilerinden biri olmasını öngörmek
yargıaın da görevleri arasında olmalıdır. Bir hava fotoğafinı araziye uygulaıımasına ilişkin
tesbitler ve kararlar, telaıik olarak yanlış ve sonuç olarak da yaruItıcıdırlar. Gerçekte, hava
fotoğrefı yerine "1/5 000 ölçekli orto foto hırita", memleket haritr§ı deyimi yerine de,
"t/5 000 ötçekti STK" haritı d;yimi benimsenınelidir.

Günilmiizde, konum (kooıdinat) bilgilerini doğrudan arazi ve plandan alan ve bunlan
işleyerek aıdından gerek arazi ve gerekse haıita ve diğer belgelere akaıan tekıolojinin yaygın
olalak, ülkemizdeki haritacılık e&irıliklerinde, harita mühendisleri tarafindan kullaıııldığı
bilinmeIıtedir. Dolayısıyla. ü|kemizdeki hıritacılık etkinliklerinde, ölçme ve
değerıendirme tekniği vc teknolojisi açısından bir sorun yokfur. Tem€l sorun, Ornıan
G€ncI Müdürlüğü'nün bu gelişmelerin varlrğınr yadsrrcasına, harita mühendis|eriıin
potınsiyctlerinden yırarlanmı konusundaki istek§izliğidir. TKGM i§e, bu konudı,
yetcrince ctkiü olamamaktadır.

Orrrıanlaıın sınırlandrnlmasına karşı açılan davalaıda uyrşmazhk, o yerin ormarı olup
olmadığı noktasında yoğunIaşmahadıT, Yargıtay kararlan^ sınır]aması yapılan alanda bir
yerin orman olup olmadığının saptanmasınln u.,.rnanllğı geıektiran bir iş otduğu yönündeda.
Bir yerin orman olup olmadığını belirlemede uzrnan orTnan mııhendisleridir (Yagltay 20.
Hüuk Dairesi 28.09.1992 talih ve E. 13488, K. 4548), Ormaıı teknikeri ya da ormarı
mühendis yardımcısı gibi ziraaı mühendisleri de uzman kabul edi|nıemekledirler (Yargıtay
20. Hukü Dairesi 08.10.1992 taıih ve E. l3695, K. 4883; 20.11,1992 tarih ve E. 4757. K,
632l). Bu değerlendirmeler, Yargltay'ın yıliardır süregelen kaıaılanyla da kabul edilmiş
bulunmaktadır. Buna karşın, "tıhdit yap mamış isc ilgili memIekel haritası, hava
fotoğr8flan ahnlp orman yüksek mühendisi eliyle yerine uygulanmak suretiyle..."
(YaIgıtay 20. Hukuİ Dairesi 25.1 ı. ı99l tarih ve E. 28. K. 27), ya da, "...mahkemece, eski
tırihıi m€ml€ket haritısı, hava fotoğrafları ve varsa ımcnajmın planı...§erbest orman
mühendisl€ri aresından scçilecck bir uzman bilir§i ıracıLğıyla yapılacak
keşift€...çevr€ ıraziye uygulınmak §uretiyl€..." (Yalgttay 20, Hukuk Dairesi 08.10.1993
tarü ve E. 12400, K. 7827), şklindeki karaılaıın d4 Yargltay'ın süıe gelen karar|anyla
kabul edilerek berıimsendiği anlaşılınalıtadır.
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'Hıritı vc kroki uygulımesr, uzmınlık istey€n blr konudur- kaıaııa vaıan Yargıtay'ın
(20. HuI(ü Daiıesi 19,11.1992 taıih ve E. 5002, K. 6279), bu kez,.ksinleşcn ormen
tıhdit hsritılınnı uygulımadı uj.mın...ormın mübcndislcridir' karaıına varrnasınr
anlamak olanaksızdır (20. Hüuk Dairesi 25.04.1993 taıih ve E. l0l93, K.46l0).

Bir ycrin orman olup olmıdığının sıptınmısı vt bclirlcnmcsi nG iıdıı ormıtr
müh€ndi§lerinin uzmanlrk ılanlna giriyorsa, smırıın kcsinleşmiş ormınlınn .tıhdit
haritalınnın" yı de (mcmlckca haritılınnın'yı dı'hıvı fotoğrıllınnrn' ıraziyc
(yerin€) uygulanmesı dı, o kıdar hıritı (jeodezi ve fotogrımctri) mühcndisıcrinin işi
ye görtvidlr. En üst yargı orgsnınıni Yırgıtly'ın, mcslckl.r ırısındıki gör€v-yctkl.
sorum|uluk alanlarınl doğru tanımlayırıIq bu gerçeği kırarlınnı dı yınsıtmısınr v.
açık bir şekilde ifıde etm.sini fuacm.ı., tüm hıritı müh.ndistcrinin hıkludr. orrrıal
kadastrosuna ilişkin yazında (literatiirde) ise. '...çekişmeli tışınmszın...haritı ya dı ormın
tıhdit hıritasmı g6ra zemindcki konumunun saptınmısı için hıritı mühcndisindcn dc
yııırlanrlması gerekcbilir.." açıklamasındaki "gcrekebllir" ş€klindeki mahcup ifade,
sorunun bo}utu açısından dikkal€ izlenmelidir (Sııımaz-Karaıaş, l995: 24l ).

5. oR]ltAN KADAsTRoStrNDA GERÇEKLEŞlltELERiN DEĞf,RLENDiRiLMESi

Orman kadasğosu eüinlikleriniı yalnızc4 konuya taraf olan OGM'c€ slidiiürülrnesi,
$nflartn ölçülınesinde farklü yöntsm ve yaersiz tekniklerin uygularımas, bu ölçülerden elde
edilsıü ve ti\ze! değer taşıyan sınırlann kadastro paftalanna işlenememesi, Devlet ile
vatandaşlar arasında önernli anlaşmazlıklaı yarağnaktadrr (Tübitalç 1986 b: 2-2l; Aıslan,
1987: 405-409), Beş Yılhk Kallçnma Planlaıı'nda (BYKP) yğ alaı1 "...ormıı kıdıstro
çal§malınnın kıdastro tckniğinc YG yürürlüktcki yönctmtıik Yc atındırdırı uygun
olırak yapılmısı..." öngörülerinin (DPT, 1979; 428), yaşma geçiİiIğnernesi, bu giiİıe
dğn yapılan çalrşmalann büyiü bölümünitı kiitiiklenirnini olanaksızlaşnnrke4 var olan
sorunlan daha da amrmalrladır (DPT. l995: 58).

Ormancılık çüşmasının verirrılilik ve devaınhhğının tiizel oedenini oluşnııaı iyelik belirleme
ve sınrrlandrrma çalışmalan. tiiıın olumsuzluklara karşın, 01.01.1985'e kadaİ, öngörülen
hedefin 7o45.7'sinde tamamlaıımıştr (OGM, l984: 6_7; DPT, l985: l62; Çizelge-l ).

Çizelge l ; Orman Kadasüosunda Gerçekleşme ( l937- 1985)

BYKP Dönemleri Hedef (km2) Gerçekleşme (km2)

BYKP oncesi ( 193'7 -1962)
t. BYKP (|963-1967)
2. BYKP (|968-19,72)
3. BYKP (|9,73-1971)

l978
4, BYKP ( l979- l983)

ı984

20| 992.96 38 399.36
8 003.9l

l,| 668.24
l3 681.56
3I,70.20
l l 461.82

TOPLAM: 48 yılda ( l937-1985)
01.0l,l985

92 385.09

"A45.7
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01_01.1989'a kadar 98 I|'7 l§n2 olan gerçekleşme (DPT, 1990: 32), 31.10.1993
göriinilünüyle 118 910.02 lğn2'ye ulaşmıştır (DPT, 1995; 9l). Bu kez, Beş Yıllrk Kalkınma
Planları'nda 20l 992.96 hı2 olaıak öngörülen hedefin 01.01.1995'e k,ld,ıI o/64'ii
tarnamlanmıştır (RG, 1995: 5l).

Gerek *ormıncük' Ve geİekse *Haritı-Tepu-Kıd8§tro" sektörtine ilişkin yaanğ "her
yısı değ§ikliği sonucu sil bıştın niteıiğe kıluşan" şeklinde değerlendirilen srnırlandrrma

çalışmalannrİ. *tümünün yenitenm€§i gcrckmcktcdir" denilerek siirekli yok sayılmasl
ülkenizde oTTnzın smlr güYen]iğinirı bir tiillü sağlanamadığln ve orman vaılığımlzn
gelec€ğinin tehlikede oldğunu göstermektedir-

Smrrlandnlan ormanlanrı, yasa degrşiidikleriyle ikiıci kez işleıne bğanması, bu kez,(ikinci kıdıstro' taınşrnalarını giindeme getirrnektedir.3116,4785 ve 5653 saylı yasa
uygulmalm ile kesinleşerı 'lüdif' içindeki yerlerin dışarı ç*arılabiJeceğrıe ilişkin bir
hilkilın bıılunmanaktaydr, Orman dışma çıkarma işlenıleri ilk kez 08.09.1956 tarihinde
yilriirlüğe gJIğı 683t sa}alr orman Yasasl'nrı 2, Maddeslyle düzenlenmiştiı, o taıüte
Bakanlar Kurulu'nun karaına bağ4r olan gkarma yetkisi, 1744 say t yasa ile orman kadaslro
komisyonlarııa deıredilmiştiı. Bununla da yetinilmemiş, 'r5.10.196l gününden öncc bilim
ve fen bılommdın orman niteliğini tım olırık kıybetm§...yerler orman sınrrlın
drşına ç*anİr" hiııkmüyle (1744 Sayü yasayla değişik 683l ın. 2), 1973 ylııa kadar
yapılan çalışmaların yeniden elden gçirilrnesine yol açıtıDrşbı (Erdiq 1987: 50). 1982
Anayasası'run 169. Maddesiyle, 3t.12.ı98l tarihine kadaT orman niteliğini yitiran alarılanı
orman rejimi dışına ç*anlmalarıın öngörülmesi ve bunun 23.09.1983 tarih ve 2896 say r
yasa ile değişik 6831 saph yasada da yel almasıyl4 orman kadastrosu bir kez daha .sii
bıştın" niteliğfui yaşamaya başlam§fu .

01.06,1937 taribli 3l16 sa},ıh yasadan başlayaralq al.rıı yerde, üç kez orman sınrılandırma
işleıni yapılmasına olanak sağlanması, orman srnrrlarının siiürekli hareket halinde olduğunu
kaıutla&ğ gibi, sınırlaııdırma ve kadastro işlemlerini silrdüIen kurığrı ve kornisyonlarınd4
yasal değşikliklerin hızına bir tiiürlü yetiş€ıTediklerirıi göstermektedir. Bu durur4 toplumun
yönetime ve onun işlernlerine kaşı güverıini zedelediğ gibi, 1ukarıda değıiıildiği üzere,
sınrrlandıma çalışmalarınıı önernli bir böliıünijuliın tapuda kiıttiklenimini de
olanaksıdaştırrruştlr (Erdin, 1987: 50-5l; Tokmanoğlu-Alryüz, 1989: l29; Sınmaz-Karataş,
l995: 48-50).

"ikinci kez" orman kadastrosuna olanak sağtayaı1 '...ewelce §ınırlamesı yapJm§ olup da
herhangi bir şekilde ormın sınırlın d§mdı kılm4 ormanlınn..." deyimi, 22.05.198'7
tarih ve 3373 sayılı yasa ile 683l m. 7'den çıkarılmrşt[. Bu yeni değişikiikle, sınır]aıdınlan
ormaııların yeniden sınırlandrrma ve kadastro işlemlerine konu olmasınıı yasa! dayanağı
ortadarü kaldınlırrrştL
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1983 yrhnda 2896 sayıh yasa ile 683l m. 7'de yapılan değşiklitle. '....Eıry€lcc surrlıma
yıpılm4 otup dı hcrhangi bir nedcnle ormın smrrlın dçındı kılnş ormınlırE,
hükınü şıhsiyeti hıiz amme müesseselerinc ait ormanlarrn ormın kıdastrosu, ormın
kıdastro korıisyonlannca yapür..." denilmesinin ardııdaı bu kez, 05.06.1986 tarü ve
3302 saylı yasa ile 683l m. 7'de yapılan yeni dğşiklikle, "...ewelce srnırlımrsr yap mrş
olup dı herhıngi bir şekilde orman srnrrlın dçlndı kı|nış ormanlınn..." de:rimi
getirilmiştiı_ 2896 ve 3302 saylr yasalanrı öııgördüğü dğşiklikleıle, 3 l 16 ve 4785 sayh
yasalala göre orman kadastrosu kesiııleşeıı yerlerin ikinci kez orman kadastrosuna olanak
sğanmrştır,



Ormmlaın talm edilmesine olanak sağlayan kuralla, bir yasa maddesinden kaldıntırken,
diğer yasalarla gettilğn d€işikliklerle korunarak ya da biçim d€ğ,i$lrerek, özde yerıi bir
dğşiklik g*irnemektedirler. 22.05 J9a7 tarih ve 3373 salılr yasa ile 683l say Orman
ye(a§,r!|n m. l7'de yryılan dğşikliklerle getirilen, ....Devlct ormınlınrrdı kımu
yıİırını oıın hcİ tüİlü binı vc ttıislcr için gcrçck vc tiizcl ki9ilcıt, Tınm vc Köyişteri
BıLınhğı'ncı bcdcli }ırşüğ izin vcrilcbilir..." şklindeki yotki diğğr filralarla daha da
genişıetiımisa. Anayasa kuralları ile önlenneye çalrşılan ormaıtafuı yağEalanması, bu ke4
özel yasaluca, idre'ye v€rilen yetkil€rle, önü alınamaz bir bo}uta ulaşbrı]İnıştr. ormanların
içinde, 'kınu yırın' adı albnd4 ğher tiıdü bİnı vc tesistcr"in yapılması konusunda
idareye .,,nan yeıkin4 kontrol ve deııetimininin nasıı sağıanacağ y; da kötiıniyetli yetki
kıila.,mın,n önünün ms alınacağ betirsizdiı Uygulamada yaşnan ömekler, bu kuralın
snrrsız bir yetki şeklinde anlaşıldığ yöniindedil. 683 l m. 2,ts'ye göre orman dışma çıkanlan
alanlar, hcr yıl 250-350 km1 dolaümdadır. 31.10.1993 göriiniimüyle, omım yaflrğrmrzın
7o2'sini oluşnıran 4 000 lğn2 dolayında orman alaru, orman dışına ç*artıtarak kişilere
peşkcş çetllnlştlr. Orman dışna çıkam4 son 1ıllarda daha ü yoğunlaşrnıştır. Çizelge-2
incelendiğiıde, her yıl smırlandınlan orngn alanlarının 7o5'i kadarİık biı krsmıı onnan
<lışna gkrıldığ görnlmektedir @Pr, 1995: 9l; Çizelge-2).

Çizelge 2: 683l Saylı Orman Yasası'nın 2/B Maddesine
Göre Orman Dışıe Ç*aılan Alanlar (1989-1993) (*, +r)

(Hekar)

Yıl Orman Kadastrosu 2/B Uygulması Aplikasyon

l989
l»0
l99l
l992
l993.

4l7 325
407 5 ı0
M9 66l
438 749
3|2 057

227 ,l02

3l5 294
250 957
260 784
l70 883

. 31.10.1993'e kadr olaı bilgi
** 1993 yılı görihiimüyle l50 adet orman kadasüo koınisyonunda 500 eleınan
çaıışrnümaktafu.

Bir kez smırlandırılan ormmlarıı, yasada yap aı değşikliklerle ikinci kez (ya da daha fazla)
alır işleme ıabi futulmalan, 3402 saıılr Kadasto Yasasi'nrn 22. Maddesinde yer aları.
'...EvYaıca tasbit, tcacil veyı smrrİındırmı surctiylc kadsstrosu veya tapulamasl
yıpdnş olın ycrlerin ycniden lrds§trosu yıpılmaz...' hükmü karşısındaki durumu
taıtışmalara neden olınaktadıı. Aynı maddenin son fikrasında ise, "Tahditleri yapılarak
kcsinlcşıniş ve tcscil cditmiş ormınlırı ıit kıyrt v€ b.ıgeIeİ t8pu kütiiğüne olduğu gibi
ıktınlır" denilmekle, genel kadastonun tersine orman kadastrosunda ikinci kez
sııfland.ma işlerni yapılrnasına bt yasaklaına ya da kayıtlama getiritınediği görülmektediı.

Yrgrtay, 'ormıo sınrrlındırılmısını itirızn biİ kıda§tro işıemi olmısrnı'' şeklindeki
kaarıyl4 sınırlandırma çalışmalarını bir kadastıo .işIerni olarak kabul etrnektediT (20. Hukuk
Dairesi 15.12.1992 taih ve E. 16741, K_ 7076). Bu karardan yola çıkaralç 3402 sayılı
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yasadaki hükme benzer biçirnde, ikinci kez orman kadastrosunun yapılamayacğ konusuna

ilişkin orman tiizesinde bir kural bulunmamakadır. Buna agkl* getiren Yargilay 20. Hulok
Dairesi, "orman kıdıstrosu ile gencl kıdıstro, tıbi olduğu yası ve hukuki proscdir
itibariyl€ tımım€n farkİ olup, genel kıdastrodın sonra yıpılın ormın kıdastrosu
ikinci kadastro nitcliğinde dcğitdir..." kararına varmrştr. Bu kaıarl4 orman sınırlandrrma
işleınine. 3402 ın.22'de yer aIan, '...kİdıstrosu...yıpılm§ olan yerler...ikinci bir defa
kadastroya tabi tutuLnuşsı, ikinci kıdıstro bütiı sonuçlanylı hükümsüz sıyılü"
kuralından faıktı bir yaklaşım getirildigi görülrnel-tedir. Yargıtay'ıı, "oımın sınrnnrn alnı
zamanda yetki sının oıırık bcnimsenmcsi...'ne ilişkin kararının yaıırsır4 2/B

Yönetmeliğinin m, 21 son fıkasında yer alan, "...ormın kıd8§tıo komisyonlannm
taşınmazIınn mıliki y6nünden yıpıcıklın tesbiller bığlıpcı dğildir.." kuralı da
genel kadastro ile orman kadastrosu arasındaki işlem farkmı ortaya koymaliadıL Bu durum,

gene| kadastlodarı faıklr olarak orman sınırlannrn yasalaıda yapılacak değişikliklerle
değişmeye ve her an daralmaya açık olabileceğini de göstermekedir.

Genel kadaşao ile ormarı kadastrosu çalışmataruu a},ırarı hattın biı daha dğğişmemek iizere
kesinleştirilmesi konusunda, çalışmaların tarafi olan OGM ve TKOM'e öneıdi görevler ve

sorumlulülaı düşttiğü göriilrnektedir. Giİıümiizde bu konuya biı çöztim getirilmesinin

sayısız yararlan bulunmalİadıı. orman sınır hath, her iki çaIışmanıı ortak sının olduğüna
göre, bu srnınn kesinleşmesiyle he. iki taIaftaki taşınmazlanı dıırumu da kesinlik
kazanaçalitır. Bu güne değin yapılan smrılandrrma çallşmalaıını çeşitIi goekçelerle
yinelenmesi ve dolayısıyla yok saylması da doğru değildir. Ormaıı sınırlaıınm korunmasr ve

değişmezliğinin sa8|anması bakmııdan, bu sınrrların;

Ülke yuzey ağlaıına dayalı olaİaIq staıdart bitik içinde iifetilen l/5 000 ölçekli
haİitalarda sınır köşe nokalarrıun, konum (koordinat - X,Y, Z) bilgileriyle tanıİrılanması,

orman slnır haffındaki tiim krnk noktalarul arazide kalıcı işaretlğIle tespit edilrnesi,

Orman sınırlannrn korunması ve güvenliğinin sağlanması bakımından, sınlr hattına bitişik
taşınmaz iyeleriyIe, resmi bir protokol düzenlenerek. d€Vlet - vatandaş aıasındaki
sorumlu|uk paylaşımıırn sağ|anması.

Kesiıüeşen sınr hattınd4 ormaıı aleyhine bir daıalmaya neden olaıüar hakkrnd4 caydıncı
önlernlerin v€ yaphnrılann aidiınsiiz uygulanması

zorunludur

Tiirkiye kadastro§ıt ormanlann sınrrlaıdınlmasınr da kapsayaıı çok amaçh nitetiğe sahip

olabilseydi, kadastral atthğın (harita ve haritaya dayalı bilgilerin) Lıruınsallaşmasını da

beraberinde getiıebilirdi. Böyl€tikle, ülke genelinde Starıdan-Topoğafık-Kadastral harita ve

haıitaya dayalı bilgilerle pek çok sorun ilk ve son kez çöztİnlenmiş olacalo. Giiniiürnı|zde isg,

bu görevin, kuruırılar arası işbtliği ve eşgüdüın düzeneklerinin sağlıllı oluşfurulınası ile
yaşama geçirilrnesi olanakhdu. Buırun için ötrcelikle mesleki sorunlar ve bunlann çöziimü
üzerinde, uzlaşına ve işbirliği kültiırüıün geliştirilm€si gerekııektediı,
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6. 3402 SAYILI KADASTRo YAsAslNıN ORMAN ALANLARINA YAKLAŞIM!

Orman konusı1 Kadastro Yasası'nın ıııkarıda da verilen çeşitli maddeleriyle düzenlenirken,
en çok taruşılan kııallar, "orman içinde ve üşındaki taşınmaz mallarda ikisap" başlıilı 45.
Madde ile ö.ngörüIrnü$iir. Yargılay 20, Hıılok Dairesinin süre geleıı kararlaııda, '...tıpu vG

ziIycılik yoluylı oınındın ycr kızınmı oıınığı 3ığııyın..." şklinde dğerlendirilen
3402 saııh yasanm 45. Maddesi 14, 17 ve 46 ıncı maddelerle birlilte çeşit|i tarihlefde,
Anayasa Mahkemesi'nde iptal davalarına konu o|İnuştur. Anılan madde iptaıIer öncesi şöyle
id;,

'orEın içinde ve d|şındıki tışınmız mıll.rdı iktüıp

lıtadde ,ı5- na cık nlmlş ve clkanlıcak yerlerde; deği§ik 6E3l savlh orman
kıtruaünun 2 oci mıdde§inin (Bl bcndinda bclirtiIcn s.hir. lQs.bı ve k6v vıD ınnın toDlu
oıırak bulunduğu. vcr|tsim §ıhılan ile tar|ı. brğ. bıhce. mewdik zevlinıik findlklıL fl§ılkltk
(Anteo fı§tlğll qibi tanm ırazileri. 3l.ı2-19tl ıırihinden önccki v.rgi kıvdı v.vı Pecer|i bir
öclaeve dıyınmak §ınırla l,ı üncü mıdd.vc eöre zilrcdlĞri ıdını ıesbit edilir. zilvedlik
müddeti 3l.ı2.ı96l tırihitrdeİ gcriYc doğru h.sıDlenIr.

6EJl §a}t|| orman KanUnu ıeva ek vc değisiklilderine qö.e. ormın kıdastrosu vaoı|ırak ewelce
Hrzine ıdtna t6biı vc a.3cil cdilmis vcrlerdc de yuıındıld flkia hükmü uvgulanır.

orrnan stntİlrn icindc kılan vcva ormın dlşlna çlkırılın alanlı.dı ııoulu verİcİlc iskan

§gE]!iİ!gJ!tı toprık terzii yoluyla v.ril.n yer|cr (işlcml.ri tımemlınmem§ olsı dıhi) başkı bir
şart ırınmıdan hık §ıhiplari ıdln8 lc§bil ve ıe§cil cdilir.

6E3l §ıytll orman Kınununun değişik 2nci mıdde§inin (B) bendinin uygulınmısındı bu
mıddc hükmü ııtbik edilir.

2634 sayılı Tuıizmi Tşvik Kanunu gereğince belirıilen turizm ılınlınndİ, orman kAnunlan
hüküml€rine göro tıh§i§ edileİ yerlfrdf ve imar Planlannln kapsadığı alınlarda kalan ıaşlnmız
mellsr hıkklndı yukırıdgki fikİılar hükümleri uygulanmez."

1) airiıci v€ ikinci flkranın tamamt ile üçüncü fıkadaki, "...tıpulu yerlcrle.." ibaresi,
Anayasa Mahk€mosi'nin 01.06.1988 taıihli ve E, l98713l, K, l988/13 sayh karanyla iptal
edilmiştiı (Resmi Gazete, Tarih: 20.08,1988, Sayı: l9905), (AMKD, l989: l83-209),

2) Üçiincii f*ıadaki, '...iskın surctiylc veya...' ibaresi, Anayasa Matıkernesi'nin
14.03.19E9 tarihli ye E, 1988/35. K.l9E9/l3 saylı kaıanyla iplal edilıniştir (Resmi Gazete,
Tarih: 25.08.1989, Say: 20263), (AMKD, l99l: l66_20l).

3402 saylı ya§mın 4. Maddesinde, "...ormın k dı§tro§u kesinleşmiş yerlerdc bu
sınrrlırı ıynen uyulur"; 7. Maddesinde, '...Bu çaişmılırı, futcdiklcri tıkdirde...Ormın
C,enol Müdürıüğü tem§ilcileri de gözlemci oıırık kıtıl8bilir|cr"; 16. Maddenin D
filcasında 'Devlctin hüküm ve tısarnıfrı ıltındı bulunın ormınlır, bu kınunda
hüküm buluımayan hallcrdc, özel kınunlsn hükümlerine tıbidir"; l8. Maddesinde,

"...ormanlıİ...tıpudı kıyıtlı olsun olmısın kızındıncı zlmınışımr yolu ile iktisıp
€dilem€z"; 22. Maddesinde, 'tıhditl€ri yspılırık kcsinlcşmiş ve t§cil cdilmiş
ormınlırı ıit kıyt ve bclgcler tıpu kütüğüne olduğu gibi aktınlır" denilmektedir,
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3) Üçiiuıcll frlgadati *ormın sınrrlın içcrisindc kılın vcyı..' ibaresi, Aııyasa
Mabkernesi'nin l3.06.1989 taıihli ve E. l989l7, K. l989/25 sayılı karanyla iptal edilrniştır
(Resmi Gazete, Tarü: 08.10.1989, Say:20306), (AMKD, l99l 267-275).

Devlğt ormanlan orman rejimi dışına çıİaııldüan sonr4 Hazine adına tescil edilm€rnişse
zaınanaşımryla mülk edinilebiliı. Bu durumda zilyetliğin, tahdit drşna çütrma teihindeı
balıyacğ kabul edilınektedir. Orman üşına çüaıılmayan yerlerde zilyedikle kı"-.ıma
olanaksız bulunduğundan, voğ kayüna dayansa bile, o zamaı dilirnindeki zilyedliğe
gçerlik tanınrnası Aıayasa ile bağda§maz. Hcrhıngi bir plın, progrım olmıdın
clkoyınlır ıdmı tcscil sığ|ıyın tirı, Medeıi Yasa'nın taşınmaz edinilınesine ilişkin
kurallanyla da çelişmektedir.

Ormın toprığryıı birliktc ormın sıplın vc İ)cylcl ormıılınndın ormın d§ını
çı}ırılın yeritr Hızinc ıdını kıydı yolu zltycdl.r. ıçılm§trr. Zilyedliği
31.12.198l'den geriye doğru ııırütiilerek, vergi kayü ya da bu nitetikte bir belge ile,
öncesi orman olan yeıIerin zımzmaşımı ve zilyedlikle bfulihe açma ve işgal de
yasallaşırılmışl_ Bu nedenlerle, zilyedlik süresini 3l.ı2.ı98l tarihindğı önctye getirer1
onceki zilyedlige geçrlik tanryaı iika Anayasa'ya aykındır.

o 3402 sayılı Y$ı'nın 45. Maddcsinin üçüncü frkr$ı, hılen ormın sryrlın yerlcıG
ilişkin olup geçerli bulunılayın ya dı D€vlet orman| sayı]mısı nedcniy|c
gçcrliliğini yitirmiş tapu kıyıtlınnı vc yrsıl yönden bir değer t şıDıyın işı.mlcri
geçerli §aymsktidır. Medeni Yasa'nın 639. Maddesinin 6333 saylı Yasa'yla
değiştirilmesinden önce Devlain hüküm ve tasarrufu alhnda bulunan yerlerle orman
alanlan için allnmış ıapu kaydını, geço|i sayarak özel müIkiyete geçirilebilmesine yol
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3402 sayılı Kadastro Yasası'nın 45. Maddesinin, ürıkanda belirtileıı alt çiziti hüküml€rinin
Anayasa Mahkeırıesi'nce iptal edilmesinin gerekçeleri ise şunlardu;

. Anayasa'm 44. Maddesi, toplağın ğrozyonla kaybedilmesini önleınek amacıyla gerekli
önlenıl€ri dmak görevini devlet€ vermiEi- Düa önce orman olm y€rl€fiı croryonlı
yitirilmesi büyü olasılrk taşıırıaktadrr. Bu ),ırdğı, gerekli önlcmleri alüktaa
dğerleıdirme ye üya işlerrüleri yapıldılaan sonra dğnlrnalan g€rebı. Devleti4
önlmlerl toprak eündaı çıknkan sonra da a|abileceğ düşilnülebilis€ de, ınalikin iai ve
istğ olmaksızn bu tedbirleri almak güçtü...Anayasa'nın 44. Maddcsi tiiım ulke
topraklarını içeren biı kıual niteliğnde buluıduğundaıı. devlğç€ önl€m
anılaıı yerlerin devlet (orman yön*imi) elindeykeıı daha kolay olacağnda
duıaksanamaz...Fıkr4 bu nederıle Anayasa'nm 44. Maddesiıe aykmdu.

. Anayasa'run l70. Maddesi, orman niteliğini yitirmiş yerlerle orman olarak koruımasında
yaıaI görülıneyen yerlo aıasrnda aytnm yapmamış, orman drşına ç*aıılmrş yerlere
ormaııiçi köyler halkının yerleEirilmesi için devlet taıafından üya edilerek bu halkın
yararlanmasına aynlmasmr öngörmüştilI. Halka lanlnan hak, mülkiyet değil,
yaıarlaıüınadır. Anayasa 683l sayılı Orman Yasası'nrn 2.maddesinin birinci filaasının
(A) ve (B) beııtleri arasında fark gözetİrıemiştir. Bu nedenle, (A) beııdine göIe orman
dışına çüanlaıı yerlerin orman köylüsüne tüsisi gerckip, (B) bendine göre orman dışına
çıkarılan yerlerin köylüye tahsisi gefekmediğiıu söylonek oIanaİsızdır. iti bend arasında
fark bulunduğu küul edilse bile değerlendirme yapılmaksızn mülkiyğ hakkfun tesbiti
ayklnhk oluştürur.



aço fika,...orm8n sryılan bir yerin özel mülkiyete verilnesiyle elde edilcn tapu kayünr
ve bu yolda tananlamaınış işlemleri bile geçerli hlınaktadır.

Anayasa'nın 169. Madd€sinin son frl<ı:§ının otanaklı krldığ dununlar dışııda orman
sıırrlaı,ında daaltma yapılaınaz. Kime oluısa olsun, orman içindeki tapulu yerlerin
verilmesi bir tiir dara.Itnadu. . .orman suıın üşına ç*anlsa bile tapu malikine
veril€m€yeçck bir yerin, orman niteliğini taşırkoıde verilınemesi gerekt. Yasa koyucı1
bu yerleri geç€rsiz lapu sahipleriıe muüaka vermek istiyorsa, Anayasa'nn öngördüğü
snırlaıa uygun yeni bir ormaıı tanıırı yapmak zorundadu.

orma drşına çıkarma işlemi, 683l sayılı Yasa'nın 2. Maddesinin (A) ve (B) bğntlerindeki
y€rleri, 8razileri ve yerleşim alarılarını kpsarnına almaktadır, (B) berıdine göIe orman
üşına ç*anlan alanlarğ bu yerleri kullanaıı tıpu malikinin yapmış olduğu değerlendirme
ve ilrya işlanleri ile aldığ öbür önleıderin, devletin alacağı önle[ılerle eşdeğer olup
olmadığ beliısizdir...hıngi biçindc yıpılıcığı bGUi olmıyın ihyı yc
ddcrlcndirmcler iıe yct ıtiz önlcmlcrin ılındığı durumlırdı dı t6cil olınığı
tınyın madde Anıyısı'ya ıylontk tışımsktıdır...(orman) yerlğrinin önc€den imar
ve ihya edildiği düştirıülemez. Çünkıı, ihya tanma elverişli oknayan taşınma"|4 61116
elverişli duruma getirmektedir...orman niteliğini yiüroı yer, orman toprağı olrnakla
devletindir. Bu nitelilde bir yer, ancak d€Ylet eıiyle üya edilerelq Anayasa doğulfusında
köylüye verilebilir. Kişilerin özel mülkiyetine gçiıileınez.

. Özel mülkiyete konu olmaya4 iskan edilmesi yasaklanın orman arazileri, iskan yoluyla
verilmiş ise bu işlern geçersizdiı_ Bu tiiı yerlerin oıınzm srıırn dışına çüaı-ılması da geçeıli
duruma getirernez.

. Devlet ormanlarının mülkiyetinin de!,rolunarnayacağı, bu ormanlann zaınanaşımr ile mülk
edinilemeryeceğ ve Anayasa'nrn 169. Maddesinin son fılrasındaki aynk duıumlaı dışında
orman snrılarmda daraltna yapılamayacğ, hertesin ul,ınak zorunda bulunduğu
ilkelerdir. Bunlara aykın düzoıIemeleı yürürlükte kalmayacağı gibi, Anayasa'ya uygunluk
denetiıninde, Anayasa'ya aykın biı kuıalın iptalinin yarzJ.ırca$ sonuçlaı iizerinde de
durulaınaz_ Özel ve kişisel nedoıleı, Anayasa'ya uygunluk esasınrn üsttine ç!İamaz, önüne

"lınamı.. İptalden sonra doğacak durumğ haklar-ınn çiğnendiğini zaıara uğadığıınr ileri
siiıenlere, genel kurallar çoçevesinde, yönteıTıince yasal yollan izleyebilmek ve haklı
olduklanıı kanrtlamak olaığ her zaman açıktr.

. Aqayasa'nm 169. maddçsi de Devıet ormanlaıının mülkiyetinin dewo|unaİrıayacağınt
bclirtınekedir. 3402 sayılı yasanrn 45, Maddesinin uygulanması halinde Devlet
ormanlanınln mülkiyeti özel şluslara dewedilecelıtir.

. .İlerde, aldıklan belgelerin iptal edilec-eği endişesi olmazsa ormanlann yok edilrnesi
önlenemez. Bir kez, yasaııın bir kuralına aykın biçiınde edinilen hakka düa üstiin biı hak
bulunmasına karş,r\ 

_ sonsuza değin gçcrlik tanımak kazjnılİnış hak durumunu
gğnişlet€rek Anayasa'nln özel kuralı kaışısında sağ|ıklı kabul etmek iötiı niyeılileri bu
yolda dawanmaya özendirir ve tilylece oımarıIann daraltılması sonucunu doğurur.

1937 tarihli 3lt6 sayıIı orman Yasası'nın 16. Maddesine göre, Devlet ormalüannrn
toprağlyla birlikte, yasayl4 kişilele ve kurumlara deür ve temlik edilebilme olanağı; l96|
Anayasası'nm l3l. Maddesinde, DeYlet orman]arının mülkiyainiı1 ..ozel Lişilere''

l9



6. So:{tlÇ

3402 sayılı Kadastro Yasası'nın, 'kımu düzcni ımıcıyIı yüriirlüğc konulduğu"
düşiincesinde olan Anayasa Maİ*einesi (AMKD, l99l: 2l0), 'bir tür'aısfiyc' niteüğmde
olan" (AMKD, 1989: 76), bu yasanııı, 'hukukumuzun gcncl prcnsiplcrin€ tamıın n
uymayanr isti§nai b8zı hükümıGr gctirmiş olıbilecdi" yaıgısını ta§ımaktadır (AMKD,
l99l: l90).

Çok amaçlı bir niteliğe sahip olmaması yanısu4 kapsamının da oldukça daralulrnası
yüzünden, genel kadastro çalışmalannın, ormanların sınrrlandınlması ve kadastso

çalışmalannı da içermcsi fırsahnın yitiıildiği anlaşıIrnaktadrr.

Onnan tlizesi ve },ıiüüneliği, bu çalışmanın başlangıcında da değinildiği gibi, çok sayda
değişikliklere konu oımuşhır. Orman varlığlmızı tehdit eden yağmalaİnaya aracılık edeıı bu
yasa| değişiklik sürecinde, 3402 sayılı Kadastro Yasası'nın da rol alması düşündürücüdür.
Anayasa Mahkemesi'nin, ,ııianda verilen karar özetleri ile seıgilediği yaklaşımın özenle
incelenmesi geıektiğinin alh çizilmelidiı.

Orman Yasa§ı ve buna ilişkin yazın (lit€ratiir) ile, Yarg(ay 20. Hukuk Dairesi kaıaılannğ
"...k€§inleşen onnan tahdit haritalıİıni, memlekea haritalınnı, havı
fotoğraftannl...ycrine (araziye) uyguıımıdı uzman...ortnın mühCndi§lcridir..."

şeklinde yerleşen talrtmlaİnaİıın düzeltilmesi gerekın€ktedir Ulkeınizde. en üst yaİgt

organrnın, Yaıgıtay'ın, mesl€kler aıasındaki görev, yetki ve sorumluluk alarılanna ilişkin
yanlış yaklaşımına kayıtsız kalınmaınalıdır.

orman yasalaıında yapılan her yasa değişikliğiyle, daha önceleri yapılaı onnan sınlrlandrrma

çalışmaları ıartışmalı duruma geıiri|mektedir Onnaı kadastro çalışınalarının kadastro

tekniğin€, yürürlükt€ki yönetİnelik ve haritacılık standartlanna uygun yürütii|memesi de

böylesi bir sonuç doğurmal«adır. Çalışınalaıda. hariıa ınühçndısleıinin bilgi. deneyiırı ve

potaİüsiy€llerind€n gereği gibi yararlaııılmadlğt yargt karaılanyIa da onadadır.
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dewedilaneyeceği; 1982 Anayasası'nın 169- Maddesinde ise Devla ormanlarının
mülkiyetinin de\Tolunarnayacağı hükümlerine dönüşmüştiir, 3402 sayıh Kadasfo Yasasr'nı
yapan yasakoyucunu1 ülke ormanları ite ilgili yürütnelikteki bu gelişmeleri bilmernesi
olanaksızdıı. Bu duıumda yasakolucunun iradesine eganerı olaıı yaklaşım, siyasi bir yatınm
oıank, 'DcvıGt ormınıınİrr mülkiyctinin özcI şıh§ıırı dcYr€dilncsi" kaıanna vararak
3402 sayılt Kadastro Yasası'nın 45, Maddesini uygulamaya koyrnuştu, (AMKD, |991:2'70,
l9t). 3402 saylı Kadastro Yasası'nrn 45. Maddğsinin baz hiiiçiirnlerinin Anayasa'ya
aykınlığı yönünd€ karaılaı verilmeseydi ne oluıdu? Özdeıı'e göre (AMKD, 1993: 16-17),

'yısamı orgınına kıçı durumı düşmcmck cndişcsi. görcvin ycrinc getirilmcsini
cngclıer vG ıykın kurıllann yürirlüktc kıımı§mı seğlıyırak Anıyısı'y yısıkolııcu
kerşsındı sıwnmıktın çckinmiş vc kıçınmş olmıyı dürilndürür...Anıyısı
Mahkem€sı, yısıma orgsnının sıkıt vc ıyktn işlcmıcrini iptııdc çGkİnmc duyına,
Anıya$'yı koruma görevini gcf€iylc ycrinc gttirnca..sğısıl iktidırlınn oy ırtımık
için ormınlın gcrcksiz açmı-dıraItmı cylcmlı orman köylüsünü korumıktın ötcd.
bir sıhncılı girişim oIırık ıçıklınırkın, tchlilı.li oluşumlırı dıyınık olıcık kurd|ın
ayakae futmıyı yırınz hoşgöriiyle dcslcklcmck ıdılti tırihinde iyi bir örnck
olmıyacıkhr."



Sorunun sa$ıklı bir biçimde çöziiüıııü açısındao, konuya taraf olan Omıan GeııeI MüdürIüğii
ile Tapu ve Kadasto Genel MüdüIlüğü arasında kurumsal işbirliği ve eşgüdüm düzeııeğinin,
sağıklı biçimde bir an önce IQrulınası zorunluduı.
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