HARITA SEKTORUNUN YENIDEN YAPILANMASI

Ensar KILIC
S. Goksin SEYLAM

GiRiS

Idarenin yeniden yapilanmasi konusu tanzimattan bu yana cok sik giindeme gel-
mistir. Son zamanlarda basta siyasiler olmak tizere genis bir kesim bu konu iize-
rinde durmaktadir.

Giinlimiizde idarenin yeniden yapilanmasina neden olarak;

- Globallegme
- Entegrasyon

- Kalite (Avrupa Birligi ile Giimriik Birliginin getirdigi zorunluluklar) vb. nedenler,
ileri siiriilmektedir.

Globallesmenin sonucu olarak ortaya konan ekonomik diizene gore, devlet kii-
ciilecek; yapan degil kontrol eden konumunda olacaktir. Kalite kontrol ve kalite gii-
vencesi, sistemin istedigi boyutta olacaktir.

Yeniden yapilanmada harita sektoriiniin degerlendirilebilmesi i¢in konunun iki bo-
liimde ele alinmasi gerekmektedir.

- Yeniden Yapilanmanin Genel Degerlendirilmesi.

- Harita Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasi.
A- YENIDEN YAPILANMANIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

Yeniden yapilanma siirecinde; konuyu giindeme getiren siyasi olusum ve ku-
rumlarin Devlet yapisinda aldigi konuma gore, kisi ya da gruplarin toplum igindeki
devingenlikleri ile dogrudan ilintili olarak tespit ve 6nermeleri olmaktadir.

Konu hakkinda gériis bildiren kurum ve kuruluglar yada "Sivil Toplum Orgiitleri",
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kisi veya gruplan tek ortak paydada tasnif etmek gerektiginde iki baghgin ortaya
¢iktig goriilmektedir.

1. Hiikiimet Sozciileri (Resmi goriis, siyasiler)

2. Bunlarin disinda kalanlar (sivil toplum orgiitleri, gruplar, kisiler)

1. Hiikiimet goriisii ile yeniden yapilanmamn tamim Bes Yillik Kalkinma Plan-
larinda gerek idari ve gerekse mevzuat yoniinden yer almaktadir. Olmas: gereken
idari ve yasal degisiklik énermelerinin hepsi kalkinma planlarinda yer almaktadir.
VII. Bes Yilhk Planinda, "Diinya'daki hizh yapisal gelismeler ve bunlarin or-
taya cikardigi rekabet ve Uluslararasi bagimhlik siirecinde Tiirkiye'nin ¢ag
yakalamak icin koklii yapisal degisim ve toplumsal doniigiimlere hazirlandig
bir ortamda hazirlanmaktadir." ifadesi yer almaktadir (DPT; 7.BYKP 1995 Sa-
hife:4,)

"Kamu ydniiteminin yeniden yapilanmasinda Devlet'in hangi faaliyetleri dogrudan
yiiriitecegi veya yiiritmeye devam edecegi, hangi faaliyetler agisindan ise yonetici,
destekleyici, yol gosterici veya sadece izleyici rol iistlenece@ine karar verilecek,
kamu hizmetlerinin yeniden degerlendirilmesi, gorev ve teskilatlar arasinda uyu-
mun saglanmasi ve halka doniik bir yonetim anlayiginin yerlestirilmesi esas ola-
cakur." (DPT; 7 B.Y.K.P. Sahife : 99)

Bu ve benzeri degerlendirmelerle birlikte Devlet; Diinyadaki hizli yapisal de-
gismeler, teknolojik gelismeler, pazar ekonomisine uyum, gibi gerekgeleri 6n plana
¢ikararak yeniden yapilanmay giindemine almigtir.

2. Bu ana bashkta toplanan goriisler ayrica kendi icerisinde; sadece elestirenler ama
hi¢bir ortamda ¢oziim dnermeyenler, elestirileri ile birlikte ¢dziim Gnerenler olmak

lizere iki boliime ayrilabilmektedir.

Yeniden yapilanmaya elestirisel boyutta katilanlar herseyin eskimig oldugu vur-
gulamakta; ancak genelde elestiri haklarini sakl tutmak agisindan olsa gerek neyin,

nerde, nasil yapilacagindan soz etmemektedirler.

Her iki grubun vardi@ sonug ise Devletin ¢okmiis olmasidir. Resmi agizlarla
sadece elestirenlerin birlestigi bu sonug siirecin birinci perdesidir. Ikinci

perdesi ise; icraat perdesidir. Her iki tarafta ozellikle Hiikiimet oneri, yap-
mak yerine icraate gecmemekte veya gecememektedirler.
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Yillardir bilingli olarak uygulanan programlar sayesinde KiT'ler, Kamu Bankalari
ve benzeri kuruluglar zarar etmis, kamuoyunda gdzden diisiiriilmiis ve sonugta "Sat
kurtul" slogan: ile kamu mallarinin satigi baglatilmis ve rant aktanimi islerlik ka-

zanmuigtir.

Hiikiimet sozciileri ve siyasilerin iirettikleri formiil; uluslararasi sermayenin gelisen
teknolojiyi de arkasina alarak globallesme adi altinda diinya ekonomisini tek pazara
doniistiirlip dogrudan denetleme ig¢in hazirlanan bir formiil goriintiisiind ver-
mektedir.

Ote yandan sivil toplum orgiitleri, kisiler; uygulamalan elestirmekte, ancak aym za-
manda ¢6ziim 6nermeleri de yapmaktadir.

Yeniden yapilanma konusunda kisaca c¢ok sey sdylenmis, hemen hig birsey ya-
pilmams, yapilmak istenenin ise neye hizmet edecegi tartismaya acik bir konu

olmustur.

Bu boliimde 1962 senesinden bashyarak resmi belgelerden yeniden yapilanmayla il-

gili bazi pasajlar sunulacaktir.
B- GENEL OLARAK IDARENIN YENIDEN YAPILANMASI;

Idarenin yeniden yapilanmasi, tanzimatin baglangicindan beri giindemdedir. 1960
yillardan baglayarak Planlh doneme girdigimizde Kalkinma Planlarinda yer almistir.
Devlet Planlama Tegkilat Yasasina gore Plan hiikiimleri; "Kamu i¢in emredici, dzel
sektdr igin yol gostericidir.” 35 yildir Kalkinma Planlarinda bu konuda yer alan hii-

kiimler soyle Gzetlenebilir:
* 1. Begyilhk Kalkinma Plam

"Plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde basarn saglamak icin, planlarin uy-
gulanmasinda en dnemli arag olan Devlet Idaresinin kendinden beklenenleri ya-
pacak bir duruma getirilmesi esastir. Bunu yerine getirmek iizere idarede Yeniden
Diizenleme yapilacaktir." "DPT; 1. BYKP; 1963, Ankara; sayfa, 79"

* 2. Besyilhk Kalkinma Plam

"Kamu sektoriinde yeniden diizenleme sonucu, iyi igleyen bir insan giicii saglamak
i¢in her kurulusta organizasyon piramidinin gorev, yetki, sorumluluk ve fonksiyon
bazlarina gore diizenlenmesi, kuruluslarin ilerisi ic¢in iiretim ve hizmet ka-
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pasitelerini teknolojik degisiklikleri goz oniinde tutarak hesaplayip insan giicii ih-
tiyacini kargilamalan ve yeniden diizenlemede modern igletme araglarindan ve is
degerlendirilmesi tekniklerinden yararlanilmasi saglanacakur.” "DPT; 2. BYKP;
1967, Ankara, s; 157"

* 3. Begyilhk Kalkinma Plam

"Kamu yonetimini etkinligi ve verimliligi ile planlama arasinda dolayli bir baglanti
vardir. Planda ongoriilen hedeflerin kaynak tahsislerinin gergeklestirilebilmesi ve
islemin yapilabilmesi, Kamu yonetiminin etkinligine ve verimine baghdir. Bu ne-
denle planli dénemde kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi, hiikiimetlerin bas-
lica kaygisi olmustur. Ancak MEHTAP Projesi ile baglatilan ¢aligmalar, 6zel bir ko-
misyonun Hiikiimete sundu@u bir raporla merkezi idarenin tagra Orgiitlerini ve
mahalli idareleri konu olarak ele alan iki aragtirmanin tamamlanmasindan 6teye gi-
dememigtir. Diger taraftan aym1 donemde belli sektorlerin veya hizmetlerin Ba-
kanlik seklinde orgiitlenmesinden yararlar umulmus; yeniden diizenleme ko-
misyonlarinin onerileri dikkate alinmaksizin yeni bakanliklar kurulmusgtur.

"Kamu kesimindeki kuruluglarin ve birimlerin igleyisinde, gorev alanlarinin iyi be-
lirlenmemis olmas1 ya da bagka kuruluglarin ve birimlerin gorev alanlan ile ¢a-
lismasi énemli siirtiismelere neden olmaktadir. Bazn kuruluslar bakimindan,
gorev alanlarim saptayan konumlar veya uygulama, planh, programh ¢ahisma
ile bagdasmamakta ve bu Kkuruluslar "planh kamu siyaseti sistemi''ni ya-
dirgamaktadirlar. Koklii kuruluslarda bu sorun daha belirgin olmaktadir.

"Kuruluglar sistem iginde ve kendi iglerinde is bdliimii birbirini tamamlama, ko-
ordinasyonu tamamlama, koordinasyon gibi isleyis diizenine uyma yerine, meslek
ve gorev alani taassubu ve kendi kendine yetme taassubuna girmektedirler.” "DPT,
3BYKP, 1973 Ankara; s: 915/919"

* 4, Begyilhk Kalkinma Plam

"Cumhuriyetin kurulug yillarinda ana yonetsel yapi olusturulurken merkez ve tasra
yonetim birim ve kademeleri o giiniin kogullarina uygun olarak merkeziyetgi bir
yapi ile saptanmug siyasal ve ekonomik giigler bu cergeve iginde denetlenmistir. Za-
manla niifus artis;, degisen ekonomik ve toplumsal yap1 ile birlikte de-
mokratiklesme siirecindeki gelismeler ekonomik ve toplumsal etkinliklerin ulusal
sinirlarin dtesine gegmesi, toplumda yeni ve etkili baska karar merkezleri olus-
turmustur.”
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"Geligme siirecinin bugiinkii asamasinda, ekonomik yonetim ile kamu ydnetiminin
elestirilmesi, bir biitlinliik icinde ele alinmasi, giderek biiyiik onem kazanmaktadir.
Oysa mevcut yap1 buna geregince olanak tammamakta, ekonomik yonetimin ge-
reksinimlerinin kamu yonetiminin kurulu boyutlarini agmaktadir.

"4. Plan doneminde yeniden diizenleme caligmalari hareket noktas: kamu yo-
netiminin iglevlerini yeniden tamimak ve bu islevleri yonetim birimleri ve ka-
demeleri arasinda uyumlu bir bi¢imde dagitmak olacakur.” "DPT; 4 BYKP; 1979,
Ankara; S. 296, 298"

* 5. Besyillik Kalkinma Plam

"Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesinde, kamu hizmetlerinin kuruluslar ara-
sinda hizmette birlik ilkesine uygun, dengeli, etkin ve kaynak israfin1 onleyecek bir
sekilde dagitilmasi esas alinacak ve yetki devrine nem verilecektir."

"Merkezi Yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin esaslar1 belirlenerek
uygulamaya konulacaktur." "DPT; 5. BYKP, 1985, Ankara; S: 173"

* 6. Begyilhk Kalkinma Plam

"Kamu yonetimi, ekonomik kalkinmayla uyumlu, bilimsel arastirmalara dayali, ge-
lisen ve degisen toplumsal ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte, hizmette birlik ve
yetki devri esaslarina gore olusturulacak bir tegkilat yapisina kavusturulacaktir.”

"Kamu yonetiminde verimliligi arttiric1 tedbirler alinmasina devam edilecek, hiz-
metin daha kaliteli, hizli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi igin, modern yonetim
sistemlerine gegilecektir. "DPT; 6. BYKP, 1990, Ankara, S: 325"

* 7. Begyilhk Kalkinma Plam

"Kamu Yonetiminin hem merkezde, hem mahallinde yeniden yapilanmasi geregi
devam etmektedir. Merkezi idare, mahalli idareler ve aymi yoredeki yerel idare bi-
rimleri arasinda koordinasyon eksikligi siirmektedir. Asirt merkezlesme sonucu
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak dagilimi agisindan karmasik bir idare, mali ve
hukuki yap1 olugmus kamu hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve rasyonel kaynak
kullanim gerceklestirilememistir.”

"Kamu hizmetlerinde etkinligin arttirlmasi amaciyla devletin roliiniin degisen ko-
sullar ¢ercevesinde yeniden tanimlanmas: ve degerlendirilmesi, kamu y6netiminin
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teskilat yapisi isleyisi ve personel rejiminden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ih-
tiyact dnemini korumaktadir." "DPT; 7. BYKP, 1995, Ankara; S: 14"

Ulke refahinin arttinlmasi, insan giiciiniin diisiik katma degerli faaliyetlerden, ileri
teknoloji kullanimini gerektiren yiiksek katma degerli faaliyetlere kaydirilmasina ve
verimliligin siiratle arttirilmasina bagh bulunmaktadir. "DPT, 7. BYKP, 1995, An-
kara, S: 16"

"Kamu yonetiminin orgiitlenme, isleyis ve personel yapisimin, degisen kosullara
uyumunu saglayacak yenilenme ihtiyaci artarak devam etmektedir. Bu cercevede,
devletin kamusal hizmetlerle ilgili gorevlerini yeniden degerlendirilmesi, tegkilat
yapisimi kiigiilterek fonksiyonel hale getirilmesi ve halka doniik bir yonetim an-
layisinin yerlestirilmesi geregi Onemini korumaktadir.”

"Tiim Kamu Kurum ve Kuruluglan iistlendikleri gorevle uyumlu bir teskilat ya-
pisina kavusturulacaktir.”

"Kapsamh bir kamu personeli reform paketi hazirlanarak uygulamaya ko-
nulacaktr.” "DPT; 7. BYKP, 1995, Ankara; S: 99"

Kamu personel rejimi reformunun gerceklestirilebilmesi icin, 657 sayilh Devlet
Memurlarn Kanunu yiiriirliikten kaldirnlacak, 926 sayih Tiirk Silahlh Kuv-
vetleri Personel Kanunu, 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayih
Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilarnn Kanunu, Kamu Iktisadi Te-
sebbiislerine iliskin 233 ve 399 sayih kanun hiikmiinde kararnamelerde yer
alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tiim kamu kurum ve ku-
ruluslarimin iicret rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer almas: saglanacaktir.
"DPT, 7. BYKP, 1995, Ankara; S: 101"

"Devlet¢e tamamlanan altyapr yatirmlarindan uygun goriilenlerin 6zel kesime dev-
redilmesine veya 6zel kesim eliyle isletilmesine calisacak, bu cercevede kamu ku-
ruluglart yeniden yapilacak ve verimliligin artinlmasi saglanacakur. (DPT; 7
BYKP, Ankara, 1995; S,163) seklinde yer almistir.

Ozet olarak Besyillik Kalkinma Planlan baslangigtan giiniimiize idarenin yeniden
yapilanmasinin nedenlerini;

1- Devlet idaresinin kendinden beklenilenleri yapacak duruma gelmesi;

2- Iyi isleyen bir insangiicii sistemi saglanmast;
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3- Idarenin gorev, yetki, sorumluluk ve fonksiyon baglarina gére diizenlenmesi;

4- Modern isletme araglarindan ve is degerlendirme tekniklerinden yararlaniimas
ve teknolojik gelismelerin dikkate alinmast;

5- Etkinlik ve verimliligin arttirlmasi;

6- Bakanlik seklinde kuruluglar yapmanin istenen sonuca ulagilmasina yaran ol-
madif1;

7- Gorev alanlarini saptayan yasalar ile uygulamanin planh, programh ¢alisma ile
bagdagmadigi kuruluglarda, Planhi Kamu Sisteminin yadirgandig, ozellikle kokli
kuruluglarda bunun belirgin oldugu,

8- Kuruluglarin sistem iginde temel isleyis kurallarina uyma yerine, meslek, gorev
alam ve kendi kendine yetme taassubu ile hareket ettikleri;

9- Ekonomik yonetim gereksinimlerinin, kamu yonetiminin kurulu boyutunu astig
ve ikisinin ¢akismadigi,

10- Merkezi Yonetim ile yerel yonetimler arasinda iligki esaslarimin belirlenmesi ve
bir kurula baglanmasi,

11- Idarenin yetki esasina gore olusturulacak teskilat yapisina kavusturma geregi,
12- Hizmetin kaliteli ve hizli yapilmasi zorunlulugu,

13- Cagi yakalamak igin, kokli yapisal degisiklik ve toplumsal doniisime ha-
zirlanildigr ortamda, idarenin de buna uymasi geregi,

14- Kamu Yonetiminin hem merkezde, hem mahallinde yapilanma geregi,

15- Kamu Yonetiminin yapisi, isleyisi ve personel rejiminden dogan sorunlarin
devam etmesi,

16- Verimliligin siiratle artmas: geregi,

17- idarenin teskilat yapisimi kiigiiltiilerek fonksiyonel hale getirilmesi ve ozel sek-
torden azami yararlanma zorunlulugu,

18- Kamu kesiminde iicret politikasini belirleyen kanunlarin tek kanunda top-
lanmamasindan dogan sorunlar,

seklinde tanimlamstir.
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Ancak kamu kesimi i¢in emredici olan bu hiikiimler, geleneksel yapi, meslek ta-
assubu, kendi kendini koruma isgiidiisii ve siyasi nedenlerle hayata ge-
cirilememistir.

C- HARITA SEKTORUNUN YENIDEN YAPILANMASI
a- Sektor Tamm

Harita sektoriiniin yeniden yapilanmasina girmeden once; harita sektériiniin
ne olup, olmadig1 konusunun tartisilmasi gerekir.

Konuya kalkinma Planlari ‘acisindan bakildiginda ana bashk olarak harita
sektoriine rastlanmamaktadir. Diger sektorler veya hizmet sektorii alt bas-
hginda yer almakta veya hi¢ yer almamaktadir.

Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlarinda diizenlenis ba-
kimindan daha ¢ok kurumlarin siralandigi gézlenmektedir. Siiphesiz bunun diginda
sektorii hizmet olarak tammlayan raporlarda bulunmaktadir. Ancak, olay or-
giitlenme diginda ele alinacak olursa, harita ve kadastro faaliyetleri:

—"Kadastro haritalan ve bunlarin gelistirilerek;
» Imar planlarinda,
* Miihendislik 6lgmelerinde,
* Belediye teknik hizmetlerinde, kullanilmasi"
— Yeralt: hatlarinin planlanmasi, uygulanmasi, denetimi,
— Vergilendirmede adalet ve kayiplarin énlenmesi,
— Kamulastirmada hiz ve bedellerde tutarhlik,
— Tarim arazilerinin kullammi hakkinda iilke genelinde giivenilir bilgi edinilmesi,
— Ulke ihtiyaglarina gore arazi kullaniminin yonlendirilmesi,

— Ulke topraklarinin tiiriiniin belirlenmesi,

— Kamu arazileri ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerin belirlenmesi,
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— Orman kadastrosunun, kadastro ile birlestirilmig durumu,

— Sivil amagl harita yapim ve arsivlemede yetki ve sorumluluk (tekran onlemek,
bilgiye kolay ulagmak, standarti saglamak)

— Yagatma, giincel tutma,
— Teknik standart1 gelistirme,
basliklarinda toplanabilir.

Siiphesiz bu ¢calismalar, Kamu ve 6zel sektor tarafindan yiiriitiillecektir. Ancak
harita sektoriiniin sektorler arasindaki yerinin hizmet sektorii oldugu ke-
sindir. Olaya yeniden diizenleme agisindan bakildifinda Besyilhlk Kalkinma
Planlar1 (BYKP) ve Besyillhk Kalkinma Planlar, Ozel Ihtisas Komisyon Ra-
porlarinda (BYKP; OIKR) konunun ele alims seklinde kisaca deginilecektir.

b- Besyillik Kalkinma Planlar1 ve Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlar
* 1. Besyillk Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyon Raporu

"Bu sektore dahil kuruluslarin, 657 sayih Devlet Memurlant Kanunu ilkelerinden
yararlamlarak, hizmet ozelliklerine gore, kendilerine verilen gorevi ger-
cekiestirilecek sekilde diizenlenmesi konusu incelenecektir.” "DPT, 2. BYKP;
OIKR; 1966 - Ankara; S: 88"

Komisyon Raporunda yapimer kuruluslarla ilgili goriiglerde yer almigtir. Bunlarin
Ozetlenmesinde yarar gormekteyiz.

Harita Genel Miidiirliigii; Silahli kuvvetlerin ihtiyaglan icin yapacaklan hiz-
metler siralandiktan sonra Bakanlhklar ve Resmi Kurumlarn ihtiyaglanmin kar-
stlanacag belirtilmis ve bu gorevleri;

* 1/5.000 6lcekli ST Haritalar,

* 1/1.000 &lgekli imar haritalarinin tamamlanmas,
» 1/5.000 6lgekli Maden arama, Etiid haritalari,

« 1/2.000 olgekli 1/4.000 yol giizergah haritalari,

* Orman sahalarinin havadan fotograf alimi

olarak siralanmistr. "DPT; 2. BYKP; OIKR: 1966 - ankara; S: 70-71"

249



Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii; Yapilan gorevler disinda; toprak reformu;
arazi toplulagtirma; vergi adaleti saglanmasi, milli gelir kaybinin 6nlenmesi, sosyal
diizenin huzura kavusturulmasi, tasinmaz serveti ve planlamasinin en emin sekilde
korunmasinda gerekli cahsmalan yapacaktir. "DPT; 2. BYKP OIKP; 1966, Ankara;
S: 72-73" seklinde ifade edilmistir.

* Tller Bankasi Harita Dairesi: Bugiinkii gorevini siirdiirecegi belirtilmistir.
"DPT; 2. BYKP, OIKR, 1996 - Ankara; S: 73"

* 1. Besyilllhk Kalkinma Plam

"Ayni konu ve ayni alanlardaki ¢aligmalarda igbirliini saglamak lizere kadastro,
harita, imar planlari ile ilgili bir planlama ve isbirligi kurulu yetkilendirilecektir."

"Kadastro ile ilgili mevzuat  giiniin gereklerine uygun olarak yeniden dii-
zenlenecektir. DPT, 1.BYKP; Ankara; S: 419"

* 3, BYKP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

"Biitiin harita ve emlak isleri ile diger kadastro ve tapu islemlerini igine alan bir ba-
kanlhk kurulmal, diger bakanhk ve ilgili daireler bu bakanhga baglanmalidir."
"DPT, 3. BYKP, OIKR; 1972, Ankara; S: 94"

Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan yeniden diizenleme raporu uygulamaya
konulmahdir. "DPT, 3. BYKP, OIKR, 1972 - Ankara; S: 94"

"Haritalara iligkin standartlarin saptanmasi saglanmahdir." "3. BYKP, OIKR; 1972
- Ankara; S: 95"

* 3. Besyilhk Kalkinma Plam

"Gelismis bati iilkelerinde harita ve kadastro sorununun c¢oziimlendigi, bu-
giinkii calismalar iyilestirmeye ve yenilestirmeye doniik ve modern tek-
nolojiye dayah; arazinin degeri, toprak yapisi, bitki ortiisii, topografik du-
rumu gibi teknik o6zellikleri kapsayan cok yonlii kadastro c¢alismalarina
doniiserek siirdiiriildiigii tespit edilmektedir. Tiirkiye'de halen hukuki ka-
dastro yapilmakta diger bilgiler icin ilgili kuruluslarca miikerrer harita ve
planlar yapilmaktadir" " DPT, 3. BYKP, 1993 Ankara, S: 624,
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* 4. Besyillhik Kalkinma Plam Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

"Sivil alanda sektore gerekli haritalar iiretcek sivil harita genel miidiirliigi; ozel
miilkiyete konu olan tasginmaz mallarin tapu sicilli islemlerini yiiriitecek Tapu
Genel Miidiirliigii, Orman, mera, yaylak, kiglak maden bolgelerinin tapu sicilini yii-
riitecek bir kamu mallari Genel Miidiirliigii, Kadastro ve bununla ilgili uygulamalan
siirekli yiiriitecek Kadastro Genel Miidiirliigii, Kentlerde imar Uygulamalari, kirsal
alanlarda toprak reformunun gerektirdigi arazi diizenlemelerini ve uygulamalarn yi-
riitecek Arazi Diizenleme Genel Miidiirliigii ve bunlan biinyesinde toplayacak bir
Bakanhk kurulmahidir. "DPT, 4. BYKP, OIKR, 1975, Ankara; S: 99"

* 4, Besyilik Kalkinma Plam

"Harita, tapu ve kadastro faaliyetlerini etkinlestirecek yasal ve kurumsal dii-
zenlemeler yapilacaktri."

"Cok amagh baz haritalar kisa siirede ve siki isbirligi i¢inde saglanacaktr.”

"Harita ve kadastro ile ilgili standart yapimi hizlandinlacak ve zorunlu olarak uy-
gulanmasi saglanacaktir.”

"Harita Genel Miidiirliigiiniin sivil amaglh faaliyetlere katki ve destegi sag-
lanacaktir.”

"Tapulama ve kadastro kanunlar birlestirilecektir.” "DPT; 4. BYKP, 1979-Ankara,
S: 426, 428"

* 5, Besyilhk Kalkinma Plam

"Harita ve Kadastro yapim hizmetleri; kalkinmada oncelikli illerden basglanmak
iizere, il diizeyinde projelendirilerek devam edecektir. "DPT, 5. BYKP, 1985 - An-
kara; S: 123"

* 6, Besyilik Kalkinma Plam

"Bugiinkii Tiirkiye kadastrosu; taginmazmahin miilkiyet ve geometrik yapisini be-
lirlemek ve siciline gecirmek, eskiyenleri yenileme ve degisikliklerin takibi sek-
linde yiiriitiilmelidir.

Oncelikle, bugiinkii bakis agisimt belirleyen bu hususlarda amaglar ve politikalarin
tespit edilmesi ve bu amaglara uygun orgiitlenme agamasina gecilmesi gerekir."
"DPT, 6. BYKP, 1990, Ankara; : 56"

251



* 7. Begyilik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

"Kalkinmaya yonelik harita yapimi ve kullamminda iilke genelinde bir karmasa
gozlenmektedir. Bunun temel nedeni bugiine kadar amac, igerigi ve standartlar
tam olarak belirlenmig bir bilgi sisteminin ortaya konmamis olmasindan ve iilkede
harita ve kadastro hizmetlerinden sorumlu kuruluslar arasindaki koordinasyon ek-
sikliginden kaynaklanmaktadir. "DPT, 7. BYKP, OiKR, 1995, Ankara; S: 45"

* 7. Begyilhik Kalkinma Plam

"Kentsel altyap: haritalarinin olmamasi igmesuyu ve kanalizasyon gebekelerinin
bakim ve onariminda dar bogaz olusturmakla ve hizmet maaliyetlerini art-
tirmaktadir.” "DPT, 7. BYKP, 1995, Ankara, S: 129"

iller Bankasi aracilig: ile Belediyelere yapilan 1/1000 Olgekli halihazir haritalarin
iilke bazindaki iiretiminde herhangi bir sorun bulunmamaktadir. "DPT, 7. BYKP,
1995, Ankara, S: 50"

"Harita hizmetlerindeki dagimklig1 gidermek iizere, savunmaya yonelik harita hiz-
metleri hari¢ olmak kaydiyla kurumlarin yetki ve sorumluluklarini birbirleriyle ko-
ordineli bir bigimde belirleyecek yasal diizenlemelere gidilmelidir." "DPT, 7.
BYKP, OIKP, 1995, Ankara, S: 69"

Kalkinma Planlarinda Ozel Sektoriin Yeri

Bugiinkii yeniden diizenleme gériisiinde ve harita sektoriinde 6zel sektoriin ayr bir
yeri olacag goriilmektedir. Bu nedenle kalkinma plami ve ozel ihtisas komisyonlari
raporlarindan 6zel sektorle ilgili bazi biliimler ahnmustir.

* 4. Begyillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Kadastro teknik iglerinin 6zel sektore yaptinimasi yoluna gidilmeli, ancak ozel sek-
tortin yapr ve caligmalarinin siirekli denetimini saglayacak denetim sistemi ge-
ligtirilmelidir. "DPT; 4. BYKP, OIKR, 1975, Ankara, S: 63"

* 6. Besyilhk Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

"S. Besyillik Kalkinma Planinin bagina kadar, 203 sayili kanun nedeniyle, 6zel sek-
toriin fotogrametri yontemi ile harita yapma yetkisi olmamis ve bu yiizden alet ve
arag sahibi olmas1 da miimkiin olamamgtir."
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"Ozel sektoriin gelisen teknolojiyi ve araglarini hem ekonomik bi¢imde hem de tam
verimli kullanmakta oldugu da gézlenmektedir."

"Giiglii bir dzel sektor icin kamu kesimi yonlendirme gorevini ciddi bigimde yerine
getirmesine ihtiya¢ vardir." "DPT, 6. BYKP, OIKR, 1991, Ankara; S: 39-40"

* 6. Besyilhk Kalkinma Plam

[lk tesis haritalandirma ve kadastro olusturulmasi hizlandirilacak bu amagla 6zel
kesim teknik hizmetlerinden yararlanma c¢alismalann yayginlagtinlarak siir-
diiriilecektir. "DPT; 6. BYKP, 1990, Ankara; S: 283"

C- SEKTORLE ILGILi KONULARIN IRDELENMESI

— Besyillik kalkinma planlan, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlani incelendiginde;
yeniden diizenleme ile ilgili konular 6zellikle su baghklar altinda toplanmaktadur.

— Kadastro, harita, imar planlan ile ilgili, isbirligi kurulu yetkilendirilecektir.

— Kadastro ile ilgili mevzuat giiniimiiz gereklerine uygun olarak yeniden dii-
zenlenecektir.

— Bu sektore dahil kuruluglar hizmet &zelliklerine uygun olarak yeniden dii-
zenlenecektir.

— Biitiin harita ve emlak isleri ve diger Kadastro ve tapu iglemlerini igine alan bir
bakanlik kurulacak ve diger bakanlk ve ilgili daireler bu kurulusa baglanacaktir.

— Haritalarla ilgili standartlar saptanacak ve uygulamasina ¢aligilacaktir.

— Cok yonlii kadastro haritalan yapimina baslanacak, kisa siirede ve siki igbirligi ile
saglanacaktir.

— Sivil Harita Genel Miidiirliigii kurulacaktir.

— Tapulama ve Kadastro Kanunu birlesecektir.

— Oncelikli iller kadastrosu il bazinda hazirlanan bir proje ile bitirilecektir.

— Kadastronun amaci saptanacak ve bu amaca uygun orgiitlenme yapilacaktir.

— Harita hizmetlerindeki daginikhgin giderilmesi igin, savunmaya yonelik hizmetler
hari¢, kurumlarin yetki ve sorumluluklan belirleyecek yasal diizenlemeler ge-
tirilecektir.
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Kalkinma Planlari ve Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari incelendiginde iizerinde
durulan 6nemli bir konununda ne miktarda kadastro ve harita hizmeti iiretildigidir.
Kimin, nigin, hangi kalitede iirettiginden ¢ok ne miktarda harita ve kadastronun iire-
tildiginin tartisiimasi da dikkat cekicidir.

Sektor icinde goriilen Harita Genel Komutanhgmn askeri yapisi nedeni ile in-
celenmeye alinmadigi, ayrica diger kamu kurum ve kuruluslarinda harita hiz-
metlerinin, diger hizmetlerle birlikte incelendigi gozlenmis ve bu durum Kal-
kinma Planlar iginde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinii, incelenen tek
kurum olarak ortaya cikarmstir.

D- YENIDEN DUZENLEME ILE ILGILI OLARAK YAPILAN
CALISMALAR

a- Mehtap Raporu

Mehtap Raporu Cumhuriyet déneminde idarenin yeniden yapilanmasi ile ilgili kap-
saml bir gahgma Merkizi Hiikiimet Teskilati, Arastirma Raporu (MEHTAP) ad al-
tinda 13/1/1962 giin ve 6/209 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan ¢aligmahdr.

Soz konusu ¢aligma "Tiirkiye Merkezi Hiikiimet Teskilatina dahil Bakanlik, daire
ve miiesseseleri arasinda (Cumhurbagkanligi, Genel Kurmay Baskanlhigi, Milli Sa-
vunma Bakanhig:, Milli Emniyet, Universiteler ve iktisadi Devlet Tesebbiisleri
Harig) merkezi hiikiimet gorevlerinin dagihim, tarzini tespit etmek ve dagilisin
amme hizmetlerinin en verimli tarzda ifasina imkan verip vermedigini inceleyerek
bu hususta teklif ve tavsiyelerde bulunmak, "TODAIE; MEHTAP Raporu, Ankara,
1966; Sayfa 1)

Ozet olarak MEHTAP Raporunda

* Bazi 6nemli kuruluslar kapsam disidir.
» Idarenin gorev dagilimina bakilacaktir.

* Kamunun verimli gorev yapmasi i¢in énerilerde bulunulacaktir.
Raporun sonug béliimiinde ise;
"Baz1 gorevlerin hi¢ yapilmadigi, bazi gérevlerin miikerrer yapildigi ortaya giktigi";

"Tiirkiye'de tabii kaynaklara ait temel envanterler olmadig:";
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"Merkezi Hiikiimet gorevi olarak ele alinmig goriinmekle birlikte, gergeklestirilmesi
icin ciddi bir 6rgiitlenmeye gidilmeyen veya gayret sarfedilmeyen gorevlerin biiyiik
cogunlugu teskil ettigi vurgulanmstir. (TODAIE; MEHTAP, Ankara, 1966; S: 400)

Harita Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasi Konusunda raporun iki g¢arpict neri bu-
lunmaktadir.

"' Askeri bir teskilat olan Harita Genel Miidiirliigii, imar ve Iskan Bakanhgina
bagh sivil kurulus haline getirilmeli. Bugiinkii teskilatin ufak bir kism askeri
ihtiyaclar icin, askeri bir birim olarak kalmahdir." "MEHTAP; TODAIE; 1966,
Ankara; S: 334"

"Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii hukuki gorev ve niteliklerinin agir basmas
nedeniyle Adalet Bakanligina baglanmalidir." "MEHTAP; TODAIE, 1966 - An-
kara, S: 333 - 334)

"5602 ve 2613 sayili Tapulama ve Kadastro Kanunlar birlestirilmelidir. (MEH-
TAP; TODAIE 1966 - Ankara, S: 333-334)

Sonug béliimiinde ise vurgulanan bir konu ise "Topragin tabi 6zelliklerini mu-
hafaza tedbirleri de dahil olmak iizere gesitli bakimdan muhafaza igin bir iglem
yaptlmadig1 belirtilmektedir.” "TODAIE; MEHTAP, 1966 - Ankara; S: 400-
401"

b- Kadastro Hizmetleri Ozel Koordinasyon Projesi (15 Yillik) (KHOKP)

"Ozel sektorde galisanlarin nitelik, yetki ve kapasiteleri kesin sinirlarla belirtilmeli
ve daha genis ve siirekli drgiitlenmelerini saglama gareleri aranmalidir.”

"Ozellikle, memleket capinda STH ve STKH diginda kalan ¢ok cesitli nitelik ve
ozellikle dagimk sekilde yapilan harita ve planlanin simflandinilarak 6zel sektore
yaptirma olanaklari aranmalidir.”

"Harita, plan yenilemeleri, biitiinlemeleri, geniglemeleri, toplulastirma ve par-
selasyon gibi ek harita ve planlarin yapilmasinda 6zel sektorden daha genis ¢apta
yararlanilma imkanlan saglanmalidir.”

Harita kadastro hizmetleri bir Bakanlik altinda toplanacakuir.
Hizmette standart saglanacaktir. (DPT; KHOKP, 1971, Ankara; S: 100)

Rapor uygulamaya konmamustir.
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c- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Hizmetlerinin Yeniden Diizenlenmesi
Hakkinda Rapor:

1973 yilinda Devlet Planlama Teskilat: tarafindan yapilan bir arastirma raporudur.
Raporda baslica su konulara agirlik verilmigtir.

1- Tapulama ve Kadastro Kanunu birlesecektir.

2- Bolge kuruluglarina gegilecektir ve bu kuruluslara yetki devri yapilacaktir.

3- Kurum i¢i hizmetler ve bunlarin daireler arasi bolimii yeniden vya-
pitlandinlacaktir. "DPT; TKGM, YDR, 1975, Ankara, S: Tamami"

1976 yil icra planinda 91 nolu tedbir olarak "Tapu ve Kadastro Miidiirliigiiniin ye-
niden diizenlenmesi i¢in daha nce tamamlanmis rapor uygulamaya konulacaktir.”
"Sorumlu Kurum: TKGM,; Siiresi: plan donemi" "DPT; 1976 Yil Icra Plani, An-
kara, 1976; Sayfa: 90"

Uygulamaya konmas igin Icra Planinda bile hiikiim getirilmis, ancak rapor hicbir
zaman giindeme getirilememigtir.

d- HAKAR Projesi

Proje Devlet eski Bakam Tinaz TITIZ'in direktifi ile, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Aragtirma Kurumu ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda 28 Mart 1995
tarihinde diizenlenen bir protokol ¢ercevesinde gergeklestirilmistir.

HAKAR Projesi konuya bir sistem yaklagimi ile bakmis ve haritay1" Yeryiiziiniin
ve onun yakin gevresinin belirli 6zelliklerini modellendiren bir bilgi sistemi” ka-
dastroyu ise "Toprak-Insan iligkilerini modellendiren bir bilgi sistemi" olarak ta-
mimlamistir,

Yine projeye gore bu iki sistem birbirinden ayrilmaz nitelikte olup, ikisi birlikte

—"Savunma, yargi, vergi, imar, kamulastirma, arsa ve arazi kullaniminin dii-
zenlenmesi, kalkinma planlannin ve miihendislik projelerinin hazirlanmas: ve ger-
ceklestirilmesi vb. faaliyetleri ihtiyaci olan Harita Kadastro bilgilerinin kolay, hizli,
giivenilir bir bicimde saglanmas;

— Taginmaz mallar iizerindeki haklara miikellefiyetlere Devlet giivencesi verilmesi
amaglaryla Devletin gozetim ve denetiminde olusturulur, giincel tutulur ve bilgi is-
tekleri karsilanir. "TUBITAK:; HAKAR, Etiid Raporu, 1986, Ankara; S: 1"

256



Rapora gore; mevcut kadastro yalmzca taginmazmal iizerindeki haklar ve mii-
leklefiyetlere Devlet giivencesi vermeyi amaglamakta, harita bilesenindeki bos-
luklar ve gerekli bilgilerin bir kisminin toplanmamasi nedeniyle sistem, diger ih-
tiyaglan karsilayamamaktadir. "TUBITAK; HAKAR, On Etiid Raporu, 1986,
Ankara; S: 3"

Raporda;

1- "Harita Kadastro Bilgi Sisteminin (HKBS) hazirlanacak bir master plana gore
yiiriitiilmesi"

2- "HKBS ve Harita Kadastro faaliyetlerinin yetki ve sorumlulugu belirtilmis tek
elde toplanmasi”

3- "Kamu kuruluglarinin bizzat yapma yerine etkin bir kontrollii 6zel sektor eliyle
yaptirmayi Ongoren organizasyonun saglanmasi” "HKMO,; Tirkiye 1. Harita Bi-
limsel ve Teknik Kurultayi; 1987, Ankara, S: 37"

seklinde Oneriler paketi de bulunmaktadir.

""Proje organizasyonu ise "Tapu Genel Miidiirliigii" ile '"Harita ve Kadastro
Genel Miidiirliigii" seklinde tammlanmis ancak bilindigi iizere rapor hayata

gecirilememistir.
e- Ulusal Kadastro Calismasi

Konu "Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi” i¢cinde ele alin-
migtir. Raporda goze batan saptamalar ve oneriler kisaca goyledir:

"Tapu - Kadastro sisteminde baglangictan giiniimiize pek az degisiklik olmusgtur.”

"Kadastronun istenilen tarihte gerceklesmesi igin, mevcut sistemde énemli dlciide
yeni bastan diizenlemeler yapilmasi zorunludur."

"Sistemin yararlari yalmizca miilkiyeti garantilemek biciminde de-
gerlendirilmekte, kadastro genel arazi politikasimn bir parcasi olarak gi-
riilmemektedir."

"Toprak ulusal bir kaynak olarak yonetilmemektedir."
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"Kadastro hizmeti sonunda alinan kadastro harclarn yapilan islerin maliyeti agi-
Inbucan Managagemaend Consutants lim; Ulu-

"o

sindan bir 6nem tagimamaktadir.
sal Kadastro ¢alismasi, 1985, Ankara; S: 1-6"

E- SEKTORDE MEVCUT DURUM
a- Kurumlar A¢isindan

Halen yogun olarak harita ve kadastro faaliyetlerinde bulunan kurumlarin ca-

ligmalarina kisaca deginilecektir.
1- Harita Genel Komutanlhi

Kurulug yasasi, Harita Bilgilerini Temin Yonetmeligi, (HHBYT) Bakanhklar Aras:
Harita Islerini Planlama ve Koordinasyon Kurulu Kararlarina (BAHIPKK) dayal

olarak;
* Savunma amach harita caligmalarini siirdiirmektedir.

* (BAHIPKK) kararlarina dayal olarak 1/5000 olgekli Standart Topografik Harita
(STH) yapimini Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile ortaklasa yapmaktadir.

* Kamu Kuruluglarina protokolla harita ve hava fotografi isleri yapmaktadirlar.
2- Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii

3045 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii; 3402 sayili Kadastro Kanunu ve
Tapu Sicil Tiiziigiine gore dayal olarak;

* Kadastro faaliyetlerini siirdirmektedir.
* Taginmaya iligkin her tiirlii tescil ve akit islemlerini yapmaktadirlar.

* Protokolla diger kamu kuruluglarinin, 6zellikle belediyelerin harita iglerini yap-

maktadirlar.

* Hiikiimet programlarinda, Kalkinma Planlarinda yer alan, yetkililer tarafindan bir-
¢ok kez ifade edilen; idarenin yapan degil kontrol eden, duruma getirilmesi, azami
kiiciilme ve 6zel sektorden yararlanilmasi konusunu gergeklestirememistir. 1987 yi-
lindan baglayarak 10 yilda 8 ilgcenin Kadastrosunun ve 32 streonirengi alanini ihale
edebilmistir.
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* 1996 yilinda 1.4 trilyon oldugu soylenen "doner sermayenin” sektore aktariimasi
konusunda bugiine kadar bir ¢alismast olmamistir. Mevzuata gore bu paranin yarisi
vergi olarak Maliye Hazinesine geri donmektedir.

* Merkezi yonetimden, yerinden yonetime gecis yapilamamuistir.

* Geleneksel yapiya sahip oldugu igin; geleneklerini koruma, mesleki taassup, etki
ve yetkilerini arttirma egilimindedir. Ornek olarak kurumca hazirlanan "Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Ozerk bir kurulug olarak yeniden yapilanmasi"; "Li-
Emlak Miisavirligi" kanun taslaklar gos-

won

sansli Olgme Biirolarmin Kurulmas
terilebilir. Bu taslaklarda yetki alaninin gelistirilmesi yaninda, diger Kamu Ku-
ruluglarinin "Harita Kadastro Miihendisleri Odas1” vb. yetki alanlarina da miidahale
gozlenmektedir.

3- Belediyeler

3194 ve 2981 sayih yasalara gore; imar plam uygulamalari, imar 1slah plani uy-
gulamalan yapmakta, kisith bazi belediyeler "Kent Bilgi Sistemi” kurdugunu ileri
siirmekte, halihazir haritalarimi da Iller Bankas: eliyle yaptirmaktadirlar.

* Tim belediyelerin mevcut kadro sikintis1 ¢cekmekte olup, bu durum islerine de
yansimaktadir.

4- Iller Bankas) Genel Miidiirliigii

30/11/1989 giin ve 3590 sayil yasa ile degisik 13/06/1945 giin ve 4759 sayili ya-
saya gore kurulmustur.

*Belediyelerin istegi iizerine 1/1000 dlgekli halihazir haritalari; "Ozel sektore yap-
tirmakta veya emanet usulii yapmakta veya protokolle diger kamu kurulusglarina
yaptirmaktadir.* % 85 oranina varan indirimlerle ihale yapabilmektedir.

* Yatirim harcamalan ve ihale birim fiyatlan siirekli gerilemektedir.
5- Ozel Sektor

Serbest harita ve kadastro miihendislik biirolari, yasalardan alinan yetkiye gore ca-
lismaktadir.

* Teknolojiye acik kuruluslardir. Sektor iginde oncelikle ileri teknolojiyi kul-
lanabilmektedirler.
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* Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasina kayitli 792 sirket, 576 biiro olarak ¢a-
ligmalarinm siirdiirmektedir.

* Sermaye birikim ve teknik kadrolarini tamamlayamamuglardir.

* Kamu sokterii tarafindan yonlendirilmektedirler bu yonlendirme (istenen donanim
sayist ve niteligi, kullanilacak yazilimin niteliginin ihale sartnamelerinde yer al-
masi) seklinde olmaktadir.

b- Mevzuat Acisindan Durum

Ulkemizde miilkiyet hakki mutlak ve dokunulmazdir. 1838 tarihli Arazi ka-
nunundan baglayarak biylece devam etmistir. Anayasamzda ve Medeni Kanunda
miilkiyet hakki ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

* Anayasanin 35. maddesine gore "Herkes, miilkiyet ve miras hakkina sahiptir. Bu
haklar ancak kamu yarar i¢in simrrlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamaz."

Medeni kanunun bazi boliimlerinin de gayrimenkul miilkiyetine aynldigini gor-
mekteyiz.

* "Gayrimenkuliin siminn plan1 ve arz iizerine konulan igaretlerle tayin olunur.”
"Plan simin ile arz iizerindeki sinir birbirin tutmazsa asil olan plan iizerindeki si-
nirdir.” "M.K. Mad; 645"

* "Tapu sicil, gayrimenkuller iizerindeki haklarin hallerini gésterir. Tapu sicilinin
ornegi ve nasil tutulacag: Tiiziikle belirlenir." "M.K.Mad.; 910"

* Alakadarlar yazili olurlarim beyan etmedikleri siirece, mahkeme karan olmadikga
Tapu Sicil memuru higbir diizeltme yapamaz. "M.K.Mad.; 935"

3402 sayih Kadastro Kanununda da ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

* "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayitlar, tepeler, daglar (bunlardan
¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gél, nehir
Kadastro Kanunun Mad.

"o

gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya dahil degildir.
16/c"

* Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu kanunda hiikiim bu-
lunmayan 6zel hallerde ézel kanunlarin hiikiimlerine tabidir. "K.K.: Md. 16/d 1610"
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* Kadastrolan kesinlegmig mallarda ...... olgii, tersimat ve hesaplamalardan dogan
fenni hatalar, ilgilinin miiracaati veya Kadastro Miidiirliigiince dogrudan diizeltilir.
Dava acilmadigi takdirde yapilan diizeltme kesinlesir. "K.K.Mad. 41"

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulusu ve Gorevleri hakkindaki 3045 sayil
kanunda da belirleyici hiikiimler vardir.

* Bu kanunun amaci, taginmaz mallara ait akitlerle her tiirli tescil, kadastro islerini
mevzuata gore yapmakta Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii yetkilidir. "TKGM
K; M;2"

* 3194 sayil imar ve 2981 sayih imar affi kanunlarina gore Kentsel Planlama ile il-

gili calismalar yapmakla Belediyeler ve Valilikler yetkilidir.

* 3083 sayih yasa ile ayrica Koy Isleri Genel Miidiirliigii tiiziigiine gore yapilan
arazi toplulastirma c¢alismalarini yapmaya / yaptirmaya "Tarim Reformu Genel Mii-
diirliigii ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii yetkilidir. Bu ¢aligmalar miilkiyet ve
fiziksel planlamanin yenilenmesini icermektedir.

* 6831 sayili Orman Kanununa gore Ormanlarin Kadastrosu Orman Bakanhgina
bagh Kadastro Komisyonlarinca yapilir.

* Yargitay kararlarina gorede aym yerin ikinci kez kadastrosu yapilamaz.
c- Standart Belirlemek ve Izlemek

* 1/5000 ve daha biiyiik dl¢ekli harita yapimina iliskin yonetmelik bu konuda Ha-
rita Genel Komutanhg: belirlemistir.

* 3194 sayili imar kanununa iligkin yetki Valilik ve Belediyelerde bulunmaktadr.

* 1/5000'den daha biiyiik olgekli harita yapma yetkisi acgiktadir. Bu konu ir-
delendiginde;

"3045 sayili kanunun 1. maddesinde "Kadastral ve topografik haritalar dii-
zenlemek" ifadesi yer almaktadir.

* "3402 sayih yasamin 1. maddesinde ise" "memleketin kadastral topografik ha-
ritasina dayali olarak" ifadesi bulunmaktadir. Bu ifadelerle birlikte "Biiyiik Olcekli
Harita Yapim Yonetmeligini" ¢ikaran kurulusun bunu uygulayan kuruluslara higbir
yaptirnm uygulayamamasi ve 1/5000 olgekliden biiyiik ve kadastral harita iire-
tilmemesi, goriisimiizii kuvvetlendirmektedir. (Fotogrametrik haritalar harig)
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* Kadastral planlarin % 45'inin 1/5000 6lgekli oldugu diigiiniiliirse, Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigiiniin iki ayrn kurum tarafindan konan standartlara uyma zo-

runlulugunda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
* GPS ile dl¢ii yayginlastigi halde yonetmeligi bulunmamaktadir.

* Kent Bilgi Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi vb. bilgi sistemlerinden soz edilirken
bununla ilgili yonetmelik heniiz ele alinmamistir.

* Thale kabul ve kontrolu ilgili ¢ok cesitlilik hiikiim siirerken, Avrupa Birliginin is-
tegi olan kalite, kalite kontrol ve kalite teminati ile ilgili bir ¢cahgma oldugu goz-
lenmemektedir.

* Tapu sicil kayitlannin tutulmasindaki ifadelerde standart yoktur. Ornegin aym ta-
sinmaz cinsinin ¢ok degisik ifade edildigi goriilmektedir.

d- Uygulama Yoniinden

Kadastro kanununun yaygin kullamilmasindan buna en az 60 yil gecmis olmasina
karsin "Konu vatandasa tam olarak anlatilmamis ve vatandas tarafindan be-
nimsenmemistir. Ornek olarak:

* "Kursal alanda intikal iglemlerinin ve fiziksel degisikligin Tapu ve Kadastro da

yaptirilmamasi ve harici satiglarin devam etmesi”

* "Kentsel alanda fiziksel degisikligin Tapu ve Kadastro kuruluslarinda yap-

tinlmamas:1” gosterilebilir.

Yukarida sayilanlara ek olarak tasinmaz degerleme haritalarinin olmamasi da, ha-
zine igin biiyiik bir gelir kaybi oldugu unutulmamahidir.

Boylece, islemlerden alinan harg, emlak vergisi olarak ugranilan hazine kaybi,
Kamu arazilerinin satigindan elde edilecek paraya gore kiyaslanmayacak kadar bii-
yiiktiir.

F- IRDELEME VE ONERI
Yeniden yapilanmaya bir sistem olarak bakildiginda konu iki sekilde ele alinabilir.
a- Fiziksel yapilanma,

b- Hizmetin yapilanmas,
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a- Fiziksel Yapilanma;

1971 yilindan beri sdylenen ve bu giinde tekrarlanan goriis "Baz1 kurumlarin, tek
gati altinda toplanmasi, bunlara yeni bazi kuruluglarin da eklenmesi” seklindedir.
Bu goriise en iyi cevap "Bes yillik kalkinma planlarinda” bulunmaktadir. Bu cevap
bazi kuruluglarin Bakanlik haline gelmesi sorunu ¢ézmemistir. Kaldi ki bugiinkii
goriis kuruluglanin kiictilmesi, yapan degil, denetleyen, yol gisteren hale dénmesini
de icermektedir. Fiziksel yapilanma bu goriise de aykiridir. Kisaca yalmzca fiziksel
yapilanma ile sorun ¢oziimlenemez.

b- Hizmetin Yapilanmasi:

Bu goriisiin temel kalkis noktasi; olaya bir sistem yaklagimi ile bakmak, dar bo-
gazlan ve bunlan giderici 6nlemleri saptamak ve mevcut yapinin buna uygun ola-
rak yeniden diizenlenmesini saglamaktir.

1- Harita yapimi ve kontrolundaki bogluk doldurulmalidir. Bunun igin yapilacak
islem 1962'de MEHTAP projelerindeki oneri Harita Genel Komutanhginin sa-
vunma amagh harita iireten kuruma doniismesi ve harita yapimindan yetkili ku-

rulusun belirlenmesidir.

2- Miilkiyet kavrami mutlak ve dokunulmaz olmayip, yalmiz kamu yararina degil
ozel miilkiyet agisindan da kisitlanabilir goriisii benimsenmelidir.

3- "Medeni kanunda yer alan planla arz arasindaki fark varsa, asil olan plandir” de-
yimi Medeni Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile kadastronun basladig: tarih ve bu-
giinkii teknoloji gozoniine alinarak yeniden diizenlenmelidir. Medeni Kanunda
Tapu sicille ilgili maddeye benzer madde diizenlenmesi yoluna gidilmelidir.

4- Ulkenin tiim alanin, orman, kayalik, taghk ve tarima elverigli olmayan arazinin
bir biitiin i¢inde kadastrosunun yapilmasi esas olmalidir.

5- Imar plam yapilmasi, imar 1slah planlaninin  diizenlenmesi, arazi top-
lulagtirmasinda plan ve miilkiyet diizenleme 6zel ve kamu kuruluglarinca ya-
pilabildigine gore c¢ok yonlii kadastro veya bilgi sistemleri dikkate alinarak ka-
dastroya yeni vaklasim getirilmelidir.

6- Standart belirleme, izleme, denetleme gelistirmelerle ilgili kurum/kurulus be-
lirlenmeli, noksan standartlar siiratle tamamlanmali, bu kurulus siirekli olmahdir.

7- Avrupa Toplulugunun istedigi sekilde kalite, kalite kontrol, kalite teminat sistemi
hemen kurulmalidir.
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8- Tasinmazlarin, taginir mallar gibi iilke ekonomisine katkisi dikkate alinmah ve
buna mutlak ¢6ziim bulunarak uygulamaya konmalidir.

9- Ozel sektoriin, konuya girebilmek igin, sermaye birikimini, ekipmanim ve do-
nammini tamamlamasi gerekmektedir. Ancak kamu kuruluglari, standart ve kaliteyi
belirleyecek, etkili denetim yapacak sekilde getirilmeli ve 6zel sektore yaptirilacak
islerde siireklilik saglanmahdir.

Siphesiz merak edilen yukanda belirtilen iglerin nasil bir organizasyonla ¢o-
ziimlenecegidir.

1- Harita Genel Komutanhg: savunma amagli harita iireten kurulus olacagindan; bu
alandaki mevcut boslugu da doldurmak iizere Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirliigiiniin Jeodezi ve Fotogrametri Daire Bagkanhiginin, [ller Bankasi1 Harita Da-
iresi ile birleserek Harita Genel Miidiirliigii haline getirilmesi,

2- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin tapu ve ¢ok yonlii kadastro iglemleri
yapan kurulus haline getirilmesi,

3- Koy Teknik hizmetleri Arazi Toplulagtirma, Tarim Bakanhg Arazi Top-
lulagtirma, GAP, Toplu Konut; Arsa Ofisi arazi dengeleme boliimleri ile, Milli
Emlak Genel Miidiirliigii ilgili boliimiiniin Arazi Diizenleme Genel Miidiirliigii adi
altinda tek iinitede toplanmasi,

Yukanida sayilan iinitelerin bir bakanhk altinda toplanmasinin uygun olacag dii-
stintilmektedir. Ancak bu kuruluglar bugiinkii yapilarin farkli olarak degil, yol gis-
teren ve denetleyen kalite, kalite kontrol ve kalite teminatini siirekli izleyen ve ge-
ligtiren, denetleyen; mevzuat birligi ve standart izleyen, gelistiren denetleyen kurum
nitelifine doniismesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler gereksinimlerini durumlarina gore kendileri yaptiracak veya be-
lirtilen {initelerin birine yaptirabileceklerdir.

Sonug olarak, miilkiyet kavrami dahil temelde dekgisiklikler ve bu degisikligine
uygun yapilanma gerekmektedir. Bunlar yapilmadiginda 19601 yillardan beri ya-
pilan tartigmalarin ilerdeki yillarda da aynen devam etmesi kacimlmaz olacaktir.
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