ALMANYA'DA
TOPRAK DUZENLEME VE KOY YENILEME
YARDIMIYLA KIRSAL GELISME

Dr.-Ing. Joachim Thomas "

1. Federal Almanya

1.1. Devlet anayasasi
Almanya Federal Devleti, 16 eyaleti ile demokratik ve sosyal bir devlettir; Nord-
rhein-Westfalen eyaleti, eyaletlerden biridir. Federal Almanya Anayasasi'na gore

yasa koyma yetkisi, Federal Devlete ait degilse, eyaletler yasa koyma hakkina sa-
hiptir. Eyaletler, yasalarin uygulayicisidirlar.

Federal Almanya, Avrupa Birligi iiyesidir ve eyaletler aras diizenlemede belirli tist
hukuk hakkina sahiptir.

1.2. Miilkiyet Diizeni

Almanya'da anayasaya gore, 6zel miilkiyet ve miras hakkinin gegerli oldugu miil-
kiyet diizeni garanti altna alnmugtir; miilkiyet hakkinin igerigi ve kisitlamalan ya-
salarla belirlenir. Kamulagtirma, sadece kamu yarari i¢in miimkiindiir.

1.3. Alan Kullanim

Almanya, son yiizyilda bir tarim iilkesinden bir endiistri ve hizmet toplumuna do-
niigmiistiir. Yapisal bazi veriler Sekil 1'de goriilmektedir.

¥ Abteilungsleiter in der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und
Forsten/Landesamt fiir Agrarordnung
Miinster - Deutschland
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Striiktiirel Veriler

Tiirkiye Almanya NW Eyaleti
Yiizolgiimii 780.000 Km2 356 879 km 34 006 km2
Niifus 65 Milyon 80 Milyon 18 Milyon
Niifus Yogunlugu 83 kigi/km2 224 kisi/km2 | 500 kisi/km2
Toplam tarim alam oram % 55 % 52
Bundaki tarim alani orani % 66 % 66
Orman alani oran % 25 % 25
Tarimsal igletme sayisi 540 000 70 000
Ortalama igletme biiytkliigii 30 ha 20 ha
Gelirini tarimdan
saglayanlar oram % 60 % 3 % 1.2
Gaynisafi ulusal
Hasiladaki tarimin pay1 % 21 % 1.6 % 1.0
Tarim Uriinlerinin
kendine yeterliligi % 70

Sekil 1- Karsilastirmali yapisla Veriler

Bu cetvelden su sonuglar ¢ikarilabilir:

- Tarim ve orman alam oldukga yiiksektir. (birlikte toplam alanin % 75'inden

fazla)

- Yerlesim alanlarinda, ¢ok daha yiiksek oranli olan bir niifus yogunlugu vardir.

Almanya niifusunun yaklasik % 20 kadar kirsal alanda yasamaktadir.

1.4. Tarimsal Yap

Tarnmsal yapimin belirlenmesi sirasinda, eski federal eyaletler ile Alman De-
mokratik Cumbhuriyeti (DDR) farkh ele alinmahdir. Dogru Almanya'da sosyalist
kollektivizmden meydana gelen biiyiik toprakli igletmeler bulunmaktadir. Bu top-
raklar, 1990 yilindaki Almanya'nin birlesmesinden sonra ortalama 1000-2000 ha'lik
biiyiik kooperatif isletmelere aktarilmigtir. Eski federal devletlerdeki striiktiirlerde,
tarim devletinden modern bir hizmet toplumuna dogru gelisme tarim devletinden
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modern bir hizmet toplumuna dogru gelisme gozlenmektedir. Boylece 10 yillardan
beri tarimsal igletmelerdeki diizenli gerileme yillik yaklasik % 2 dolayinda go-
riilmektedir. Rheinland ve Komiir havzasinin yogun bélgelerinde mukayeseli iyi
dogal iiretim kosullarina ve olaganiistii ikame olanaklarina ragmen Nordrhein-
Westfalen eyaletinde, yilda yaklagik 2500 igletme kapanmaktadir. Uriinlerin fiatlan
kismen Avrupa Toplulugu iilkelerine ya da diinya pazarlarindaki fiatlara ragmen
yiiksektir. Yaklagik olarak igletmelerin % 50 kadan ge¢imini tamamen tarimdan
saglayan tanim igletmesi ve % 50 kadan da ek kazang isletmesidir; kiralama % 40
ile % 60 arasinda bulunmaktadir.

2. Kirsal Gelismenin Odevi

Yukarda tanimlanan tarimsal yap: ve gelismeler, eyaletlerin nlemleri ile saglanir;
—eyaletler vasitasiyla uygulanir, fakat "tanm striiktiiriiniin iyilestirilmesi ve kiy1 ko-
ruma” ortak gorevi Federal Devlet tarafindan ve "operationel program" ger-
cevesinde AB (Avrupa Birligi) tarafindan tesbit edilir ve finansmanla 6zendirilir—
¢linkii bu stiiriiktiirel degigimle ortaya ¢ikan problemlerin ve olumsuz sonuglarin
bertaraf edilmesi ya da en azindan azaltilmas: sz konusudur.

Bu meydana iki farkli kural ve hedef izlenir:

1. Dogrudan gegim yardimi ve iiretim ya da alanla iligkili dengeleme ddemeleri
(direkt parasal 6demeler).

2. Kursal alan igin altyap: iyilegtirme 6nlemleri sunlardir:
— Tarimda iiretim— ve galigma kosullarinin iyilestirilmesi amagh,

— Koylerin yenilenmesi ve giizellestirilmesi amagh ve bununla atraktivitenin
yiikseltilmesi,

— Kirsal altyapinin iyilestirilmesi amach,

— Kiiltiirel ¢evrenin korunmasi,

— Eski tanimsal yapr araclarimin kullanima déniistiiriilmesi ve 6zendirilmesi,
— Tanm iiriinlerinin bolgesel pazarlanmasinin 6zendirilmesi.

Bu altyap iyilestirme 6nlemleri icin Almanya'da Arazi Toplulagtirma Dairesi yet-
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kilidir; Nordrhein-Wastfalen eyaletinde Tarim Diizenleme Dairesi'dir. Daireler,
bunlar i¢in toprak diizenleme ve koy gelistirme yontemlerini kullanirlar.

2.1. Arazi Toplulastirma ve Toprak Diizenleme

Kanunla diizenlenmis yasal Toprak Diizenleme ile katilan malikler arasinda serbest
anlagmaya gore toprak kullaniminin diizenlendigi serbest toprak diizenleme (aymi
zamanda Anlagsmali Toprak Diizenleme olarak da anilir) birbirinden ayrilmalidir.

2.1.1 Almanya'da yasal toprak diizenleme i¢in en 6nemli dayanak 16 Mart 1976 ta-
rihli Arazi Toplulastirma Kanunu (FlurbG)'dur. Bu kanun, kirsal gelismenin ¢ok
farkl hedefleri gerceklestirilen 5 yontemi igermektedir.

* FlurbG Kanunun |. maddesine gire normal arazi toplulastirma ydntemi va-
sitasiyla, tarim ve ormancilikta iiretim ve calisma kosullar iyilestirilir ve genel
kirsal kiiltiir ile kirsal gelisme 6zendirilir. Bu arada, arazi toplulastirma alani, za-
manina uygun sekilde kirsal altyapinin gozetimi altinda yeniden olusturulur.
Tarlalar, yeniden béliiniir ve parcalanmis ve ekonomik olmayacak sekildeki par-
seller giiniin tarimsal isletme ilkelerine gore toplulasgtirihir ve konum, bigim ve
biiyiiklik bakimindan amaca uygun sekilde diizenlenir. Her tiir yollar ve su-
lama-bogaltma kanallan ve diger ortak kullanim tesisleri olusturulur, peyzaji se-
killendiren ve toprak koruma ve iyilestirme onlemleri ve ekonomik isletmenin
althiklarini iyilestiren, ¢aligma giderlerini diisiiren ve isletmeyi kolaylastiran
biitiin diger 6nlemler alimr. Kéy yenilemenin onlemleri uygulanabilir. Hukuki

iliskiler diizenlenir.

Kirsal yeniden diizenlemenin bu bi¢imi en kapsamli hedef koymaya yatkindir; o
hem tarimsal isletmelere ve hem de bir bilge/kasaba genel gelismesine de hiz-
met eder. O igletmelerin verimlilik ve rantablitesini yiikseltir ve altyap: te-
sislerinin olugturulmasi suretiyle genel yasam kosullarini iyilestirir; bu meyanda
mevcut kiiltiir peyzajim korur ve ekolojik olarak gelistirir ve dogal mekan var-

liklarim korur.

* FlurbG Kanunun 86. maddesine gore sadelestirilmig arazi toplulagtirma, genel
olarak kirsal gelismeye hizmet eder; burada kuralda énlemler i¢in hareket nok-
tas1 spesiyal problemlerdir:

Bir sadelestirilmis arazi toplulagtirma projesi,
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1. Kirsal gelisme 6nlemleri, ozellikle tarimin striiktiirel yapisinin iyilegtirilmesi;
iskan, koy yenileme ve imar onlemleri, ¢evre koruma onlemleri, sulama te-
sislerinin dogaya yatkin bigimde gelistirilmesi, doga koruma, peyzaj bakim ya
da o yerin ve peyzaj goriintiisiiniin bicimlendirilmesi &nlemlerini miimkiin kil-
mak ya da gergeklestirmek igin,

2. Altyapt tesislerinin kurulmasi, degistirilmesi veya bertaraf edilmesi sirasinda
veya benzeri dnlemler sonucu olugmakta veya olusan genel toprak kiiltiirii olum-
suzluklarini bertaraf etmek

3. Topraktan yararlanma sorunlarinin ¢oziimii ya da,

4. Kiigiik koylerde, kiigiik cevre kasabalarinda daha once toplulagtinlmig olan kdy-
lerde ve miinferit avlulu alanlarda toprak miilkiyetinin gerekli yeni diizeninin
olusturulmasi i¢in uygulanabilir.

*  FlurbG Kanunun 91. maddesine gire hizlandirilmig arazi toplulagtirma, tarim ve
ormancilikta iiretim ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, parsellerin bir araya
getirilmesi suretiyle miimkiin olan hizla iyilestirilmesi amaglanir. Bu yontem,
kural olarak, sadece ve Oncelikle biiyiik sulama onlemleri ve yeni yol a1 tesisi
gerekli olmayan koylerde uygulanir.

Ozellikle peyzaj ve doga korumamn gerekli énlemlerini uygulayabilmek igin,
hizlandinlmig toplulagtirma yontemi kullamhr. Bu amagclar i¢in yontem, Al-
manya'da merkezi bir rol oynamaktadir.

* FlurbG Kanunun 91. maddesine gore serbest takas, tarimsal striiktiiriin iyi-
lestirilmesi igin kirsal parselleri hizli ve basit toplulagtirmak i¢in olaganiistii bir
yontemdir. Bu yontemde, ilgili parsel maliklerinin anlagmalar cercevesinde,
Arazi Toplulastirma Dairesi aracih@iyla kirsal parseller degistirilir.

Serbest takas, doga koruma ve peyzaj bakimi nedenleri ile de uygulanabilir.

Toprak diizenleme igin biitiin ilgililerin gerekli onay1 nedeni ile kural olarak ser-
best takas sadece az sayidaki malikler arasinda basan ile kullanilabilir.

*  FlurbG Kanunun 87. maddesine gire Kamulastirma amach arazi toplulagtirma,
ozellikli bir toprak diizenleme onlemidir. Sayet bir hava alani ingaati, bir devlet
yolu ya da hizhi tren yolu veya bir golet yapimi gibi biiyiik yap: projesi nedenleri
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ile bir kamulagtirmaya gerek varsa ve ¢ok miktarda kirsal parsel dikkate alinmak
gerekiyorsa, o taktirde bu yontem uygulanir. Toprak diizenleme 6nlemlerinin he-
defi, biiyiik bir proje i¢in toprak kaybim maliklerin biiyiik bir kismina dagitmak
ya da genel toprak kiiltiirii i¢in ortaya ¢ikan olumsuzluklardan kaginmaktir. Ben-
zer olumsuzluklar, iiretim alanlaninin boliinmesi ekonomik blok formlarimin ya
da artik alanlarin ortaya ¢ikmasi ve yol agimin kesilmesi suretiyle ortaya g¢ikar.
Genellikle tarlalar isletme merkezinden ayrilir (yani yolun bir tarafinda tarlalar
diger tarafinda igletme merkezi kalir); Cevre yolu olusturmak gerekir.

Kirsal striiktiir ve kirsal goriiniis de kalici bigimde olumsuz etkilenir.

Bu olumsuzlardan kag¢imilmasi, en azindan etkilerinin azaltilmas: i¢in béyle bir
toprak diizenleme yontemi uygulamr. Bu konudaki giderler sadece proje yii-
kiimliisti tarafindan karsilanir.

(2.1.1 boliimii uygulamalan konferansta tarim striiktiiriintin iyilegtirilmesi, doga
koruma, peyzaj gelistirme, toprak erozyonu, kémiir havzasinin rekiiltive edil-
mesi ve ICE - hizl hatti alanlarindan 6rneklerle anlatilacak.)

Eski Almanya Demokratik Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti ara-
sindaki birlegsme anlagmasi dolayisiyla Dogu Almanya'da Bati Almanya'nin miil-
kiyet diizenine gegis i¢in ilave toprak diizenleme onlemleri de gerekmektedir.

3 Temmuz 1991 tarihli Tarimsal Uyarlama Kanunu althk olusturmaktadir. Bu
kanun |. maddesine gore eski (sosyalist) DDR alaninda toprak ve emlakte ve buna
dayal isletme diizeni biitiin ¢evrede tekrar olusturulmali ve garanti altina alin-

mahdir.

Tarimsal lretim kooperatiflerinden veya kooperatiflerden ayrilmalari nedeniyle
miinferit igletmelerin olusturulmasi ya da binalarda, tesislerde ve bahcelerde ya da
taginmazmallarda bagimsiz miilkiyet birliginin yeniden yaratilmas1 igin, par-
sellerdeki miilkiyet iligkileri bir {iyenin bagvurusu iizerine iiyelerin yararlarimin go-

zetimi altinda veniden diizenlenir.

Toprak diizenlemenin bu formu, oncelikle emlakde miilkiyetin yeniden olus-
turulmasi hedefine sahiptir. Ferdin kendi emlaki iizerinde serbestge egemen ola-
bilmesi, serbest tesebbiis, yatirimlar, ekonomik gelisme ve genel refah icin gerekli
bir kosuldur.
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Bununla baglantili olarak ya da bunu tamamlamak icin, gelismenin toplamda op-
timize edilebilmesi amaciyla, Arazi Toplulasirma Kanunu'na gére devam eden

diger onlemler uygulanabilir.

2.1.2 Serbest toprak diizenleme (anlagmali toprak diizenleme) yontemi Almanya'da
oncelikle ve ozellikle doga koruma ve peyzaj korumaya hizmet eder. devlet ve top-
lum koylii kiiltiirel cevresinin olabildigince siirekli korunmas: ile ilgilenir ("Kiiltiirel
gevre programi”). Bu amacla, Cift¢i ve Daire (Devlet icin vekaleten) asagidaki ko-
nularda anlasarak ortak hareket etmeyi kararlastirmiglardir:

- belirli alanlarda
- sadece ¢ok belirli (yaygin) isletmede 6ngoriilen (Omegin yesillik tarimi)
- ve tamamen belirli seyler yapmak veya higbir sey yapmamak
- (ornegin sadece en diisiik miktarli hayvan varhigi,
sadece belirli giibrelemeler
sadece yilda bir kez bigme
yada  arazi roliyefinin degistirilmemesi
agac¢ durumunun degistirilmemesi

higbir bitki koruma araci kullanilmamasi)

Bu isletme kisitlamalari nedeniyle ¢ift¢inin gelir kaybr ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar,
yapilan sozlesmenin esaslarina gore para ile dengelenir.

Sozlesmeler, serbest bazda yapihr. Sozlesmeler, bir tiir zengini ve gesitli kiiltiirlii
alaninin korunmasi, oldugu gibi birakilmasi, bakimi ve gelistirilmesi diginda hizmet

ederler.
2.2 Koy Yenileme ve Koy Gelistirme

Toprak diizenleme &nlemleri, genellikle kirsal kesimin serbest alaminda ve dig alan-
da uygulanir. Buna karsilik koy yenileme ve koy gelistirme énlemleri oncelikle
odaktaki kirsal yerlesim alamna, —kirda yagayan ve ¢alisan insanlarin yasam odagi—
koye doniiktiir. Ciinkii, tarimda yukarda gosterilen striiktiir degisimi koy iistiine de
derin etkili, gou zaman zararh etkiler yapar. Bu noktada kars: etki de gecerlidir.

Koy yenileme, Almanya'da kirsal kesim i¢in mekan diizenleme politikasinin araci
olarak, kdy yenilemenin tasarilari, strateji ve aletleri sekil 3'de goriilmektedir.
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Koy yenileme, ayn1 zamanda tarimsal altyapimin iyilestirilmesi igin bir onlemdir.
Hedef, kir kesiminin 6zelli§ini korumak ve mevcut ve gelecekteki ihtiyaglara uygun
olarak bi¢gimlendirmektir.

Koy yenileme ve koy gelistirme, temelde 2 farkh tiirde yiiriitiiliir.
2.2.1 Miinferit Onlemlerin Ozendirilmesi

Yerlesim striiktiirii tarim ve ormancilikla 6nemli derecede ortaya ¢ikan koy yer-
lesim alanlarina kadar uzanir.

Koruma, eski konumuna getirme ve tanimsal ve tarimsal amach kullanilmig yore
goriintiisiinii yansitan karakterli yapilar ve kamusal alanda ekolojik ve altyap1 on-
lemleri &ngoriiliir (Ornegin trafik sukuneti, yol iyilestirme, meydan diizenleme).
ozendirmenin diginda yeni bina ve endiistri alanlarindaki énlemler vardir.

Bu &nlemlerin 6zendirilmesi anlagmal yontemde basari ile uygulanir; yiikiimlii
yerel yonetim ya da miinferit maliklerdir. Bunlar, 6ngoriilen 6nlemleri kendi so-
rumluluklar altinda uygulamak zorundadirlar.
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KIRSAL ALANLARDAKI MEKAN DUZENLEME POLITIKASININ
ALETI OLARAK KOY YENILEME

Mekansal Goriintii
Federal Almanya Cumhuriyetinin tiim Mekanlarinda

Esitagirhkli Yagam Kosullari

L
\/

Tasarilar
Merkezi Yerlerin Merkezi Yerlerin Merkezi Yerlerin
ve eksenlerin ve eksenlerin ve eksenlerin
tasarilari tasarilar tasarilar

[] [ ] [ ]
\/ LAl \/

Stratejiler

Striiktiirt zayif Zorunlu Gelismenin
mekanlarda igyeri etkili kabulii yardimt ile
yatirimlar yardimi ile pasif sithhilestirme
Aktif sithhilestirme

[] ]
\/ \/

Aletler

KOY YENILEME
Hedef: Kirsal mekanda yasam kalitesinin iyilestirilmesi
Ozendirici olanaklar
- Federal - Eyaletler , Programlan
* Sehir ve kdy yenileme
* ortak 6dev "tanim striiktiiriintin ve kiyr korumanin iyilestirilmesi"

- Koy yenileme icin eyalet programi

Sekil 3- Koy Yenilemede Tasanlar, Stratejiler ve Aletler
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Koy - Aksiyon giinleri Koy - Aksiyon giinleri 0O
Y
Koy Yenileme Ihtiyact A
igin K
Arastirma
. S
I
Y
0
Koy Gelistirme N
konsepti
G
U
N
Koy Gelistirme L.
plani
E
R
I
 Miinferit Onlemlerin Biitiinciil Planlama
uygulanmasi ve
yardimiyla Uygulama Kararlan
ile

Koy Gelistirme Yontemi

Onlem isteyenler
ve yiiklimliisii:
Belediye

Onlem isteyenler '

ve yiiklimlisii:
Miinferit kigiler

Sekil 4 - Koy Yenileme ve Koy Geligtirme
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2. 2.2 Koy Gelistirme Yontemi

Sadece miinferit 6nlemler ongormek yeterli degildir, tersine kdyde ve kdyle yakin
baglantili gevrede altyapisal ve islevsel kayip ve problemlere kavrayici olarak gir-
mek gerekir, boylece Arazi Toplulagtirma Kanunu'nun bir kdy gelistirme projesine
(bakimiz boliim 2.1.1) baslanir. Burada, biitiinciil planlama ve izleyen sistematik
plan uygulama yardim ile gelecegi gosteren bir gelisme baglar. Boyle bir kiy ge-
listirme projesinin yiikiimliisii, koydeki taginmaz sahiplerinden olusan iiyeler bir-
ligi'dir.

Biitiin kdy yenileme &nlemlerinin temel diisiincesi, kdyiin genel gériiniisiinii yan-
sitan eskilerin ve yeni yapilanin harmonik baglanmasidir. Burada radikal bir de-
gisim ve dikkat gereklidir. Insanlar, kiylerinde kendilerini rahat hissetmeli ve
olumlu genel gelismelerden koparilmaksizin orada yanyana yasayabilmelidir.

Planlama diigiincelerinin 6nemli bir yani, ¢evredeki peyzaj ile kilyiin baglantisinin
yeniden olusturulmasi ya da korunmasi ve sonugta yerinde dogaya uygunlastirilan
ve bununla peyzajin bir kism igin olusturulan ekolojik aglasma elde edilmesidir.

Planlamalarin hazirlanmasi ve uygulamanin gerceklestirilmesi igin kiy sakinleri ak-
tivlegtirilir ve birlikte diigiinmeye birlikte yapmaya sevkedilir. Bu, "Koy Aksiyon
Giinleri" ile gergeklesir.

2.3 Tarimsal Striiktiirel Gelisme Planlamasi

Toprak diizenleme ya da kdy yenileme ve kdy gelistirmenin biitiin kompleks 6n-
lemleri, dncelikle dikkatli bir mevcut durum alimi ve analizine ihtiyag gosterir. Bu
meydana Oncelikle yararlanma haklari, kirsal mekanin potansiyeli ve islevleri (ba-
kimz Sekil 5) bulunur ve analiz edilir (bakiniz Sekil 6). Bunlara dayamlarak daha
sonra geligsme tasarilar hazirlanir ve somut planlamalar uygulanir.

Bu olay "Tarimsal Striiktiirel Gelisme Planlamasi” olarak tanimlanir; o hem yer-
lesim alanindaki 6nlemler igin ve hem de dig alan igin ayn1 yonteme gore yapilir.
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Kirsal Mekanin Fonksiyonlari, Yararlanma Haklari, Potansiyeli

Yararlanma Haklan

- Ikamet etmek

- Tarim ve Ormancilik

- Serbest Zaman ve Tedavi

- Doga Koruma ve Peyzaj Bakimi
- Su ve Ham Madde Elde Etme

- Enerji Uretimi
- Cop Yoketme

- Endiistri, Sanayi, Hizmet iiretimleri
- Hat Altyapilan (Trafik, Yeralt Hatlar1 vb.)

[ ]
N/

[ ]
N o

Dogal Potansiyel Faktorler

Antropolojik Potansiyel Faktorler

- Ekonomik anlamh kaynaklar:

* Mevki olarak alan

* Tarim ve orman iretim faktorii
olarak toprak ve iklim

* Yerlesim, endiistri ve tedavi igin
Wasser

- Ekolojik anlamh kaynaklar:

* Hayvan ve bitkilerde tiirlerin ge-
lismesi

* Ekolojik dengeleme ve geri doniis
potansiyeli

* Yeniden yasam potansiyeli

- Estetik kaynaklar:

* Peyzaj bigcimlendirme (biitiinliik,
tiirliiliik, diizen, kademelenme,
vb.)

* Peyzajin sembol igerigi

- Cahsma pazar:
* iggiiciindeki sayisal ve kalitatif arz
-ve talep
* [syerindeki sayisal ve kalitatif arz
ve talep
- Mekan striiktiirii
* Pazara uzakhk
* Niifus yogunlugu
- Altyam
* Dug trafik baglantisi
* fase ve giyim tesisleri
* Bog zaman ve turistik trafik
- Sosyal ve kiiltiirel potansiyeller
* Aglastinlmig  sosyal sistemlerle
iistten bakista goriilebilir yerlesim
birimleri
* Kendi kendine yardim ve komsu
yardimli gelisme potansiyeli
* Yap kiiltiirel miras
* Bolgesel spesifik, kiiltiirel ce-

[ ]
N/

sitlilik
[ 1
N/

Kirsal mekamn iglevleri

Ekolojik Tarimsal ve
dengeleme ve orman iiretim
koruma iglevi islevi

Serbest zaman Yerlesme
turistik ve mevki
trafik iglevi islevi

Sekil 5- Kirsal mekanin yararlanma haklari, potansiyeli ve iglevleri
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Planlama agamalan

Calisma Adimlan

Katilanlar

I. Aydinlatma agamasi

- Odevin agiklanmast

- Arastirma alaninin simirlanmasi

- Arastirma ve yonetim cercevesinin tesbiti
(olabildigince dar ele alinmast)

* Gorev veren

* Planc

* Tanm

* Meslek planlama yi-
kiimlist

I1.Genel analiz agamasi

Cikis konumunun degerlendirilmesi ve ya-
kalanmas:
* Mekan (Orn. koy geligtirme, yap1 ve yer-
lesim striiktiird, altyapi, ¢cevre ve doga ko-
ruma, peyzaj bakimi)
Ekonomi (6rn. igletme ve arazi kullanimi
striiktiirii, tanim dis1 is yerleri, turizm, ka-
zan¢ kombinasyonlan,
* Niifus (Orn. striiktiir, gelisme, sosyal ve
kiiltiirel yajam, egitim ve bog zaman
* Alan ihtiyaglar, yararlanma rekabeti ¢a-
tismalar
* Striiktiirel geligme sorunlan
* Is olanaklarinin tahmini
YA: 6n incelemenin sonu
YA DA:

»*

* Gorev veren

* Planc

* Belediye

* Tarim

* Doga koruma

* Dug trafik

* Meslek planlama yii-
kiimliisti

* Orada oturanlar

II1. Sipesiyal Analiz
asamasi (ancak ih-
tiyag halinde)

Gereginde problem alanlarinin ve tarimsal
striiktrel 6nemli kismi yaklasimlarin de-
rinligine aragtinlmasi

* Tanm-, doga koruma, peyzaj

* Tanm-, turizm

* Tanm- kaynak koruma (su,toprak)

* Eski yiik problemleri

*

* Gorev veren

* Planci

* lgili alanin tem-
silcileri

IV.Tasarlama agamasi

-~ Genel hedeflerin islenmesi

- Tarnimsal striiktiirel 6nemli hareket ih-
tiyacinin bulunmasi

- Alternatif tasanlann projelendirilmesi

- Sosyal-gevresel-ve mekan sozlesmelerinin
tahmini, tagima yetenegi diislinceleri

- Nesnel ve mekansal énlem odaklarinin
tesbiti

- Déniigtiirme igin igletmeler iistii ve miin-
ferit igletmeler i¢in 6nlem paketleri 6r-
giitsel, hukuki, finansal tavsiyeler 6r-
negin:

* Koy yenileme/yap1 yonlendirme plam

* peyzaj bi¢cimlendirme/biotop iligkisi

* Arazi toplulagtirma

* Suiligkili projeler,

* Yol yapim

* Toprak isleme formlar

* Isletme-ve pazar formlan

Programlar, Onlemler
Proje Planlamasi

Doniistiirme/Gergeklestirme ve basari kontrolu

Sekil 6- Tarimsal striiktiirel geligme planlamasi
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3. Nordrhein-Wesfalen Eyaletindeki Orgiitsel Sonuglar

Kirsal kesim icin bir kendi kendine yiiriiyen ve etkili bolge geligmesini 6zendirmek,
mekan diizenleme politikasinin hedefidir. Bu arada, ¢evre politikasina degisim et-
kisi icinde tarim politikasi ve tarimsal altyap politikasi 6ngoriilmelidir. Bundan or-

giitsel ve stratejik sonuclar geligir.
3.1 Cahsma Alam Yetkilerinin Biitiinlestirilmesi

Cevre, Mekan diizenleme ve Tanim Bakanhg, orta diizeyde Ekoloji, Toprak Dii-
zenleme ve Orman Eyalet Dairesini olugturmugtur. (bakimz Sekil 7), ki bu ku-
rulusta arazi kullanimu ile iligkili biitiin alanlar ele alhimr ve koordine edilir. bu eya-
let dairesinde, 8 alt birim Tarim Diizenleme Miidiirliigii (birlikte yaklagik 1000
cahgan) ile gevre politikah ihtiyaglar ve ekonomik alan kullammini ¢akistirma go-
revindeki Eyalet Tarim Diizenleme Dairesi olarak adlandirilan Kisim 2 gel-
mektedir. Tarim, gcevre ve doga koruma, yerlesimi gelistirme; bog zaman, tedavi ve
turizm altyap: insaatlarinin gekisen alan ihtiyaclan birbirleri ile koordine edilir ve
dengelenir. Yukarda sayilan aletleri ile Tarim Diizenleme Idaresi planlayan ve uy-
gulayan bir islevi sahiptir. Nordrhein-Westfalen eyaletinin ekonomik ve ekolojik
yenilenmesinde bu idare bir merkezi rol almigtir.

3.2 Finans Birimlerinin Biitiinlestirilmesi

Kirsal alanin etkili bigimde ézendirilmesi igin yetkili kuruluslarin biitiinlestirilmesi
yaninda finans birimlerinin de koordinasyonu gereklidir. Finansmana, Federal Dev-
let, eyalet yerel yonetimler ve malikler ile Avrupa Birligi kaulir. Nordrhein-
Westfalen eyaletinde Tarim Diizenleme Dairesi tarafindan tek elden dngoriilen 6n-
lemler kooriden edilir ve gerekli araglar biitiinlestirilir. Bunun disinda burada Av-
rupa Birligi'nin transfer i¢in AB-Odeme Birimi kurulmustur.

Boylece, kirsal mekanin gelistirilmesinde etkililikte en yiiksek dl¢ii saglanmaktadir.
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Organizasyon Plam

Yonetim
Bagkan Klkkuhl

l

Siirekli Vekili

Doga- ve Cevre Koruma

Daire
Merkezi Hizmetler, EBI

Daire2
Eyalet Tanmdiizenl.. D

Ekoloji, Doga Koruma

-

Bsk. Prot. Dr. Schmidt, A | Akademisi
1 Daire 3 Daire 4

Orman. orman Ekolojisi

Daire 5
Balikgilik ve Availik

Taginmaz kadastrosu

AB-Odeme Birimi ve Peyzaj Koruma
1 1 1 1 1
Sube 11 Sube 21 Sube 31 Sube 41 Sube 51
Personel. Grgiitlenme. Toprak Diizenlemenin Temel esaslar, Ekolojik agaglandirma Balikgilik,
Yetigtirme ve geligtirme temel sorunlan ve fi- bi otopkadastrosu. an genetti Balik ekolojisi
efitimi nansmani Mesleki bilgi iglem ko-
Teknik iddeme yeri nulan
Sube 12 Sube 22 $ube 32 Sube 42 $ube 52
Ekonomik konular, Topruk diizenlemede Peyza) planlama ve Teknik driinler Balik psikolojisi ve
i¢ hizmetler, hukuki konular Peyza) gelistirme Orman ekonomisi bahk hastaliklan

Sube 13
Mesleki hesap merkezi
Bilgi igleme ko-

Sube 23
Toprak diizenlemede
planlama ve teknik

Sube 33
Topruk diizenleme ve
kidy yenilemede ekolojik

Sube 43
Orman envanteri,
Yinetim ve planlama

Sube 53
Avcilik ve av za-
rarlanimin korunmasi igin

Kamuoyu gahgmalan, ki-
taphik. gogaltma, basim
teknigi ve harita gizimi

Su tesisleri. peyzaj. yol
planlama ve uygulamasi

Biotop koruma, biotop
birligi tiir koruma

Eyalet orman idaresinin
mesleki bilgi igleme so-
runlan,

Sube 15
Adl sorunlar

Sube 25

Koy yenileme, tanim
stritktiirii ve iskan, teknik
iddeme binmi (Gdemeler)

Sube 35
Bioindikasyon,
biomonitasyon,
kuy koruma yerlen

Sube 45
Ormmancihkla ilgili ge-
ligtirme egitimi

Sube 26

Olgme igleri, kadastro
diizeltmeleri mesleki
bilgi igleme sorulan,
Fotogrametni

Sube 36
Verimlilik kontrollan

arazi toplulagirma igin
karar orgam **

** Karar orgam, arazi toplulagirma ka-
nunun 141/2/2 bendi uyannca ba-

Bimsiz karar venr.

ordinasyonu sorunlar, miidahale ve aragtirmalar
tazminat
Sube 14 Sube 24 Sube 34 Sube 44

Sekil 7- Eyalet Ekoloji, Topfak Diizenleme ve Ormancilik idaresi / NRW Tarim
" Diizenleme Eyalet Idaresi
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Cevre, Mekan Diizenleme ve
Tarim
Bakanhg:

W O

Arazi Diizenleme
Eyalet Dairesi

AB - Odeme Birimi

W o

8 Tarim Diizenleme Miidiirligii

(LOBF = Eyalet Ekoloji, Toprak Diizenleme

ve Orman [daresi)

Sekil 8 - Arazi Diizenleme Yonetimi
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NRW'de
Toprak Diizenleme ve Koy Yenileme
Yardim ile
Kirsal Gelisme

AB'nin Operasyonel Programlari

\
\
\
% Yasal Koy Yenileme Anlagmali
\ Toprak ve Toprak
\\ Diizenleme Koy Gelistirme Diizenleme
\
\
\\ \ I /
\ A\ I /
\ \ | F 4
\ A I 4
\ /
\ \ | /
\ \ | /
\ \ I /
\ \ | /
\ \ | /
\ b | /
\ : /
\ - e e O S SEm e s o /
\ /
v 1/
I Kirsal Alan y’
I
I
Tarim Diizenleme
Eyalet Dairesi
' - .~ I K Y
- / 1 5 ~
- 4 I \ i
-~ /7 N\
-7 ’ [ \
-7 ’ I \
-7 '/ N\
Fed. Devlet Eyalet Yerel Yonetim Malikler

FINANSMAN ARACLARI

Sekil 9- Kaynaklarin ve Aletlerin Biitiinlestirilmesi
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4. Kaynaklar:

Federal Alman Anayasasi

16 Mart 1976 tarihli Arazi Toplulagtirma Kanunu

3 Haziran 1991 tarihli Tarim Uyarlama Kanunu

THOMAS (992)

THOMAS (1992)

THOMAS (1993)

THOMAS (1995)

THOMAS (1995)

KOTTER (1995)

Nordrhein-Westfalen'in Ekolojik Yenilenmesinde Kirsal
Yeniden Diizenleme. Zeitschrift fiir Vermessungswesen,
117 y11, 1992 S. 453

Biiyiik Ingaat Projelerinin gergeklestirilmesinde Toprak Dii-
zenleme Ihtiyaci. Federal Gida, Tarim ve Orman Bakanhigi.
ikinci Arazi Toplulagtirma Semineri Raporu.

Doga ve Peyzajin Korunmasi ve Gelistirilmesi icin Arazi
Toplulagtirma Kanunu'na gore Yeniden Diizenleme On-
lemleri. Berlin Bélge Planlama ve Sehircilik Enstitiisii, 309/
7-1993

Kirsal Alandaki Toprak Diizenleme Onlemlerinin Anlamu.
Zeitschrelisme ve Kiiltiirteknik Dergisi, say1 6, 1995

Nordrhein-Westfalen Eyaletinin Arazi Toplulagtirma Ida-
resinin Yeni Orgiitlenmesi. Nordrhein-Westfalen Kamu
Olgmelerinden Haberler, say1 2 1995, S. 118

Biitiinciil Kirsal Gelisme ve Tarim Striiktiirel Onplanlama.
Bonn Universitesi Toprak Diizenleme, Kiiltiirteknik ve Se-
hircilik Enstitiisii Yayinlari, say1 15
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