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özBı ynniNB:

"Orada herşey alınır satıhr;

dostluklar, onurlar, ünvanlar,

rütbeIer ve görüş açıklama.." bile

Henri vaboriı

(İnsan ve Kent)

Kentler hep özgürlüklerin yerleşik alanı olarak tanımlanır. Bu nedenle günümüz

Türkiye'sinde sorulması gereken ilk soru, "kentlerimiz hangi özgürlüklerin ve kim-
|erin özgürlüklerinin yerleşik alanlarıdır?" Toplumu mutlu krlan, insani değerleri

yücelten özgürlüklerin mi? Yoksa toplumu bunalımlara iten, insani değer|eri hergün

biraz daha çürütüp yok eden; insanı işsiz, evsiz-baıksız bırakan, vurgunu, soygunu

egemen kılan özgürlüklerin mi?

Kentlerin gerçekten demokıasinin beşiği, özgürlükIerin ve insani değerlerin yerleşik

alanları olmasını istiyorsak; Türkiye'de insanca yaşanılır çevre üretiminin ve ayrıca

kişinin başını sokacak bir ev ve işyeri sahibi olabilmesinin önünde en büyük engel

olarak duran ve imar kararlarıy|a oluşturulan, üretim dışı rantlann (haksız ka-

zançlann) kente ve kamuya kazandırılmas! zorunludur.

Oysa toprak rantlarıntn kente ve kamuya kazandırı|masını mevcut anayasamtz ve

yasaIanmız kısıtlamaktadır. Bu kısttlamaIar hem özel mülkiyetteki toprak sahipleri

arasında anayasanın eşitlik ilkesine aykın imar haklarının doğmasına, hem de imar

planlannın uygulama sürecinde (kamulaştırmaya yol açttğından) kamunun zaıara

uğramasına neden olmaktadır.

i H:triı! KadaJlro Mthendisi,Ydncıim Bilimi Uzm n,
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Yasalaı krsıtlasa da bazı belediyeler anayasanın eşitlik ilkesinden hareketle ve öze]

mülkiyet sahiplerinin olurlannı alarak veya onlan belediye ile uzlaşmaya zor-

layarak kent rantlanna kente ye kamuya kazandırmaktadıI.

GiRiş:

Tüm ibrelerin özelleştiımeye yönlendirildiği günümüzde toprak rantlannın kent ve

kamuya kazandırılmasını bir bildiri konusu olarak seçmemin günümüz yükselen de-

ğerlerine denk düşmediğinin bilincindeyim.

Ancak kent ve çevre, özelleştirmeye karşı olan ve kamulaştırmayı savunan bizler

kadar özelleştirmeyi isteyen veya özelleştirmey€ karşı sessiz kalanlann da içinde

birlikte yaşadıklan ve yaşayacaklan biı ortam. Bu onamın sağlıkh, insanca ya-

şanılabilir bir biçimde oluşmasını, gelişmesini istiyorsak: Hiç olmaya, kamu ma-

liyeılerinin düşürülmesi için bizler, savunduklan kapitalist sistemde üretici ser-

mayenin önünün açılması için liberaller kent rantlannın kente ve kamuya

kazandınlması onak noktasında buluşmanın adımlannı atmalıyız diye dü-

şünüyorum. Çünkü süpekülatif kazançlaia karşı çıkmadan, üretim öncelikli proje ve

uygulamalan desteklemeden insancıl bir kentsel çevre oluşturulması olanakh de-

ğildir.

Bildiride mevcut sistem içinde yasal engellere karşın toprak rantlannın kente ve ka-

muya kazandınlabildiğini; bu uygulamalann çağdaş, planlı bir kent kurmanın zo_

runluluklaıından kaynaklandığını ömekleriyle belirtmeye çalıştım.

Aynca bugünkü yasal düzenlemelerin belediyelerin toplak rantlannl kente ve ka-

muya kazandırmalannın önünde engeller oluşturduğunu da özellikle belirtmeyi
amaçladım. Çünkü mevcut yasal engelIeri görüp onlann onadan kaldınlmasını sağ-

lamadan, ömeklemeye çahşhğım uygulama|arın genel geçer uygulamalar haline dti.
nüşmesini beklemenin oIayt saPttrmak ve mevcut sistemin korunmasınl sawnmak
anlamına geleceği açıktır.
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Bu tür uygu|amalan yapan belediyeler imar planlannın uygulanmasında ve kent

rantlannln bir bölümünü kamuya kazandırmada imar planı yapma ve uygulama yet-

kilerini bir araç olarak kullanmaktadırlar.

Bildiride yer alan yeni yaklaşımlann ve uygulamalann yasal olmadığ yönünde

eleştiriler getirilebilir. Ancak uygulamacılar da toplum tarafından yaratılan de-

ğerlerin bir kısmının topluma ve kamuya kazandınlmasının hukuksallığına inan-

dıkları için bu uygulamalan gerçekleştirdiklerini söylemektedjrler.



Bildiriyi toprak rantlannın temel kaynağı toprağın özel mülkiyeti ve planlama, top-

rak rantlannın kente ve kamuya kazandınIması uygulamalannın önündeki yasal en-
geller, İmar Yasası'nın plan!ama normlanna göre zorunlu olarak ortaya çıkan ve ka-
muya terk edi|mesi gereken yerler için İmar Yasası'nın l8. maddesiyle getirilen
% 35 üst sınınnın yetmezliği; İzmir-Karşıyaka ve Bornova beIediyelerinde (Y) ko-

şullu imaı planı uygulamaları ile kente ve kamuya kazandınlan rantlar, Ankara Be-
lediyesi'nin mevzii imar planlanyla geçmişteki benzer uygulamalan, Muğla Be-
lediyesi'nde plan değişiklikieri aşamasında pıotokolla belediyeye arsa ve konut
kazandırma çalışma örnekleri, Çanakkale Belediyesi'nin 5656 sayıh yasaya göre uy-

guladığı konut pğesi çerçevesinde ele aldım.

1. TOPRAK RANTININ TEMEL KAYNAĞI:
TOPRAĞIN ÖZEL MÜLKiYETi VE PLANLAMA

Bir kamu girişimi olarak yapılan planlama kamu yaranna yapılmaktadır. Ancak
pIanlama girişimi kamu yaran amacı gütmekle birlikte planlama karanyla mülkiyet
sahiplerinin hiç bir edimi olmadan, taşınmazlannın üzerinde bir değer anışı do-

ğurmaktadırl. Böylece, kamu yaranna yapılmakta olan imar planlan son tahlilde,
kent arazisi üzerindeki özel mülkiyetin varlığı ve bundan doğan tekel rantının özel
kişilere aktanlmasını sağlamaktadır.

Günümüzde de kamu yaran iddiası ile yapılmakta olan kent planlan, doğrudan imar
haklannn arttırıIması biçiminde ele alınmaktadır2. Bu yüzden ülkemizde geçmişte

lmar ve İskan Bakanlığı'nın uyguladığı özel mülkiyetteki arazilerin imar haklannı

düzenleme biçimindeki planlama anlayışı günümüzde beIediyelerce, planlama yet-

kisi olan bakanlık ve kuruluşlaıca da (genelde) aynen sürdürülmektedir.

Bu nedenle ülkemizde halen imar planı yapma rant dağıtma anlamlna gelmektedir*

Bu yüzden de her kuruluş öncelikle plan yapma ye&isini eIde tutma veya e|de etme
yönünde savaşım vermektedir. Bu planlama yetkilerini toplum ve kamu yaran ön-

celikli kılabilmek, plan uygulamalannda ortaya çıkan ve yürür|üktekj yasalardan

kaynaklanan engellerin kaldınlmasını sağlamak için ise neredeyse hiçbir ciddi ve

örgütlü siyasal çaba göstermemektedirler.

Miffilğ odı\| A.ın J Şubesi xlv döEm Y.x. ıarafından ı.şUl .dibn İoEisyon npoful K.nı Topmİlan sorunu, Gii,
Matb6|. ısunbul, l97]. s 62.
Errı€lcÖKsU, Kenl Plınllm. Poliliİü. sü.İ:Tantokyay An,ltna YDla,'dakj mıkıl.iind.D.
oDTÜ Mimühk Ş.,iülıesi Yıy|nü. Ank!İa I994, s. 224.
Bu bildind. sözünü .niğm irrD€kl.rd. oldüğu gibi bu bckdiy.l.r is. bu randann bir losmnt k.nı. v. kamuyı ıa_
bdrrnİ eğlimi 8öst tmhedider,
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Ayrıca, bırakınız kenl topraklannı önceden kamuya malederek planlayıp sağlıklı

kent ve insani bir çevre oluşturmayı, kapitalist sistem içindeki üretici sermayenin

soıunIarını çözme eğilimleri bile henüz ağırlık kazanmamakıadır.

2. HALKIN KONUT İşYERi EDiNMESiNİN vE ÜRETiCİ
SERMAYENiN iNşAAT SEKTÖRÜNE GiRMEsiNiN ÖNÜNDEKİ
BiR ENGEL: TOPRAK RANTI

Kentsel çevrenin üretimi sürecinde kentsel arsa, bir girdi olarak üretim içinde yer-

almaktadır. Kentsel arsa yeniden üretilemediği ve özel mülkiyet altında olmasından

ötürü tekelleşmektedir. Bundan dolayı da arsa sahipliği iIe yapımcılık rolleri bir-

Ieştirilememektedir. Sermayenin inşaat sektörüne girebilmesi için arsa sahiplerine

toprak rantı dömesi zorunIuluğu doğmaktadır. Sonuçta kentseI çevrenin üretimi sü-

recinde yer alan üretici sermaye diğer kesimlere oranla daha güçsüz bir duruma

düşmektedi13. Üretici sermaye süipleri ise bu durumlannı iyileştirebilmek için kur-

tuluşu imar planı değişik|iği yaptırmada, kentin yoğunluğunu anırmada aramak zo-

runda kalmaktadırlar.

Ayrıca kendine konut ve işyeri yapmak/yaptı.mak istiyen kişilerin de arsa sa-

hiplerine rant ödemesi, yapı maliyet|erini artırdığından, toprak rantı halkın konut,

işyeri edinmesinin ve üretici sermayenin inşaat sektörüne girmesinin önünde en

büyük engellerden birini oluşturmaktadır.

3. BELEDiYELERiN TOPRAK RANTIN| KENTE \.E KAMLryA
KAZANDIRMA UYGULAMALARININ ÖXÜUOİXi YaSAL ENGELLER:

Türkiye'de sadece imar planı yapma yetkisinin belediyelere devrediImesi bile de-

mokatikleşme sayılmıştır. Oysa belediyelerin bugünkü düzen içinde arazi ka-

mulaştırarak arsa üIetme ve bu arsaları konut, işyeri için gereksinimi olanlara doğ-

rudan kiralama veya satma yetkileri bile yoktur.

] oğuz lŞlK. 
^ 

8.€. cik 2i "Kents.ı hlifakır ve Ke.t Pl lım!sf' @raksi; §. ]8o

'MUğhB.l.diyeMeclisÜyesiH!İ,diKa\.boğluMoğlıdıkiJrsrİüipleriitealılaişye.iostı.konutolınü$]arda%50
dn! işyğn yok§! % ]5,4o *nı İfşül,ğı ınhşılırakinşut taptlabitdiğni belinn€kr.dn.
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Bu yüzden ve Türkiye (çağ atladı dense de) henüz kapkaçcıya, rantçıya karşı yap-

satcıyı bile koruyabilecek bir noktaya gelemediği için kentte topıak rant|an sorunu

sadece so| dünya görüşlü kişilerin ve partilerin değiI, aynı zamanda demokrat sağ-

liberal görüşlü kişilerin ve partilerin de ivediIikle çözmesi gerektiği bir sorun olarak

gündemde durmaktadır*.



Toprak rantlannın kenle ve kamuya kazandınlabilmesi için önce bu kısıtlıhğın or-

tadan ka|dınlması gerekmektedir.

3.1. BELEDİYE KANUNUNUN l5. MADDESININ 68. FIKRASIYLA
GETiRiLEN KISITLAMA

l580 sayılı Belediye Kanunu'nun l5. maddesinin 68. fıkrasında sayılan işlerden;

"Belediyenin inkişaf ve tevessiie (qenişlemeye) mijsqit mahallerinde arazi alarak

yeni plana göre tanzim eımek ve yeniden inşaaı yapmık isteyenlere saıarak ihıikara

(spekülasyona) mani olmak" görevi belediyelerin zorunlu görevleri arasında sa-

yılmamışnr4.

Bu nedenle belediyelerin kentin gelişme ve genişlemeye olanaklı yerlerinde arazi

kamulaştırafak planlı, sağlıklı bir kentleşmenin önünü açma ve inşaat yapmak is-

teyenlere satarak spekülasyona engel olma amacıyla arsa üretme yetkileri yoktur.

Bu yüzden kentin gelişme ve genişlemeye elverişli yerleri spekülatif amaçla arazi

edinenlerin eline geçtiği için bu tür yerleri belediyelerin "arazi fiyatına" satın al-

ması, yani rant ödemeden edinebilmesi de bugünkü yasalar çerçevesinde olanakh

değildir.

3.2. 1164 SAYILI ARSA oFİsİ YASASI,NIN GETiRDİĞİ KISITLAMA

Arsa Ofisi Yasası belediyelerin arsa üretimi için arazi kamulaşhrma yetkilerini k!-

sıtlamaktadıI. Çünkü Arsa Ofisi Yasası'nın l. maddesiyle: "arsalann aşın fiyat ar-

tışlannı önlemek amacı ite tanzim alış ve satışlan yapmak, konut, sanayi ve turizm

tıiilgeleri ve kamu tesisleri için arazi ve arsa sağlamak" görevi Arsa Ofisi Genel

Müdürlüğü'ne verilmiştir.

Aynı yasanın l2. maddesiyle de kamu tüzel kişiliğni haiz kuruluşlarla kamu ku-

rumlannın arsa gereksinimlerini Arsa Ofisi Genel Müdürlüğü'ne bildirerek Ofis

eliyle karşılama zorunda olduklan, Arsa Ofisi'nce bu tür istemlerin dört ay içinde

karşılanmadığı ya da bu süre içinde karşılanamayacağı daha önce yazı ile bil-

diriIdiği takdirde talep olunan arsalar için bu zorunluluğun ortadan kalkacağl kurala

bağlanmıştır.

4 Bclediyc Kmunu Mudde| 17
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Bu kısıtlılık belediyelere sadece planlama yetkisinin veriImesini çağ atlama, de-

mokratikleşme sayanlann "eksik ve kısıth" demokrasi kültürlerinden ve haksız ka-

zanca öncelik tanıyan ekonomik görüşlerinden kaynaklanmaktadır.



Yasanın l ve l2. maddelerinde görüldüğü üzere Arsa Ofisi Yasası belediyelerin
5656 ve 775 sayılı yasa uygulamaları için bile olsa doğrudan kamu|aştırma yapma
yetkilerini kısıtlamaktadır.

3._1. 2985 sAYlLI TOPLU KONUT YASASININ GETİRDiĞi KISITLAMA

Toplu Konut Yasası da belediyelerin arazi kamulaştırarak arsa üretmesine olanak
vermemektedir. Bu durum Danıştay Alttncı Dairesi'nin l987ll05 esas, 7987 /254
nolu karannda:

"Gerek l 580 sayılı yasa gerekse bu yasaya ek olan 5656 sayılı yasadan
sonra yürürlüğe giren ve arsa ihtikarına mani olmak, şehrin düzenli ge-
lişmesini sağlamak, toplu konut ijretimini d.üzenlemek amaçlarıyla yü-
rürlüğe sokulan ilgili diğer yasalar gözden geçirildiğinde de bu ko-
nularda beled.iyelere kamuloştırma yeıkisinin verilmediği sonucılna
varıldığı, bunlardan 2985 sayılı Toplu Konut Kanunu'nda ıoplu konuı
iskan sahası olarlk ilan edilen yerlerin gerekliğinfu Arsa Ofısi Genel
Müdürlüğü'nce kamulaşnrılacağı belirıilmek sureıiyle lopLu konut alanı
oLarak iLan edilen yerlerd.e belediyelere kamulaştırma yetkisi ta-
nınmadığı" açıkca belirtilmiştir.

(Bu nedenle belediyeler 5656 ve 775 sayrlı yasalar gereğince bir proje uy_
gulamak istedikleri alanda arazi kamulaştırmasını gerçekleştirmeden bu atan-
ların toplu konut alanı ilan edilmesini sağlanamahürlar.)

3.4. ANAYASANIN KAMULAşTIRMAYA iLişKiN 46. MADDESiNDEN
DOĞAN EKONOMiK KİSITLAMA

l96l Anayasası'nın 38. maddesi l97l yılında değiştirilerek yeniden düzenlenmiştir.
Bu değişiklikle öze| mülkiyete konu taşınmazların kamulaştınlması haIinde, sa-
hiplerine yapılacak ödemenin mülk sahiplerinin beş yılda bir düzenleyip verdikleri
vergi bildiriminin esas alınarak yapılması hükmü getirilmiştir.

Anayasanın bu değişiklik hükmünü içeren 38. maddesi,Anayasa Mahkemesi'nce
iptaI edilerek bu maddenin l97! tarihli l488 sayılı yasa ile değişik 2. ve 3. fıkralan
yürürlükten kaldınlmıştır. 20 ocak 19'77 tarihinde Rğsmi Gazete'de yayımlanarak
yürürlüğe giren bu karardan sonra kamulaştırmada yeniden eski uygulamaya yani
gerçek değere dönülmüştür.
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Türkiye'de kamulaştırmada vergi değerini ölçü alan uygulama, sadece 38. maddenin

iptal edilen biçiminde yer almıştır. Bu nedenle arsa vurgunu ve vergi kaçakçılığı

Türkiye'de l876 Anayasası'ndan l97l'e değin, yani 95 yıI, anayasalara dayalı bir

hak olarak korunmuştur. 20 Ocak1977 tarihinden beri ve günümüzde de aynı bi-

çimde korunmaktadır.

Bu yüzden günümüzde kamulaştırma değerleri mahkemelerde bilirkişi raporlanyla

l0 kanna çlkanlabilmektedi15.

Odamızın 3-4 Mayıs 1978 günlerinde gerçekleştirdiği "Toprak Reformu Kong-

resi"inde Av. Orhan İzzet ÖZKÖK, sunduğu bildiride bugünkü gerçeğin altını daha

o iarihte çizmiş; iptal kararında arsa vurgununu ve vergi kaçakcılığını ve buna ola-

nak veren düzenlemeyi, Anayasa Mahkemesi'nin Cumhuriyetin temel ilkelerinden

biri olarak kabul eden bir öze dayandırmakta olduğunu; kararın en tehlikeli yanının

da bu noktada clüğümlendiğini rlile getirmişti6.

Anayasa'ntn kamulaşlırmayla ilgili maddesinde vergi esasına göIe yeni bir dü-

zenleme yapılmadığı sürece, Anayasa belediyelerin arazi kamulaştürmalannın önün-

de ekonomik bakımdan en büyük engel olarak duracaktır. Aynca yukanda be-

lirttiğimiz gibi arsa vurgunu vergi kaçakcılığı ve rantlann özel mülkiyet sahiplerine

aktanlması Anayasanın koruması altında olacaktır. Bu nedenle Anayasa'nın ka-

muiaştırma ile ilgili 46. maddesini belediyelerin kamulaştırma yetkilerini; eko-

nomik sonuçlanyla küsıt|ayan maddeler arasında özellik|e belirtmekte yarar gö-

rüyorum.

3.5. 3r9{ SAYILI iMAR YAsAsrNIN ls. MADDESiNDEN KAYNAKLANAN
KISITLAMA

İmar Yasası'nın l8. maddesine göre yapılacak düzenlemeler yoluyla "cami ve ka-

rakol" yeri dışındaki kamu tesislerine düzenleme ortaklık paylanndan (DOP'dan)

arsa kazandırılması o|anağı tanınmam!şttr. Aynca DOP oral da 7a 35 ile sı-

nıIlanmıştır. Bu nedenle söz konusu madde toprak rantlarının kente ve kamuya ka-

zandınImasını belli ölçülerde sağlarken bu ölçülerin üzerindeki|erin ka-

zandrnlmasını ise kısıtlamaktadır.

imar Yasası kentsel gelişmeyi yönlendiren fiziki planlarda sağlanması gereken sos-

yal{eknik altyapı normlarını da belirlemektedir.

cemul lstctıcl,']'üt[ Bel€dlvecihk tlrncti !le Konftıd Ad€nauğ v.ıtft',,n diizenlcdiği yuvarlak mısa konuşmastndJn
"cte}.o'ndi,Irlmının onlen'me{. Kenll.yn€ l. PlunlJmı'. TBD. 24 Haziran l9q4. AnlJrı \ 5h

o.han lu t özİok. "Topok. Topnk Refomu, Hukuk" bildinsi. Topnİ R€form! Kongresi (ls78).
TMMoB H.K M (Xaj,lltyd B!İnı€vi 1978. Ank&. s I2l.
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"Bu normlar gözönüne alındığında ise şu sonucu kolaylıkla görmek müm*ün; en

çok Vo 35 bedelsiz terk oranı ile yalnızcu yine yasanın öngördüğü yol, meydan, oıo-

park, cami ve karakol kullanımlan için gerekli olan alanların bedelsiz terklerinin

yapıldığı durumda bile, terk edilen bu alanlar en çok 205 ki,/ha bür t yoğunluk 440
ki/ha nel yoğunluk değerine sahip kentsel alanlar için yelerlidir. (Bedelsiz terk kap-

samı dışındaki kalan okul, sağIık, resmi kurum vb. için de bu yoğunluk değerinde

bir alanın Vo l8'inin ek olarak kamulaşlırılması gerekmekıedir.) Söz konusu bürüı
net yoğunluk değeri ise, yaklaşık olarak ! .l yapılaşma emsali değerine karşılık gel-

mektedir. Bir başka deyişLe, böylece bir emsal değeri de sıkça kullandığımız pqr-

selasyon sistemimiüe 3 kat ve alnndaki yapılaşm,alara olanak vermektedir. ÖzeıIe,

3 kat yapılanmanı4 l.} emsal değerinin üzerine çıkıığımızda, 9a 35 bedelsiz terk

alanı, l8. madde kapsamındaki ortak kuLlanım alanları için bile yelmemektedir. (S.

Özdemir l99l) Oysa yine bilinen gerçek şudur: Pek çok kentimiz, yukarıda be-

lirlenen yoğunlukların çok üzerindeki yoğunluklarla yapılaşmakıadır. Örneğin
sıkça rastladığımız ayrık nizam 5 kat yapılaşma biçiminde, yaklaşık imsal değeri

1.90, neı yoğunluk değeri ise 790 ki/ha. dır. Böylesi bir yoğunluk değerinin be-

nimsendiği bir kentsel alandül ise, alanın Vo 67'sinin orlak kullanım alanlarına ay-

rılması gerekliliği, yine yasonın normlarının ?eıirdiği bir sonuçtan {iinijmüz pra-
tiğinde ise en iyi olasılıkla bu alqnların yalnızca Vo 35'nin bedelsiz terki yasal
olarak müm*ün olmakıa, 9o 3T'sinin ise kamulaştırıLması gerekmektedir."7

İmar yasası normlan sonücu ortaya çıkan onak kullanım alanlannı kamulaştırmayla
gerçekleştirme yolunu seçmek demek ise kamuya çok büyük maliyetler yüklemek
demektir. Bir başka deyişle kğntsel gelişme sonucu oluşan çok yüksek rantlann ara-

zilerinin yalnızca % 35'ini bedelsiz terk eden mülk sahiplerine aktanlmasını sağ-

lamak demektir.

Burada günümüzde imar yasasının l8. maddesini uyguIamayan, imar planlanyla ge-

tirilen "kent yükünü" planlanan tüm arazilere Vo 35 sının içinde de olsa eşit dğtma
ve kamula§tırma yükünü azaltma yönündeki bir uygulamayı bile benimsemeyen be_

lediyeler üzerinde durmak istiyorum*. Çünkü bu belediye|er i. K.nun l8. maddesini
uygulamamakla imar planında kaybı az olan parsellerin sahipleri için rantlan bi-
linçsiz oIarak maksimize etmekle kalmamaktadırlar. Aynca kamulaştırma yükünü
daha da arttırdıkları gibi imar planlannda kaybı çok yüksek olan paıse|lerin sa-

s€mnhJl Özd.mn. "Kmu uüjlennin öıflle|nriltr! dev|.ı politi*a\| huline g.hİk€n" maftl].ynden".
Ke Planlafiü. Pol|ıikı sO TJnt okyoy fus,na yazluf. s:50
sad.@ üdziıl.ınl n|n e§d a||n,il§ı İUrıİnı geli.en t8. madd.ni. iınaİ haİlDn, d! c§&§ alaı bil öE kavu§tu.ul,ntı§
aynca bnlşİıa ı(onusu yaPlmal|dt..

7
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hiplerinin arsa edinmelerini engelleyerck mülkiyet haklannın (sözde kutsal say-

dıkları) özüne dokunmaktadırlar. Aynca anayasanın eşitlik ilkesini de çiğ-

nemektedir.

Bu olumsuzluklara karşı olan, kamulaştırma bedellerini ödemeyen belediyeler ise

yeni çözüm arayışlarına girmektedirler. Bu belediyeler kentin gelişme özellikIerine

göre farkll yöntemler geıiştirmektedirler. Bu yöntemlerinde dayanak olarak imar

planı yapma yetkilerini kullanarak toprak rantlarını kente ve kamuya kazandırmaya

çalışmaktadırlar. (Bu uygulama ömekIeri son bölümde verilmiştir.)

4. BELEDiYELERiN ARSA iJRE"rME AMACI iLE KOşIJLLU
KAMULAŞTIRMA YETKİLERi

4.1. BELEDiYELERiN 5656 SAYILI YASAYA GÖRE KOşULLU
KAMULAŞT|RMA YETKİLERi

BELEDİYELER 5656 SAYILI YASAYA GÖRE ANCAK BELEDıYE MES_

KENLERi YAPMAK VE BU MESKENLERİ KİRAYA VERMEK VEYA SAT_

MAK İÇN GEREKLİ OLAN ARSALARI ÜRETME AMACIYLA KA_

MULAŞTIRMA YAPABİLiRLER. BUNU YAPABiLMELERİ İÇiN İSE

YASADA BELiRTiLEN BU GÖREVLERi BELEDiYE MECLİSİ KARARI lLE
ZoRUNLU GÖREVLERi ARASINA KOYMALARI GEREKiR.

Merkezi ve yerel yönetimlerin (idaıelerin) yasalarla yapmakla yükümlü bu-

lunduklan kamu hizmetlerinin veya girişimlerinin yürütülebilmesi için geıekli olan

durumlarda kamulaştırma yapabilecekleri 2942 say-ıIı Kamulaştırma Kanunu'nun 3,

maddesinde hükme bağlanmışhr.

l580 sayılı Belediye Kanunu'nun "Belediyelerin vazifeleri" başlığını taşıyan l5,

maddesinin 68. fıkrasında sayılan Belediye görevlerinin, yasanın l7, maddesiyle

beIediyeler için "ihtiyan" olduğu be|irtilrniştir. Ancak l580 sayılı kanuna 24,3,1950

tarihli 5656 sayılı kanunun l. maddesiyle eklenen ek maddede:

"Belediye Meclisleri lüzum ve ihtiyaç gördükleri takdirde belediye meskenleri yap-

mak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak işlerini mecburi

belediye hizmetleri arasına koyabilirler. " hükmü getirilmiştir,

Bu nedenle l5. maddenin 68. fıkrasındaki görevlerin bu ek maddede belirtilen kıs-

mının zorunlu belediye görevleri arasına alınmasına olanak tanınmıştır,

" l 580 sayılı Belediye Kanunu'nun l 5. maddesinin 6E fıkrasında belinilen, ucuz be-
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Iediye meskenkri yapmak veya belediye namına inşaaı yapma\ kiraya vermek gö-
revinin, Belediye Meclisi kararı ile zorunlu hiınetler arasına alınabileceği; bel-
delerinde arazi alarak yeni plana göre diizenlemek ve inşaat yapmak isıeyenlere sa-
tarak arsa ihtikarına nıani olmak görevinin ise ihtiyari olmaktan çıkanlamıyacağı
belirlenmişıir.

"Bu itibarlı belediyeler, anılan !*rada beliıtilen görevlerden, sadece 1580 sayılı
kanununun l. maddesiyle eklenen ek maddeıle belirti]en hiz.ınetlein ger-
çekleştiilmes i amac ıyla kamulıştırma yapabilirter.' 3

Ancak bu yasa uyannca kamulaştırma yapabilme|eri için belediyelerin önce be-
lediye meclis kararıyla 5656 sayı|ı kanunun l. maddesinde belinilen işleri zorunlu
görev|eri aıasına koymalan koşulu olduğu unutulmamalıdır. Aynca belediye|er
5656 sayıh yasaya göIe kamulaştırarak ürettikleri arsalan arsa olarak satamazlar.
Ancak üzerine konut yaptıktan sonra veya yapacaklan konut ile birlikte dev-
redebiIirler.

4.2 BELEDİYELERiN 775 SAYILI GECEKONDU KANUNA GÖRE ARSA
Ünnrırmx vı ıuK SAHiPLERiNE SATMAK KOşULLU
KAMULAŞTIRMA YETKİLERi

Belediyeler gerekli görmeleri halinde 775 sayılı Gecekondu Yasası'nda ''belirtilen
amaçlarda kullanılmak üzere sahipleriyle anlaşarak öze| mü|kiyeüeki arazi ve ar-
saları satın alabilirler veya kamulaştırabilirler."9 Bu arazileri planlayıp ürettikleri ar-
saları ancak yasada beiirtilen dar gelirlilik limiti içindeki hak sahiplerine sa-
tabilirler.

Gecekondu Kanunu'nu değiştiren 247 sayılı K.H.K'nin değştirilerek kabulü hak_
kındaki 2.3.1988 tarih ve 34l4 Sayılı kanunun t. maddesiyle yasada belirtilen ''Ba-
yındırhk ve İskan Bakanlığı'na verilen hak, yetki ve görevler ilgili belediyelere
devredilm§tir." Bu neden]e be|ediyeler Gecekondu Yasasr çerçevesindeki uy-
gulamalarını Bayındırlık ve İskan bakanhğı'na sormadan yapma yetkisine sahip
haIe gelmişlerdir.

E Anİe 2., 3. v. E. Idar. MJİtcrEl€.i niİ; 1995, ll37.sır ı996/45E tarı.; |99flllI9es t 996/raa İa,ur v. l993/652.s§ 1994/1584 ka!ı say,lt kdrdrlff.
9 Gccckondu YayL\,. Mndd.: 5
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5. BELEDiYELERiN TOPRAK RANTLARINI KENTE vE KAMIJYA
KAZANDIRMA IJYGULAMALARI

5.1. KARşIYAKA BELEDiYEsi LJYGULAMALARI

Y. KOSULLU PLAN UYGULAMASI

lzmir'de bu uygulama ilk olarak Karşıyaka Belediyesi'nce Şemikler lmar Planı'yla

gerçekleştirilmiştir. (Y. koşulu hakkında bilgilendirme: EK: l )

Toplam inşaat alanı kadastral parsele isabet eden imar ada veya parsellerinde kul-

lanılmaktadır. Bu uygulamada imar adalanna E ve Max h koşullan getirildiğinden

uygulama belediye tarafından "E max uygulamalan" olarak da adlandınlmaktadır.

(Plan notu EK: 2)

O roşuı-ı-u pııN uycrı ııı,ıaı-enı

O Koşullu plan uygulamalan bir önceki uygulamada görülen aksaklıklar da göz

önünde tutularak biçimlendirilmiştir.

İzmir-Karşıyaka belediyesi ve İzmir Büyükşehir belediyesi planlama birimleri ta-

rafından hazırlanmıştır.

Karşıyaka Belediye meclisi'nin 8.11.1990 gün ve l00 sayılı ve lzmir Büyükşehir

Belediye Meclisi'nin 31.1.199l gün ve 05.6 sayıIı kararlanyla onanıp uygulamaya

konmuştur.

Okoşullu planda E = 0.80 olup, toplam inşaat alanı = 0.80* (kadastra| parsel alanı)

olarak hesaplanmaktadıı. Yani tüm kadastral paısellere eşit yapı emsali verilerek

diğer planlama anlayışından kaynaklanan eşit§izlikler giderilmektedir. e koşullu

planda, uygulaması birlikte yapılacak alan sınırlan gösterilmiş ve plan notuyla bu

sınır içersindeki kadastıal parsellerde tevhid, ifıaz işlemlerinin birlikte (aynı anda)

yapılacağı; birlik sağlanamaması ve parsel sahiplerinin muvafakat! olmaması ha-

linde bu kısımlarda planın l987 tarihIi tasdikli haline dönüleceği koşulu ge-

tirilmiştir. (Plan notu: EK: 3)

BU oy8ıJlanıa bilgileri Kdİş|yıka Bel.diy€siHdita Y€ Emlık Müdürü S.. Eyüp Ka.akurftan altn,İ!şıl.
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Bu uyguIamada Y koşullu ada veya paısellerde E = 1.00 olup toplam inşaat alanı

kadastral parsel üzerinden hesaplanmaktadır; E = 1.00 = (Kadastral parsel alanı)

olarak verilmektedir.



iMAR UYGULAMALARI

Parsel|erin mülkiyet sahipleri aynı ise 3l94ll6 maddeye, farklı ise l8. maddeye
göre muvafakatla (Ek: 4) imar uygulama işlemleri yapılmaktadır. Karşıyaka Be_

lediye Encümeni'nin l3.08. l996 tarih ve l429 nolu kararında görüldüğü üzere:

"Karşıyaka-Ömekköy Mahallesi 390 paJta, 2436 ada, 6l parselin imar planında
(Ek: 5) otopark, yol ve yeşil alanda kalan 12712.28 

^2lik 
krrmının bedelsiz yola

terki ve Belediye Hizmel Alanı'na ayrılan 25763 ada, l parsel, eğitim tesisine ay-
rılan 25764 ada, l parsel ve kreş olarak ayrılan 25765 ad.a l parselin bedelsiz ola-
rak Karşıyaka Beled.iyesi odına tescili ile İmar Planındaki -Y- koşulu gereği
29434.28* 0.80 = 23547.42 m2 ıoplam inşaaı hakkının 25766 ada, l parselde kul-
landırılmosı uygun görülerek kabulüne ve 3l94 sayılı yasanın 16. mıddesi ge-

reğince onanmasına " karar verilmiştir.

Bornova Belediyesi'nin ilk uygulama imar planının genel kaybı % 48 imiş. Bu plan-
da 7o 10-12 kayıplı alanların, uygu|anması parsel maliklerince önce|ik|e yap-
tırıldığından geri kalan alanlarda plan kaybı Va 48'in de üzerine çıkmış.

Bornova Belediyesi p|an kaybını Va 45 olarak baz almış. i985 yılından sonra uy-
gulamayı, baz aldığı bıı Vo 45 kayıp üzerinden yapmış.

Bunun için bankada "Düzenleme Onaklık Payı" (DOP) adı altında özel bir hesap
açtırmtş. Bu hesaptaki paranın imar uygulaması amacıyla kullanılması ka-
rarlaştırılmış. DOP'un bedele dönüştürülen paıasının bu hesaba yatınlması sağ-
lanmış. Para ödemek istemeyenlerden parse| alınmış. Bu parseller bitişikteki genel
kay6 ?o 45'ten çok o|an parsellere verildiği gibi başkh parsellerin ?o 45 ten fazla
kaybı için takas yoluna da gidilmiş. Bu 7o 45 ujgulamasında imar haklan, imar p|a-
nında belirlendiği ve bildiğimiz klasik şekliy|e uygulanmış.

8u uysüIamı bihileli K ryyı*ı Belediycsi Hıriı, ve Emh* Müdü.ii s.. EyuP Kı.ıluratan ıllnnı|rlr
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Bu karar tescil edilerek kamu tesis alanlarının tapuları belediye adına bedelsiz ola-
rak devir edilmiştir. (Ek: 7) Bu tür uygulama|arda taşınmaz sahipleri okul, kreş Be_

|ediye hazimet Alanlarını bedelsiz devir etmeyi kabul etmedikleri takdirde bu yer-
lerin alanlan toplam alandan düşüldükten sonra kalan alan üzerinde inşaat hakkı
hesaPlanarak verilmektedir*.

5.2. BoRNovA BELEDiYEsi UYGULAMALARt



Bu karann da p|an uygulamasını çözmediği görülmüş. Geçmişte genel kaybı düşük

yüzdeli parsellerin imar uygulamalarının yapılmış olması nedeniyle p|anln Vo 60-

80'lere varan kayıplı bölgelerinde yeni bir çözüm yöntemi arayşı içine girilmiş-.

"YÜZDE ELLi PLAN KOSULU"

Bomova İmar Planı'nda 07.06.1993 gün ve l5l Bornova Belediye Meclis karan ile

istenilen değişiklik planı (plan notu) Büyükşehir belediye Başkanlığı'nca

?9.06.1993 tarihinde onanarak bu plan notu planın 70 50 ve üzerindeki kayıplı bıiil-

gelerinde uygulamaya konmuştur. (EK: 8)

Uygulama: Harita grubunca yüksek kayıplı alanlar imar Planı üzerinde işa-

retlenerek planlama grubuna iletilmiş; uygulama bölgesinin imar adalanndaki ya-

pılaşmanın ağırlıklı ortalaması bulunmuş; KAKS bu ağırlıklı ortalamaya göre en-

cümen karaııyla belirIenmiş; Ancak KAKS!n üst sının E = 2 ile sınırlanmış ve

KAKS emsal olarak alınmıştır.

Düzenleme sahası içindeki umumi hizmetlere aynlan alanlar, düzenleme sahasının

7o 50'si ve üstünde olduğu ve düzenleme sahası içerisinde, bu plan notu kapsamında

uygulama yapılabilecek minumum imar adası (konut, ticaret, kenlsel çalışma vb.)

oluşabilen durumlarda, plan notunun yürürlük tarihinden itibaren yapılan imar uy-

gu|amaları ile, umumi hizmet alanlannın kamuya teık edilmesi ve kamu tesis alan-

lannın ise ilgili kamu kuruluşlannın eline geçmesi halinde, söz konusu düzenleme

sının içinde:

Toplam İnşaat alın = (düzenleme alanı) x(0.50)xE (E max : 2) değerini geçmemek

üzere düzenleme sının içindeki ortalama emsal) formülüne göıe hesaplanan mak-

simum KAKS'a belediyesince belirlenen inşaat nizamı ve gabarisine göre uy-

gulamaya geçilmiştir.

Y KOŞULLU PLAN UYGULAMASI

Bu uygulama plan notu ve imar planıyla gerçekleştirilmiştir- Y koşuIlu plan uy-

gulamalannın yapıldığı alan|arda plan değişikliği i|e Y belirlemesi yapılan imar

adaları ve kadastral parseller gösteriliyor. Uygulaması birlikte yapılacak minumum

alan sınırlan da planda beliniliyor. Bu uygulamada da l8. madde uygulaması (mu-

vafakatı i|e) sürdürüIüyor. Ancak bir parselde veya mülkiyet sahibi aynı birkaç par-

Bo bilgaler Bomola B.l.diye§i Hanı] Müdürü sn, s.lçtk sAvcl'dan üllndştl
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seli kapsayan Y koşulu belirtmesi yapılmış yerlerde l6. maddeye göre de uygulama
yapılıyor.

Y koşul|u plan uygulaması Bornova Belediye Meclisi'nin l8.10.1995 tarih ve 60l
nolu kararı ve bu karann Büyükşehiı belediye Başkanlığı'nın l4.2.1996 onayıyla
yürürlüğe girmiştir. (Plan notu EK:9)

PI AN I(AVflINl cr'- ?§'ı TAlrılA T AYAN MiİaTApTN EıEnEI F
DONUSTURULEREK ALINMASI UYGULAMASI

Bomova Belediyesi geçmişte plan kaybı 7o 35'in altında olan bö|gelerde yapı|an uy-
gulamalann daha sonra p|an uygulamları için kamulaştırma bedeli ödeme zo-
runlu|uğunu veya planın uygu|anamazlığının ortaya çtkarmast nedeniyle bugün
plan kaybı % 35'in altındaii parsellerde bu kaybı % 35'e tamamlatan bir uygulama
sürdürmektedir. (EK: ı0)

7o 35'i tamamlayan farkı DOP'un bedele dönüştürülmesi şeklinde para olarak al-
makta; bunun yerine arsa vermek isteyenlerden de arsa alarak; bu bedeli veya ar-
saları plan kaybı Vo 35'in üzerinde olan parsellerin imar uygulamalannda kullanarak
planın farklı ttilümlerinin uygulamasını bu yöntemle sağlamaktadır.

Anayasanın eşit|ik ilkesi doğrultusunda mülkiyet hakkının herkes için plan_
lamadan sonra korunması açısından, bu tür uygulamalarda, müstakil imar
parseli oluşmasını engellemiyorsa 7o 35'e tamamlayan DOP bedelinin arsa ola-
rak ahnması yeğlenmelidir diye düşünüyorum.

5.3. ANKARA BELEDiYEsi MEvZii iMAR PLANI ÖRNEĞi

Dikmen Keklikpınaılnda Dikmen Caddesine bağlanan Akpınar yolu üzerinde l969
ada, l7 nolu kadastro parse|inde kayıtlı 28.369 m2 miktanndaki arazinin mevzii
imar planı için Elvan Yapı Kooperatifi önce 250 kişi ha.lık daha sonra da 200 kişi/
ha.lık brüt yoğunluklu pIan önerisi hazırlatmışttr.

Planda önerilen konut adalannda (28.369) x (5200) / (4.5) = 126 daiıe yer-
le§ebilmektedir.

Bu nedenle mevzii imar planında planlanan 4 konut adasında l?5 m2 lik 126 daire
önerilmiştir.

Ankara Şehri İmar Müdürlüğü 2|.6.1983 tarih 32l nolu (81969/17 dosyaya ilişkin)
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İdari Heyeti kararı ile l/5000 ve l/l000 ö|çekli mevzii imar planı önerisini uygun

bularak İmar İskan BakanIığı 7. Bölge Müdürlüğü'ne iletmiştir.

Öneri plandaki l2 daire|ik D konut adası park a|anına dahil edilerek ve lejanttaki D
adası ile ilgili biilüm iptal edilerek, plan Ankara Nazım Plan Bürosu Başkanlığı'nca

onanıp l6 Eylül |983 tarih ve NP/5l98-4l6 sayılı yazı ile Ankara Belediyesi'ne ile-

tilmiştir.

Plan lejannnda kreş yerinin de kamuya terk edilme koşulu vardır. (Ek: ll) (Bu

deyim yanlıştır. "Kamu eline geçmeden" notu konmalıydı.) Sonuçta (Toplam 9.470

rn2ıik; üç yop, adası rlışındaki tüm alantn kamuya terk edilmesi için herhangi bir ka-

mulaştırma söz konusu olmadan, kreş yeri ile birlikte l8.899 m2lik a|an kente ve

kamuya kazandınImıştır.

5.4. MUĞLA BELEDİYESİ,NiN TOPRAK RANTLARINI KENTE vE
KAMUYA KAZANDIRMA ÇALIŞMALAR!

Muğla Belediyesi imar planı değişikliği ve plan bitişiğindeki plın dışı yerlerin ilave
imar planını yapma işlemlerinde, toprak rantlarının kente ye kamuya kazandırılması
yönünde yeni adımIar atmıştır. Bu yeni adımlar Belediye Başkanı Orhan Çakır
diineminde atılmışttr.

S.4.t. YiiZDE ELLi/YÜZDE ELLi ARAZi DEĞERLENDiRME
UYGULAMASI

Bu uygulamanın ilkeleri 3 ve 4 nolu gecekondu önleme biilgelerinde yapılan plan

değişiklikleri ve ilave imar p|anlarıyla ortaya konmuştur. Bu yeni yöntemle Muğla

Belediyesi taşınmaz sahibi ile arazinin yüzde elli-yüzde elli ortaklaşa değerlendirme

uygulamaIarını başlatmıştır.

İŞLEM SIRASI: İmar planında değişiklik isteminde bulunan arazi sahipleri Muğla
Belediyesi'ne başvurmaktadırlar. Dilekçelerine arazilerinin 7o 50'sini BeIediye'ye

hibe edeceklerini, kendilerine kalan 7o 50'lik bölümde planlanacak ve kamuya terki

gereken yol, yeşil alan vb. gibi yerleri de bedelsiz terk edeceklerini be-

linmektedir|er. (EK: l2).

Belediye Başkanı; İmar Müdürlüğü, Belediye Meclisi ve Meclis İmar Ko-
misyonu'y|a dilekçedeki istem|eri değerIendirmekte plan değişikliği velveya ila-
vesinin olabilirliği görü|dükten sonra arazi sahibinden taahhütname alınmaktadır.
(EK: l3) Bundan sonra da plan değişikliğine geçilmektedir.
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Bu tür uygulamalarda yüzde eIli-yüzde elIi oranı kurallaşttrülmıştır. BöyIece kişiler

arasında ayrım yapılması ve uygulama hakkında toplumda bir soru işaretinin doğ-

ması önlenmiştir.

,İvZDE ELLıüYUZDE ELLi ARAZI DEÖpnr-gı.ıoİnırr uYGULAMALARI

3 Nolu Gecekondu Onleme Bölgesi'ndeki uygulama:

Bu alanda kalan Onur Doğruel ve Oğuz Doğruel'e ait 33.364 m2üik bir alanda, ori-
jinal planda 0.30 olan TAKS 0.35'e, iki kat olan yükseklik Aydın yolundan cephe

alan adalarda 4 kata, iç kesimlerde de 3 kata çıkanlarak plan değişikliği yapılmıştır.

Aynca plan kapsamında yeni alınan 2500 m2lik a|an da 0.35 TAKS ve 2 kat olarak

planlanmıştır.

Plan değişikliği ve ilave imar planı l2.1.1993 gün ve l32 sayılı; 30.6.1994 gün ve

5 l sayılı Belediye Meclis kararlanyla gerçekleştirilrniştir.

Çizelge (2)'de görüldüğü üzere Muğla Belediyesi bu uygulama ile arazinin 9o

66.3'lük bir kısmını kente ve kamuya kazandırmıştır. işlem sonuçlanmış, tapuya tes-

ciIi gerçekleşmiştir.

4 Nolu Gecekondu Onleme Bölgesindeki Uygulaına:

Bu biilge kapsamlndaki Hakkı Kabakhoğlu'na ait 60.60l m2 lik parsetin toplam in-

şaat alınının 3 katta yaklaşık l7.178 m2'sinin Hakkı Kabakhoğlu'na, toplam l6.128

.2lik inşrut hakkının Muğla Belediyesi'ne kalacak şekilde Belediye Meclisi'nin

I2.3.|993 gün ve l90 sayılı karanyla plan değişikliği ve ilavesi yapı|mıştır. (EK: l4)

Çizelge 2'de görüldüğü üzere plan uygulaması sonunda arazinin Eo 29'n laşl:r.maz

sahibine, 7o 34'ü Muğla Be|ediyesi'ne bırakılmış, ?o 37'si de kamuya bedelsiz terk

edilmiştir. Böylece arazinin ga 'll'i kente ve kamuya kazandırılmıştır. (Planda

TAKS: 0.30, KAKS: 0.90'dı0

ŞEvKİ SiYAsLI ÖRNEĞi

Emirbeyazıt Mahallesi 38l ada, l23 nolu parse| imar planında kavşak, yeşil alanda

kalmaktadır. Plan değişikIiği iIe oluşacak iki paıselde yapılacak yapının şehirsel gĞ
rünümü artt!racağı, o|uşturulan 700 m2lik parselleıden birinin Belediye mülkiyetine

geçmesi, kalan yeşil alan parça§ıntn bedelsiz terk edilmesi, söz konusu 700 m2 lik
parselIe bu alanda kamulaştınlması zorunlu buIunan bir kaç parselin ka-

194



mulaşhnlmasının yaptlabileceği ve açılması düşünülen 35 m'|ik yolun açılma şan-
sınt arttürması nedeni ile taşınmaz sahibi Şevki Sivaslı'nln istemi 7.2.1995 gün ve

l52l3 sayı|ı Belediye Meclis karanyla uygun görülmüş ve yeşil alan kaybının imar
uygulaması yaranna bir uygulama olması nedeni ile dikiate aIınmadan plan de-

ğişikliği yapıImıştır.

Plan değişikliği i|e Belediye ve arazi sahibi yaklaşık 7ü) .2.]ik bir.. imar paıseli
elde etmişlerdir. Aynca parselin konut dışı kalan kesiminin de bedelsiz terki sağ-

lanarak kente 958.85 m2.1ik alan kazandırı lmıştır. Sonuçta uygulama ile parselin

Vo 70'i kente ve kamuya kazandınlmıştır. İşlemin tapuda tescili yapı|mışnr.

5.4.2. PLAN DEĞİŞiKLiKLERi iLE ELDE EDiLEN RANTLAR
KARŞILIĞI BELEDiYENiN ANAHTAR TESLiMi KAT-DÜKKAN
ALARAK RANTLARIN BiR BÖLÜMÜNÜ KAMUYA
KAZANDIRMA ÇALIŞMALARI

Muğla Merkez Yapı Kooperatifleri Birliği'nin Orhaniye Mahallesi'nde Muğla Be_

lediyesi ile 5656 sayılı yasa çerçevesinde gerçekleştirdiği projede, birliğin l0 adet

parselde imar planının 3 kattan 4 kata çıkanlması istemi Belediye Encümeni'nin

5.10.1993 gıjn ve 2252 sayılı karannda; imar planında kat artışının 3 kattan 4 kata

çıkarılması halinde 42 dairelik artışa karşılık l3 dairenin anahtar tesiimi Be-
lediye'ye verilmesi ktışulu getirilmiştir. Belediye Meclisi 7.2.1994 tarih ve l24 sa_

yılı kararıyla toplam l0 parseldeki blokların birer kat arttınlarak 3 kattan 4 kata çı-
karılmasına ilişkin plan değişikliği uygun görülmüştür.

Böylece birim kooperatiflerin kat anüşıyla kazandıklan 42 daireden l3 daiıe birlik
(birim koop.lar) tarafından yaptlıp anahtar teslimi Belediye'ye veriIecek, bunlardan

ayrı 3 daire için de Belediye ilgili kooperatitlere ortak olacak ve diğer üyelerin öde-

diği aidatları ödeyecektir. Sonuç olarak: Belediye imar planı değişikliği ile yaptığı

kat anışıyla ortaya çıkan 42 daireden birliğe kalacak 26 dairelik imar hakkına kar-

şllık I3 bitmiş daireyi kamuya (Belediye'ye) kazandırmış olacaktır.

BAHÇIVAN MURAT,IN YERi

Emirbeyaztt Maha|lesi 3 l pafia, 503 ada, l parsel; 504 ada, l parsel; 582 ada, l l7
parsellerin mevcut imar planına göre biıleştiri|mesi halinde 27O m-lik imar ada-

sıncta (parselin<le) 5.50 m. yükseklikte 549 m2lik inşaat hakİı bulunmaktadlr.

Parse| ma|ikleri plan değişikliği ile zemin kaıta 55O m2 ticari a|an öteki 4 katta ise
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5'er daireli konutta 20 dairelik imar yapı hakkı istemişlerdir. Artan konut ve ticari

alan imar hakkı için anahtar teslimi ı 20 m2 ıik bir kaıoriferli daire, altında 60 m2 lik
<lükkan ve onun aItında 60 m2 lik deponun; aynca imar planında tamamen yolda ve

yeşi| alanda kalan toplam 509 m2 lik aynı yere yakın 3 l7 nolu parsellerini de be-

delsiz olarak hibe edeceklerini taahhüt etmişlerdir.

Belediye Meclisi 30.6.1995 gün ve 53 sayılı karanyla istenen p|an değişikliğini
yapmışttr. Bu plan değişik|iği ve imar uygulaması ile Belediye l20 m2 üik ka_

loriferli bir daire; 60 m2ıik bir dükkan ve 60 m2 lik bir depo kazanlrken; 509 lik yol

ve yeşilalanı kente kazandırmış olmaktadır. (ÇizeIge 3)

5.4.3. BUYUK YEşIL ALANLARIN KAMUYA KAZANDIRILMA
ÇALtŞMALARl: KOCAHAvUZ-DişçiGiL ÖnNBĞi

Muğla Belediye Meclisi l3.1 1.199l gün ve l l8 sayılı Belediye Meclis kararıyla

"Muğla-merkez Muslihittin Mahallesi M pat\a,763 ada, 65 sayıh yaklaşık 25.000

m2'si yol, yeşil alan, park ve havuz olarak ayrılmış bulunan parselde halihazır imar
planındaki makro karar|ar çerçevesinde kentimiz açısından uygulanması önemli ve

gerekli ancak kamulaştırma imkanları açısından yakın gelecekte mümkün gö-

rüImeyen böyle bir yeşiI alan uyguIamasının Belediyemizce herhangi bir ödeme ya-

pılmaksızın en önemli kısmının çözümlenmiş olacağı"' nedeniyle plan değişikliği
yapılmıştır. (Ek: l5)

Plan değişikliği ile ı980 m2 lik imar adaslnda ön cephe 5 kat arka cephe 4 kat inşaat

nizamının tüm adada 5 kata çlkanlması ve zeminin tjcaret'e dönüştürülmesi, parka

bakan cephede ticaret diğer cephelerde TAKS 0.35, KAKS 1.40 yapılaşma koşullu
5940 m2lik yapı aclasında ,l4O0 m2tik kesiminin parsel sahip|erine veriimesi ile
32.736 m2|ik alandan 26.365 .2üik k,.., (7o 80.5) kente kazandırılmış olmaktadır.
(Çizelge 3)

Taşınmaz sahipleri Belediye 5940 m2lik yapı adasının tamamlnl kendilerine bı-
rakmadığı gerekçesi ile işlemi tamam lamamışlardır. Bu tür uygulamalarda p|an-

değişikliğine ilişkin planda, plan notu ile "taşınmaz sahibi taahhüdünü yerine ge-

tirmediği takdirde eski plana göre uygulama yapılır" koşulu getirilmesi bizce
uygun olacaktır. Örneğin Karşıyaka Belediyesi Y koşullu ikinci plan notunda: "Par-

sel sahiplerinin muvai'akatı olmaması halinde bu kısımlarda planın l987 tarih|i tas-

dikli haline dönülecektir" koşulunu koymuştur.
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5.5. çANAKKALE BELEDiYESi,NiN 5656 SAYILI YASA iLE KENTSEL
çEvRE ÜRETiM PROJELERi

Çanakkale Belediyesi, 5.10.1992 gün ve 597 sayılı Meclis kararı iie l580 sayılı Be-

|ediye Yasasının l5. maddesinin 68. fıkrası ve aynı yasaya 5656 sayı|ı kanunun l.
maddesiyle eklenen ek maddesi uyannca Belediye meskenleri yapmak ve bu mes-

kenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak işlemlerini belediyenin zo-

runlu görevleri arasına alınmasına ve belediyesince hazırlanan 5656 sayılı yasa uy-
gulama yönetmeliğinin onanmasına kara vermiştir.

Uygulama yönetmeliğinin 3. maddesinde "Belediye devir ve temlik|e ve kredi ma-

Iiyetlerini devir yapılan kuruluşlardan alabileceği gibi kar da edebileceği" hükmüne

yer vermiştir. Bu madde ile toprak rantıntn kamuya kazandınlmasının önü açık tu-

tulmuştur.

Çanakkale Belediyesi Döner seımaye UyguIama Yönetmeliği'nin l9. maddesindel

"(a) Belediyenin aylık ve ücretli memur|arı ile işçileri,

(b) Belediye Başkanı, Encümen ve Meclis üyeleri,

(c) Yukanda sayılan şahıslann eşleri ile l. ve 2. derecede yakın akrabalannın,

DSS ile ticari ilişkide bu!unamayacağı"

koşulu getirilmiştir. 2 | . maddesinde de toplu konuta üye olanlann herhangi bir ne_

denle bu hakkını başka birine veya bir başka kuruluşa devredemeyeceği; yatırdığı

paranın kendisine en geç 6 ay içinde faizsiz olarak geri ödeneceği; boşalan üye-

liklerin yerine yedek sırada yer alan aday üyeler arasında sıranın ye para yatırma

koşullannın encümen tarafından belirleneceği hükümleri getirilmiştir.

Böylece bu tür Projelerde spekülatif kazancın önü kesilmiş; doğan değer artışının

döner sermayeye maledilerek kamuya kazandınlması benimsenmiştir.

Çanakiale Belediyesi toplu konut ve kentsel çevre üretimi pğesinde kooperatif vb

örgütlenmeye gidiImemiştir. Belediye DSS'nca işlemler doğrudan yürütülmektedir
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Projeye katılmak isteyen kişiler Belediye'ye başvurmuş ve taahhütname ver-

mişlerdir. Yönetmelik koşullarına uygunluğu Saptanan Ve üyeliği kabul ediİen ki-

şi|erle Çanakkale Belediyesi arasında "ÇANAKKALE BELEDİYESİ BA-
RIŞKENT TOPLU KONUT BÖLGESİ SATIŞ VAADi SÖZLEŞMESİ"

imzalanmüşttr. İşlemler bu sanş vaadi sözleşmesi ve eki sözleşmede belirtilen ko-

şullara göre yürütüImektedir.

ARSA EDİNME VE ALT YAPILARIN YAPIMI

Çanaikale Belediyesi'nin 486 üyelik 5656 sayılı yasa uygulama yönetmeliği çer-

çevesinde gerçekleştirdiği toplu konut projesi, mülkiyetin çoğunluğu Maliye Ha-

zinesi ve Çanakka|e Belediyesi'ne ait kadastral parseller üzerinde oluşturulmuştur.

Özel mülkiyetteki Cevatpaşa Mahallesi 3 ada, 248 parsel de rızai kamulaşhrma

yöntemi ile edinilmiştir.

Arsalann altyapısının hazırlanacak projlerine göre Çanaktale Belediyesi'nce ya-

pılacağı; altyapı bedelinin yapıldığı yılın birim fiyatlan esas alınarak aylık ha-

kedişlerle Belediye'ye ödeneceği Belediye'nin 5656 sayılı yasa uygu|ama yö-

netmeliğinin 5. maddesinde yer almıştır.

Uygulama yöneımelikte belinildiği üzere ada dışı su, kanaIizasyon, tretuar, asfalt

gibi altyapılar ve yolIar Belediyesince yapılmakta; bedeli hakediş|er karşılığı alın-

maktadır. PTT yatınm programı içinde olduğu için kendi idaresince yapılmış; elek-

trik şebekesi ise TEK'den onaylı pğesine göre bedel ödenerek yaptınlmtştür.

Sonuç olarak belediye çağdaş bir kentsel çevre üretiminin bedelini konut sa-

hiplerinden alarak kamu maliyetIerini sıfırlamış olmaktadır. Böy|e bir proje ile

konut sahibi olanlar (Belediyenin arazi kamuşlaştırma aşamasındaki tiyatlar içinde
yer alan rantlar hariç) toprak rantı ödemeden ev sahibi olabilmektedir|er. Proje so-

nucunda doğan rantlar ise proje ortaklannın eline geçmektedir. Belediyeler bu tür

projelerde maliyet bedeline be|li bir kar marjı eklediklerinde ise toprak rantlannın

bir bölümünü kamuya kazandırmış olacaklardır. Bu konu satış vaadi sözleşmesi sı-

rasında, işin başlangıcında ele alınabiIecektir.

6. SONUÇ vB ÖNERiLER:

Belediyelerin toPrak rantlannl kente ve kamuya kazandırmalannı en başta Belediye
Yasası, Arsa Ofisi Yasası, Toplu Konut Yasası, Anayasa ve İmar Yasası kı-
sıtlamaktadır.
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Ömeğn günümüzde İmar Yasası'na göre özel mülkiyetteki arazilerin planlama ve

uygulama sonucu kamu eliy|e arsaya dönüştürülmesi sürecinde arazi alanlanndan

maksimum 7o 35 ve eşit oranda düzenleme ortaklük payı düşülebilmektedir.

Oysa aynı imar yasasının planlama normlanna Eöre Ea 35 DOP oranı parselasyon

sistemimizde 3 kat dediğimiz 1.1 yapılaşma emsalinde kamuya bedelsiz terk edil-

mesi gereken onak kullanım alanlanna denk düşmektedir. Bu yapılaşma emsahnin

üzerine çıkıldığındaise ?o 35 bedelsiz terk oranı l8. madde kapsamındaki ortak kul-

lanımlar için bile yetmemektedir.

Günümüz pratiğinde aynı imar planında 3 kat ve altında yapılaşma imar hakkı ve-

rilen özel mülkiyetteki arazilerden imar yasasının getirdiği normlar sonucu oluşan

tüm ortak kullanım alan|arı planlanan parsellerden 7o 35 oranında DOP düşülerek

karşılanırken, 5 kat 1.9 yoğunluklu yapılaşma imar hakkı verilen alanlarda ise tüm

ortak kullanım alanlanntn % 35'i bedelsiz terkle,7o 32'si de kamulaştırmayla elde

ediIebilmektedir.

Yukanda belirtilen, yapılaşma emsali örneklerinde görüldüğü üzere kamu yararı

amaçlı ve kamu kararlanyla gerçekleştirilen planlama uygu|ama işlemleri so-

nucunda özel mülkiyetteki arazilerin arsaya dönüştürülmesi sürecinde onaya çıkan

bu durumun anayasanın eşitlik ilkesine aykınlığı bilimsel ve matematiksel olarak

ortaya konabilmektedi r.

Aynca yüksek emsal verilerek planlanan arazilerden bedelsiz ıerk ettirilmesi ge-

reken alanlar için kamulaştırma bedeli ödenerek kamu zarara uğratılırken, kamu

eliyle verilen bu yüksek imar haklarıyla da toprak rantlan öze| mülkiyetteki belli ta-

şınmaz sahiplerine aktarılmaktadır. Planlamadan sonra yapılan kamulaştırmayla da

başka mülkiyet sahipleri arsa süibi olurken planlı alanda arazisi kamulaştınlanlann

arsa sahibi olma hakkl klsıtlandığı veya tamamen elinden alındığı için anayasanın

eşitlik ilkesi bir kez daha çiğnenmiş olmakıadır.

Kamu kuruluşiarının kamu hizmeti ürettikleri hastane, okul vb. resmi hizmet tesis

alanlannl da pIanlamayla oluşan parsellerde yaşayacak kişilere zorunlu hizmet üret-

mesi gereken a|anlar olarak düşündüğümüzde yukanda belirtilen yüzde|erin çok
daha t'azla arttınlması gerektiği yine bilimse| ve matematiksel olarak ortaya ko-

nabilmektedir.

Toprak rantlannı kente ve kamuya kazandırma çalışmalan yapan belediyelerin l, 2
ve 3 nolu çizelgelerdeki ömek olaylarına baktığ!mlzda görüleceği üzere, hiç bir ka-
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mulaştlrma bedeli ödemeden kente ve kamuya pafsel alanlannın en az Eo 5o.5 ve en

çok Vo 82.5'i kazandırılmıştır.

Ancak bu uygulamalarda (Y) koşullu imar planı ve notuyla tüm parsellere eşit yapı
imar hakkı verilebilmektedir.

Muğ|a uygulamalarında ise arazi alanları üzerinden eşit imar yapı hakkı ve-
rilemediğinden, her parselden eşit (o/o 50) arazi ahnmakla birlikte sonuçta eşit yapı
imar hakkına erişilememektedir. Ancak Muğla ömeğinde planla yapı yoğunlukları
ve yapı yükseklikleri kentin bütünü içinde değeılendirilerek verilebilmektedir. Ay-
nca Muğla yüzde elIi-yüzde elli ömeğinde arazinin % 50'sinin belediye mülkiyetine
geçtiği kamu hizmet tesisi alanları dışında konut ve ticaret adalannda belediyeye
arsa kazandırıldığı, bu nedenle bu modelin kamu lehine daha ağırlıklı ve yararlı bir
model olduğu gözden kaçınlmamalıdır.

Çanak}ale Belediyesi'nin 5656 sayılı yasa uyannca yaptığı ken$el çevre üretim
projesinde ise önce arazileri belediye kendine malettiği için ve Belediye arsa üre-
timini, konut yapımını örgütleyip organize ettiğinden İzmir (Y) koşullu ve Muğla
(yüzde elli - yüzde elli) uygulamalannln planlama, uygulama güçlüklerini, ge_

cikmelerini ve emsal eşitsizliklerini ortadan kaldıran ve dinamik bir planlama uy-
gulama modeli olarak görünmektedir. (Muğ|a'da da mülkiyeti Belediye'ye ait bir
alanda Muğla Merkezi YapıKooperatifleri Biriiği ile 5656 sayılı yasa uyannca kent-
sel çevre üIetimi projesi uygulaması yapılmtştır. Bu uygulama ayrı bir inceleme ko-
nusu yapılacakır.)

oNERILER

İzmir/Karşıyaka_Bornova, Ankara, Muğla ve Çanakkale belediye|erinin uy-
gulamalarına benzer veya farklı uygulamalar izlenmeli ve sonuçları derlenip de-

ğerIendiriImelidir.

5656 sayılı yasa uyartnca kentsel çevre ürctimi için Odamız tarafından tip yö-
netmelik hazırIanmalıdır.

5656 ve 775 sayılı yasalar uyarınca yapıtacak belediye uygulamalan Toplu
Konut kapsamında kredi alınması gereken projelere dönü§türüImek isteniyorsa
Belediyeler önce antlan yasalara göre arsa edinme-kamulaştırma iş|emlerini ta-
mamlamalı, bu alanların daha sonra toplu konut alanı ilan edilmesini sağ-
|amalıdır. (Toplu Konut alanının 40O konuVdaireden az olamıyacağı önceden
düşünü lmeiidir. )
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Koruma amaçlı imar planlanyla kentsel sit olarak belirlenen alanlardaki ya-

pılann ve çevrenin korunmasında veya yaşanılır kılınmasında kullanılacak yapı

malzemelerinin satın alınmasında pğe üzerinden ve yerinde yapımı de-

netlenerek parasal yardım da bulunulması,

2. Tescilli yapılann ve par§ellerin korunmasına, düzenlenip restore edilmesine yö-

nelik malzeme ve işilik-ustahk katkısında kullanılması,

3. Yerleşik a|anlardaki arkeolojik sit alan|anntn korunması ve ortaya çıkanlması
için bu alanlarda yaşayan ailelerin konut veya işyerlerine karşılık eşdeğerinde

konut veya işyeri verilmesi veya edindirilmesi,

4. Sit alanlanndaki ailelerin çocuklanna öncelikli ve ucuz arsa verilmesi,

5. Dar gelirlilik limiti içinde kalan aile ve kişilerin arsa ve konut sahibi olmalannı
sağlayacak 775 sayılı yasa uygulama|anna kaynak olarak aktarılmast için kay-
nak kullanma ilkeleri ve giderek yöntemIikleri oluşturulmalı ve geliştirilmelidir.

Başta Belediye, Arsa Otisi, Toplu Konut Yasaları olmak üzere Belediyelerin
arsa üretme, kiraya verme veya satma yetkilerinin önündeki tüm yasal kl-
sltlamalar kaldırılmalı, Anayasa'nın kamulaştırmaya ilişkin maddesi haksız ka-

zanct arsa vurgununu ve vergi kaçakçılığını önleyecek biçimde yeniden dü-
zenlenmelidir.

Kamu zararlarını önleyecek, özel mülkiyetteki taşınmaz sahipleri arasındaki
eşitsizliği ortadan kaldıracak, toplumun yarattığı toprak rantIannı kente ve ka-
muya ve topluma geri döndürecek yeni bir imar yasası taslağı diğer meslek oda-

lanyla birlikte Odamızın öncüIüğünde hazırlanmalı; hazır|anacak taslağın ta-

sanya dönüşmesi için potitik ve toplum desteği sağlayacak ilişkiler ve

iletişimler kurulmalıdır.
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Bomova ömeğinde olduğu gibi % 35'e tamamlanan DOP bedeli müstakil imar
parseli oluşmasına engel o|maması hal|erinde para olarak değil arsa olarak alın-
ması uygulama koşulu haline getirilmelidir. Bu yolla edinilen arsalar plan kaybı
yüksek olan arazi sahiplerine önce arsa olarak önerilmelidir.

Kamuya kazandııılan toprak rantlar!nın önemli bir kısmının:



EK:1
(Y) KOŞULU HAKKINDA nİr.,cir.pNoİnııB

(Y) Koşullu Şemikler İmar Planı çalışması sırasında uygulanabilir imar planı yap-

mak amacıyla oluşturmuş olduğum ve bugün tüm lzmir ve çevresindeki Be-

lediyeleıde çeşitli değişiklik ve ilaveler yapılarak kullanılan ve benimsenen bir plan

koşuludur. Aynca mal sahipleri tarafından da itiraz edilmeden kabul görmektedir,

(Y) Koşuluna Neden Gerek Dulrılmuştur?

lzmir-Karşıyaka Belediye sınırları içinde yer alan Şemikler tıiilgesi hisse tapulu ola-

rak gelişmiş bir konut biilgesidir. Oldukça büyük olan kadastral pafsellerin hisse ta-

pulu olarak biilündüğü, derinliği çoğunluklu 24 m olan adalardan oluşmuş, bir yer-

leşim alanıdır. Parsel büyüklüğü ortalama l20.2'di.. Hirse tapulu gelişme olduğu

için de çıkmaz sokaklar oldukça faz|adır.

Bunun yanında İzmirin prestij bölgeleri olan Bostanlt ve Emlak Bankası ATA-

KENT toplu konut alanının hemen bitişiğinde yer almaktadır,

İzmir Büyükşehir Belediyesi plan çalışmaları başladığında, bu tiilge öncelikli planı

yapılması gereken alan olarak belirlenmiştir. Tam bu sırada imar affının çıkması ile

yörenin ısIah çalışmalan başlamıştür. Islah çaIışmasının tamamlanması ile, gelişme

potansiye|i yüksek olan bu konut bölgesinin düzensiz gelişmesini önlemek ama-

cıyla l/l000 ölçekli imar planı çalışmasının yapılması kararı alınmıştır,

Şemikler imar planı çalışmasına başladığımda meskun konuı alanında;

* yapılaşmanın geneIde iki kat olduğunu,

+ Ancak iki kat olan yapılaşmanın kaçak olarak hızla 3 kata,4 kata dönüşmeye baş-

ladığını,

* Ana yol niteliğinde sadece l0 m. genişliğinde bir yol aksının bulunduğunu tespit

ettim.

Butespit|erneticesinde,eğerburadabiryenilenmegetirmek.planlamailkelerineve
imar kanunu koşullarına uygun bir planlama çalışması yapmak istiyor isek planda

zaiyat oranının çok yüksek olacağını saptadık. Yöredeki gelir düzeyinin düşük ol-

ması nedeniyle yenilemelerin mal sahiplerince yapılabilmesinin zor olduğuna, bu

2o3



değişimin müteahhitlik fhktörünün devreye sokulması ile mümkün olabileceğine
karar verdik. Ancak bu sektörün buraya giıebilmesi için gerekli olan rantı sağ_
layabilmek için yapı yüksekIiğinin 5 kat olması kararını aldık. Ve plan çalışmasını
bu doğrultuda tamamladık. Planln bütünlüğü içinde gerekli olan yol hiyerarşisini
kurabildik.

Ancak yapı yükserliğinin 5 kat olması nedeniyle anan yoğunluğun gereksinimi
olan sosyal donatı alanlarının planda belirlenmesi gerekiyordu. Tabiidir ki bu alan-
lar boş olan alanlarda ayrılacaktı. Plan bütünlüğü içinde yer yer yüzötçümleri büyük
olan boş parseller mevcuttu. Bu alanlar bu amaçla planlandığl taktirde sosyal donatı
gereksinimi büyük bir ölçüde sağlanmış olacaknr.

Bu parsel sahipleri yasalara saygılı oldukları için bugüne kadar parsellerini hisse ta-
pulu satmamışlardı ve üzerinde tanm yaparak geçimlerini sağlıyorlardı. Bu alanlarl
sosyal donatı alanı o|arak belirlersek bu insanları yasalara saygılı davrandıklan için
cezalandırıyor olmamız beni oldukça rahatsız etmekteydi. Bu nedenle hem mal sa-
hiplerini mağdur etmeyecek, hem de plandaki sosya| donah alanlannı ayı-
rabiieceğimiz bir çözüm yolu aıamaya başladım. Sqnunda (Y) koşulu onaya çıktı.

imar kanununda yasal zaiyat oranı o/o 35 idi.

Şemikler pIanında meskun alanda emsal l iIe 3 arasında değişiyoıdu.

Örnek olarak 10.0(X) m2 parseli ele aldığmızda:

(l0.000) . (0.65) = 6.500 m2 imar parseIi yasal haitı,

ortalama emsal 1.5 olarak kabul edildi.

(6.500) . ( 1.5) = 9.750 m2 yaklaşık l0.000 m2 kabuI erlil<li.

O zaman l0.000 m2 kadastral parsele l0.000 m2 inşaat alanı veriiince E: I oldu.

Bu öneri Planlama Müdürlüğü'nce tartışılarak uygun görüldü ve plan koşulu ge-
liştirilerek plan notu olarak belirlendi. (Y) olmasının nedeni ise yeni anlamında kul-
lanıImasıdır.

BiIgilerinizi rica ederim. Saygı larımla

Nihal ORAL

Y. Mimar - Şehir Plancısı

2l Ocak 1997
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adslj sıJıı.a |aİ6ej. i]e l!u6]i!ıtti! ıaho1I.s1 Ayd].ı Joıu oevk11 
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]9r.,l,ıln ve 12 fo_ılı lı,rBe:l.İ ichir irar Flıt,ına JLre.l no]u ı;ecekondu
iinı.lo billü!e61 i\tnde,.arElıklhdır. l

$iiz l:onu6u rıDİ6eı]oİiln !elediJeoi., tarafından bu günr. l.ğdaİ kaüul3ştıİı:.
ondr.aln.ıan daİduİiJctiEe ıe,ıon o1roktadlİ.

lJilekçeıiiz 4kinde nnc!diaim12 ibı. pıanına 8ö!! 8ec€kondu ön]€a.
böıl,c§lnden çıLu.ı]Esk }.ıJdı/}a v.7 Pafta|19 ada,2,7,8 6a/ı}ı Purse1l.İin d€
inar i):ııı içilte ,_ln.-a6ı l,ai]Ddc ı,2,r,4 v€ 5 İolu iı.a. Aıa^arı il€ 5 noIu
ilr.. lıcla6ınr.n ltuzcJ ltı5ii.ınd.lii J.rı6ını k€ndiolzde bıraklı ı; notu i!aİ
ado8ıDın diğe! jar16ı vc 7|it9|1o noıu irar adala!ıİıın la@anlİı loı.dly.nlz!
htbe cdcc€İiE.5]. paftğlj95.dg,4 v. t2 notu !aİ6clı.r llĞ dl!.r kı!uJ.
ayrııan kıBıaıarıda(yol]ğrtyeşiı, alın v.b) bcd.Isiz o]arık t.!k €d.c.dl!.
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lluğ]a B.l€dj,Ja İecılğiniı İoto*]oFi61 1ı,lğtk 2:r.]99] tğİlh v. ı9o
soJı.ıı Ii.r.rrınr. otulıığ.ıyDeıl kaluı .dlyotur.x.ıı tllşlk loıt P. ltıEııdı
belirııao'ı r|2Ş|ül,r,6/l nu&ı.A].ı 1Ear .drı:.!rı!', uhd.rd. bı.aİıP 6/2i?rb!1
ı0 huğlralı. iEar adaıo!ıDı. Y. .yİıc. Paİ6.ı:oİ içtnd. k.ıca tü! J.§1], ırı,!
),./l],arı uhdeğd. kaıa. ada:ıİda[1 8acckondu bDIoı.. töıg.!1 kı6ttıaEA3ı, .'
kaıdırııEuli ltAydıJ].a 9. bu şArt).. b.doı5lz oı.!İık Hıığla B.:.dİJğElı. d.vlt
ve bsğış JapdaJı kDluı v. tashLü! .dlJorus.^Dcıl Dti6takit trFuıı. t..1.
..lili!|ıil§ı,tlaDa6ız oıaİ.k 9ch5ıDı v.İlılrıc.J. İ!daİ tü!ı h.rlt.-!sİ!.ı.ı.Jo
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t:e6in oıarali datııleJ,€ceğie vc bu tıahhüdüo Y.fatıE baı,ibd. öİİ!.cııarı!ı d.ı
llı,öıAJ]'c1 oıağal.tıİ.nL6i tstidlİdr liuğ]a BeI.diJ.Einln JaPeak t.ru!dı }ııdr
tül. Ea610rıarı v. yapı:aD pa!6elas;oD 1vİ.6inlD ua6.arİa.ını İ.}..ıi.0ı,6ıılı.
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ek:l4

özü:İoır plıD: tıdllı tı bk.

İoır işlcrl liiidtlİIüğüğuo 2.3.L993 tırlb v. 254 seyı ]-:.

ıiec1l8e hsvsle]i yazı6ı okundu.IıPılsn &llz6kerl aoDundı:
faııııcloet ıOch.l1e81 Esnderesi Devkii 7 pırtı 19 sa€ 2,3,7r8

,porgellcİ NüBtlhlttlİ !ı€hslle8i Aydığ yo:,; ncvkii 5l pıfü 395 sda 4 !e
i2 sıyılı p€lsclı.! Gehlbt Erkkı lİ.b.k}ıoğ}u 2b3.ı993 tıİlhll dl]ekç.glİ
pereeilerliıln 4 nolu Eec€ko!du önıcn€ böı8e8lDdcn çıke!:.lDssı hEllğdc
5ıİraİrİİİl iııİı plııİne e,öıc I,2,3,4,5 ğölu adctıi 1}e 6 aolıı losı.d6,
§ıcı!1 Er.ız.y b.8nıid€k1 yeiıeııı k.ndlıcrlDd. bıri!ı.p 5 Dolu 1!sr §ds8r.D:
CiFeı yırıİı vc ?.8.9,}Ö nolD ioar EdclDrını! t Dıüını Ee],Qdlyey. hlb,
etin v-oı vı yeşil'ıieie İG€tiGyEE 5ı pcft 395 ıdı 4,ı2 ao]-u pcrEcıl.İ j
aiEir- taıuia- eirı!ın Iııeıırlcııie (yollir ycşil ı18!ıır vb)bade].§iz oısİti
terk cdGc.İlrrlnl bğ1l-r tl.kıc:,i!deD ;

YsDılcE lnccla!ıedc !ıi€vcu t lBır göre aö! koaum paraelf,erdcn
j gıyı1: ocıieic ile 4.12 noııJ pcr6el}cİ loır pltnı 1ç1lığc k8t6akta olu]
İlİ 
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pİr'"İ rrİ, lnır nİonı dıt];,d€ kş1o8k trdır. önerl plınds 2,?,8 8e}T.1:

;.İr"rİeı inır nleııı İcloc alİııı.ış 4.12.no].u pırgeller 1sc yol ycş1l ,lü
ilınorttıı,Pırgit sottlblbln kcndl5İ,niı, ksııcık oıı,E 1,2,3,4,5 nolu 1Dır
.aeer"İ" vİrısıg:.n toDl3n l_ntsct tlanı 3 tsıtt yıklıgıi t7l?8 l{2 dlr.
İ.İ"aİİİnİzc bı.rıkacıİlqrı 5-lotlı 1üır .desıDıo al,ğcr yırı6! v. 7,8,9,1(
nolu liıı cdetırının toDırD İ-n9.8 t ılınI 3 ksttı rnkıaşıİ ı6ı28 lı2 d1l.
lİİİaİ"Jorzcc stiz konuıİJ ıls!ıİ Rcc.koğdu öalGDG böl8e81 olırıt kıDulıt,
tİ-İ"İİİuuİu"lİ İaİılırlı vUırİl .ılşıt n.ilcnl.Jrlc-ıtlDkuğ olıııy.o.ğır
dıB.5rledly.-oIe!,qk ergı ürc tebi]ıck alrAıyıı bğyl. biİ_ öncriElt! uy8uE
;İEİr;;İ.rİr neİenle sehrlniudr belea gccek6oğu s-oruau olııüğıDilıD 4 ao:
cccıiondu ğEt.oc böıErElDln 1Dt 1 cdlııesine. hıEıll.nın ğncr1 1D,r pııa:
İn-oİlyİınııİİaı ıc-3tğ4 gıyilı inıı kınunuiu 8/b !ıdaleg1 gcıtğioc,
işlıa yipılııgıne oyblİllğl 1ıc k.İar vcİllil.
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