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Dinyada ve Ulkemizde, bilgi-islem donanim ve vazihmlarindaki gehgmelerin de katkisi ve
thtiyaglarin zorlamasi ile, son yillarda arazi igerikli bilgi sistemleri olusturma uygulamalarn
vayginlasmaya baslamistir,

Bu uygulamalarda. sayisal formdaki grafik kadastro bilgileri, sistemin ana katmanlarindan
birisini olusturmaktadir. Bu katmana aktariimak iizere, meveut grafik kadastro bilgilerinin,
argiv bilgi ve belgelerinden yararlanilarak, hukuki gegerliligini de koruyarak sayisallastiriimasi
gerekli olmaktadir.

Bildiride, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin, bu kapsamda uygulamaya koydugu bir proje ile
ilgili olarak vapilan bir 6n uygulama ¢alismasindan ulasilan belirlemeler, sonug ve Oneriler yer
almaktadir.

1.  GIiRis

Imar planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, arazi diizenlemelerinde. teknik altyapi
hizmetlerinin projelendirme, uygulama ve isletme asamalarinda ve bu kapsamdaki sorunlarin
¢ozumiinde, arazinin dogal ve kultirel yap ozellikleri, miilkivet ve arazi kullanimi ile igili
bilgi ve belgeler, basta gelen temel gereksinimler olmaktadir. Bu gercksinimlerin karsilanmast,
vagatilmast, giincel tutulmasi, bir sistem iginde saklanmasi, etkin bir sekilde islenmesi,
igletilmest, bu vyollarla yeni bilgilere ulagilmasi, ilgililere en hizh sekilde ulastirilmasi,
ginumuzin uzerinde en gok cahsilan ve gelismeler saglanan bilgi islem konularim
olusturmaktadir. Cografi Bilgi Sistemi (CBS); Kent, Arazi ve Kadastro Bilgi Sistemleri ile
tlgili uygulamalar. bu ¢alismalarin ve geligmelerin uirinlerini olusturmaktadir.

Kadastral bilgilerin, topraga iligkin bilgiler iginde dnemli bir bélim olmasi nedeniyle, arazi
igerikli bilgi sistemlerinin ana katmanlarindan birisini olusturmaktadir. Kadastral bilgilerin; bu
sistemler iinde yer alabilmesi igin, bu sistemlere uygun icerik, format ve niteliklerde olmasi
gerckmektedir. Bu gereklilik ve baska vararlan nedeniyle, kadastral bilgilerin de sayisal
formda uretilmesi ve meveutlanin sayisal forma donistiirilmesi zorunlu bir uygulama
olmaktadir,



Giniimizin teknolojik imkanlar, yeni iretilecek kadastro bilgilerinin istenilen nitelik ve
iceriklerde saglanmasmi bir sorun olmaktan cikarmugtir. Ancak; yeni kadastro bilgilerinin
iiretilmesinin ve kadastronun yenilenmesinin bityiik kaynak ve zaman kullanimint gerektirmesi,
bunun yamsira mevcut kadastral bilgilerin iyilestirilmesinde ve hukuki degerini yitirmeden
sayisallagtinimasinin yapilmasinda, teknik ve tiizel igerikli giigliiklerin oldugu bilinmektedir.

Degisik tarihlerde, farkh yontem ve donammlarla, farkli dogruluk 6lgiileri, 6ncelikleri ve
amaglan ile, gegmiste iretilmis kadastro bilgilerinin, ginimuz istek ve kosullarim
karsilamada, bilgi sistemlerine aktariminda gigliklerin ve soruniarin olmamasi daganilemez.
Ulkemizde bu durum, rutin kadastral hizmetlerin yiritilmesinde oldugu gibi, arazi igerikli
bilgi sistemleri igin temel olugturma gereksinimlerini de giiglestirmektedir. Bu konuda ortaya
¢ikan sorunlarin agiimasinda izlenecek yol ve yontemlerin belirlenmesi, aragtinimasi, gerekli
teknik ve tiizel diizenlemelerin yapimasi; iilkemizde iizerinde calisilmasi gereken onemli
mesleki konular arasinda yer almahdir.

2. GRAFIK KADASTRO BILGILERININ SAYISALLASTIRILMASINDA
YAKLASIMLAR

Medeni Kanunun, tasinmaz mallarin geometrileriyle ilgili, arazideki fiili durumun plana
uymamast durumunda, plandaki durwmun esas almmasini Gngdren maddesi nedeniyle,
uygulamalarin, genelde, paftalardaki duruma gore yapildigi bilinmektedir. Ancak bu durum,
iilkemizde mevcut grafik kadastro bilgilerinin sayisallagtiriimasimnmn, paftalar iizerinden grafik
sayisallastirma volu ile yapiimasmm gerektirmesi gibi bir anlayisa da neden olmaktadir. Cesitli
dénemlerde iiretilen ve halen kullammda olan Kartografik kadastral arinlerin;

¢ Olgii yontemlerindeki farkliliklar,

o Olgek ve gizim farkhhklar,

« Koordinat sistemlerindeki farkliliklar,

o Farkl tiizel diizenlemelere bagh olarak hazirlanmasindan kaynaklanan farklililar,
e Altlik deformasyonlari,

gibi nedenlerle -aym nitelik ve incelikte olmadifi bilinmektedir. Bu durum ve grafik
sayisallagtirma ile kesin ve tek bir degere ulagilamamasi, bu iiriinlerden, grafik sayisallagtirma
ile elde edilen ariinlere olan giiveni azaltmakta, hukuki gegerliliklerini ortadan kaldirmaktadur.
Sayisallaghrma igleminin, mevcut grafik iriinler dzerinden yapimasi verine, paftalarn
dayandigi  (tesis ya da yenileme kadastrosuna ait fen dosyalarindaki) olgii, bilgi ve
belgelerden, paftalardan yararlanilarak; gerektiginde arazi olgu kontrol ve giincellestirmeleri
ile desteklenerek yapimasmi, isin dogrulufu ve yasal gereklilik agiiarindan zorunlu
kilmaktadir.



3. ARSIV BILGILERINDEN SAYISALLASTIRMADA TEMEL GEREKSINIMLER,
ISLEMLER

Tapu ve Kadastro Genel Mudirligii (TKGM) Teskilati arsivlerinde meveut, grafik kadastro
ile ilgili bilgi ve belgelerin bashcalarini;

¢ Lokal koordinat sisteminde iiretilmis sayisal ve grafik bilgi ve belgeler,

* Cegsitli yontem ve 6lgeklerde hazirlanmus, degisik altliklardaki kadastro paftalan,

o Tesis kadastrosu ile ilgili;
- ilge ve mahalle sinur haritalan, ada parselasyon planlari,
- nirengi, poligon ve (varsa) nivelman kanavalari, koordinat ve réper bilgileri,
- fen klasorlerinde meveut siirlandirma ve 6lgii krokileri, 6lgii | hesap bilgi ve

belgeleri,
olusturmaktadir.

Yukarida, belirtilen argiv belgelerinden yararlanilarak, iilke jeodezik agina bagl bir kadastral
sayisallagtirmanin gergeklestirilebilmesi igin; bilgi ve belgelerin orjinallerine ulagilabilinmesi,
bunlarn uygun nitelikie ve arazi ile irtibatlandinilabilir olmasi; sayisallagtirma alaninda, iilke
Jeodezik agma bagh, yeterli siklikta ve incelikte ver kontrol noktalarmin mevcut olmas::
degilse, éncelikle bu tiir 6lgi noktalarmin iretilmesi; yerel ve iilke koordinat sistemleri arasi
koordinat doniigiim parametrelerinin hesaplanmasi temel gereksinimler olmaktadir,

Arsiv bilgilerinden, iilke koordinat sisteminde kadastral sayisallagtirmanin yapilabilmesi igin,
gerckli ig ve iglemler, tesis kadastrosunun tiirine ve eldeki bilgilerin niteliklerine gore
farkhiliklar gostermekle birlikte, genelde, saglanan bilgi ve belgelerin biiro ortaminda kontrol
ve degerlendirilmelerinin yapilmasi ilk islem admi olmaktadir. Bu kapsamda, bilgi ve
belgelerin uygunlugunun kontrolii igin, 6lgii kroki ve cetvelleri iizerinde cephe, boyut, alan, vb.
uyum kontrolleri, pafta-cl¢ii degeri karsilagtirmalan gibi islemlerin yapilmast gerekir. Bu
kontrol ve degerlendirmelerde, ortaya ¢ikan hata ve belirsizliklerin, uyumsuzluklarin, arazide
vapilacak olgii ve incelemelerle arastirilarak, sayisallastirmaya esas olacak dogru bilgilere
ulagilmasina cahgilacaktir. Bu baslangici; uygulanabilir oldugu belirlenen arsiv ve olgi
bilgileri kullamilarak, 6l¢ii krokilerindeki ve paftalardaki kadastral ayrintilarin verel (YKS)
koordinatlarinin  hesaplanmasi izler. Hesaplanan bu lokal koordinatlardan, daha once
belirlenmis olmasi gereken doniigiim parametreleri ile, kadastral ayrintilarin, ulke jcodezik
agina bagh koordinatian hesaplanarak sayisallagtirmanin teknik boyutu sonuglandirilinis olur

Savisallagirma ile clde edilen bilgilerin hukuki bir deger tasiyabilmesi i¢in, kadastro
mevzuatinm - gerekli kildigi teknik uyum, incelik ve istemlerin, yasal gerekliliklerin
karstlanmasi istenir.
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Asagida “Bursa Biiyitksehir Belediyesi (BBB) Kadastro Arsiv bilgilerinden Grafik Kadastro
Bilgilerinin Sayisallastinilmasi ve Bursa Cografi Bilgi Sistemi (BCBS) 'ne Aktarilmasi - KDI”
projesi kapsaminda, ihale 6ncesi asamada, bu konuda yapilan bir 6n galisma ile ilgili bilgiler
verilecektir.

4. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE GERCEKLESTIiRILEN MESLEGIMIZ ILE
iLGiLi ONEMLI PROJELER

Bursa Bilyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi (BUSKI) Genel Mudiirligi
tarafindan , 1994-1996 yillan arasindaki galismalarla 542 km™lik Bursa Metropolitan Alami
(BMA) ve yakin gevresinin 1/1000 ve 1/5000 lgekli sayisal fotogrametrik temel haritalarimin
iiretilmesi (M1) projesi gergeklestirilmistir. Bagan ile sonuglandirilan bu proje kapsaminda,
Belediye ve BUSKI Genel Midirligi hizmetleri igin uygun nitelikte ve kurulmakta olan
BCBS ne temel olmak iizere; bu sisteme uygun formatta, 1465 adet 1/1000 6lgekli, 110 adet
de 1/5000 olgekli sayisal fotogrametrik harita paftasi ve 84 noktal bir yizey agi ile 2400
dolayinda iilke yiizey ag1 koordinat sistemi (UYAKS)’de koordinatlandinlms tesisli kontrol
noktasi iretilmistir. Olusturulan yiizey ag1, daha sonra, TKGM tarafindan da kontrol edilerek
uygun bulunmug ve ilgililerden, Bolgedeki Harita-Kadastro hizmetlerinde yararlanilmasi
istenmigtir.

BBB BUSKI Genel Mudiirliigi tarafindan (iilkemizde bu alanda ilk olarak) P1 ad ile bilinen
ayr1 bir proje ile, Bityiiksehir Belediyesi simirlan igindeki meveut su ve kanalizasyon sebekeleri
ile yardimet tesislerinin etiid, réleve edilmesi, olgiilerck UYAKS de koordinatlandinimasi, M1
fotogrametrik haritalarina ve BCBS ne aktariimas islemi de sonuglanmak iizeredir.

CBS olusturma ve isletiminde énemli katmanlar olan Mevcut Kadastro ve Imar bilgilerinin
UYAKS de sayisallastinlmast ve grafik olmayan bilgilerle birlikte BCBS 'ne aktariimasi igi de,
KDI adi verilen ayn bir proje olarak ele alinmigtir. Bu sayede, BMA ile ilgili topraga bagh
bilgilerin bityiik ve énemli bir boliiminin bir sistem altinda biitiinlenmesi saglanmis olacaktir.

1996 yili Eyliil ayinda Diinya Bankasi finansman ile ihalesi yapilan (bu kapsam ve igerikde,
{ilkemizde ilk sayilabilen) KDI projesine hazirik olmak uzere, [dareye Sayisal Harita
Projesinde Misavirlik hizmetleri veren Zonguldak Karaelmas Universitesi Jeodezi ve
Fotogrametri Miihendisligi Calisma Grubu tarafindan, grafik kadastro bilgilerinin,
UYAKS de sayisallagtinimas: konusunda bir 6n galisma yirutalmigtir. Cansma kapsaminda
dort ayn bolgedeki 11 ayn kadastro adasmumn, argiv bilgilerinden yararlanilarak
sayisallagtiriimast  yapilmustir.  Cahigma ile TKGM kontrollugunda, yiiklenici eli ile
gerceklestirilecek olan projenin, ihale teknik sartnamesi ve diger teknik igerikli ihale
evraklarimin  uygulanabilirliklerinin test edilmesi ve karsilasilabilecek teknik ve tiizel
giigliklerin ihale dncesinden belirlenerek gerekli ¢nlemlerin alinmasina yardimel olunmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda yapilan gahgmalar ve ¢alismalarla ulagilan belirlemeler, sonug
ve oneriler asagida 6zetlenmeye ¢alistlacaktir.
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5. YEREL KOORDINAT SISTEMINDE SAYISAL KADASTROLU BOLGELERDE
YAPILAN UYGULAMALAR VE SONUCLARI

Bu amagla Bursa Osmangazi llgesi Kadastro Midirliigi (KM), Giilbahge Mahallesinde 9
no’lu kadastro adasi uzerindeki 180 parsele ait, YKS’de koordinat degerleri ve poligon
bilgileri KM"den alinmig ve, UYAKS ne déniistiirme ile islem tamamlanmistir (Cizelge 1, 1
No’lu Calisma).

Uygulama esnasinda;

* (Cahgmalar daha ¢ok biiro agirhkh olmugstur. Gerek arazide doniisim igin eski
noktalarin bulunmasinda ve yenilerinin tretilmesinde; gerekse biiro ortami islemlerin
gergeklegtiriimesinde bir giiglitkle karsilasiimamustr.

e (aligmalar esnasinda, belgelerin saglanmasi disginda, TKGM Birimleri ile birlikteligi
gerektirecek bir gereksinim olmamustir.

» Koordinat ve réper bilgileri saglanan 7 poligon noktasindan ikisi hatali bulunmustur.

e Tasan tekmk sartnamenin bu tir bolgelerle ilgili 27.maddesinin  yeniden
diizenlenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

e Doniistiiriilmus sayisal degerlerle, M1 fotogrametrik haritalarin bitiinlenmesinde bir
gliglitkkle kargilasilmamastir.

* Yiklenicinin bu tir bolgelerdeki ¢alismalarinin, tesis ettigi ve koordinatiandirdig yeni
kontrol noktalari, sayisallastirilan parsel sayilari ve M1 haritalarinda olmadigi igin
olgiilen binalarin sayilari iizerinden degerlendirilmesinin uygun olacag: gorilmiistiir.

6. KLASIK (KOORDINATLI POLIGON NOKTALARINDAN) ORTOGONAL VE
KUTUPSAL KADASTROLU BOLGE UYGULAMASI VE SONUCLARI

Klasik tesis kadastrolu bélge ¢aligmasma drnek olmak tizere, tesis kadastrosu 1985 tarihinde
ortogonal yontemle yapilmig olan, Bursa, Osmangazi Kadastro Mudiirligi, Soganli Mahallesi
5122 no’lu Kadastro adasi alinmigtir. Calisma, sadece teknik iglemleri igermis ve bilgi ve
belge saglama disinda, ilgili KM ile birliktelik olmadan viiriitiilmeve ¢alisiimistir.

Uvgulama kapsanmunda. ilgili Kadastro Midirliginden saglanan 6lgii  krokisinden
vararlanilarak. ada iizerinde mevcut 23 parselin, once YKS’de sonra da UYAKS'de
sayisallastinimasina ¢aligimistir,. YKS den UYAKS 'ne déniigiim igin gerekli ortak noktalarin
koordinatlari, hizh statik GPS yoéntemi ile belirlenmistir.

Uygulama ile ilgili bilgiler Cizelge 1°deki 3 nolu g¢aligmada verilmis olup tasan teknik
sartnamenin bu tir bolgelerdeki islemleri diizenleyen maddesinin de yeterli olmadig
belirlenmistir.
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Caligmalar esnasinda, 6lgii krokisindeki 6lgii degerleri arasindaki uyusmazhiklar ve
tutarsizliklar, kose noktalarmn sayisallagtinimasinda biiyiik giighik yaratmigtir. Bu gigligin
asilmasi igin, sayisallagtirmanin, bilgisayar ortaminda, M1 haritalannin éretiminde kullamlan
yaziimla ekran ustii ¢akistirma ve arazi kontrollari ile yiiritilmesi ve bu islemin teknik
sartnamede ayrintilar ile yer almasmim uygun olacagi gérulmugtar.

Bu arada, uygulama esnasinda, réper ve koordinat bilgisi alinmig bes poligon noktasindan
higbirisi arazide bulunamamis; bu nedenle de koordinat doniigiiminiin, degismedigi belirlenen
14 belirgin ayrinti1 noktasi ile yapilmasi zorunda kalmnugtir.

7. TESIS KADASTROSU GRAFIiK (KOORDINAT SISTEMINE BAGLI OLMAKSIZIN,
ACI VE MESAFE OLCUSUYLE) YAPILMIS VE ESKI TARIHLI KLASIK
KADASTROLU BOLGELERDEKI UYGULAMA VE SONUCLARI

Bu amagla, Bursa Niliifer Kadastro Mudiirligii, Muradiye Mahallesinde, tesis kadastrosu,
1930 tarihinde, klasik yontemle yapilmig 942 no’lu Kadastro adasi ve yine ayni KM’niin
Dogankoy bolgesinde bulunan ve tesis kadastrosu 1960 yilinda Grafik yontemle yapilmig 12
no’lu Kadastro adas1 almmustir. Bu iki adadaki ¢aligmalar ile ilgili bilgiler Cizelge 1°de, 2 ve 4
no’lu ¢alismalarla verilmigtir.

Tesis kadastrosunun grafik ya da gok eski tarihli klasik yontemle yapildif bolgelerde; bilgi ve
belgelerin, hatali, eksik, vetersiz, diizensiz, tutarsiz, yipranmig olugu, arazi ile
irtibatlandirilmasmin miimkiin olamavigi v.b. nedenlerle, bu bilgi ve belgelerden, hukuki
gegerliligi olabilecek bir sayisallagtirmanin ok zor, hatta imkansiz oldufu gérillmistiir. Bu
nedenle, bu tiir bolgelerde uygulamanin; 3194/18; 2981/3290, 10-b ve 10-c ya da kadastro
yenileme mevzuati ile yapilmasi yollarindan birisi ile yapilmas: gerektigi sonucuna vanlmigtir.

Bu yollardan ilk ikisinin uygulanmasinda etkinligin ve yetkinligin belediye ve valiliklerde
olmasi, Kamuya kamulagtirmasiz ortak kullamm alanlan saglamasi; halkin da ¢ofu kez istekli
ve katilime1 olmasi gibi nedenlerle tstiinliiklerinin oldugu bilinmektedir.

Yenileme volu ise, bugiine kadar yiiklenici eli ile uygulama 6rnegi bulunmayan, bizzat TKGM
tarafindan viriitillmesi gereken, uzun ve karmasik ig ve islemleri gerektiren bir uygulama
olmaktadir. KDI projesi kapsaminda uygulanmast durumunda, Yiiklenici ve TKGM
birimlerinin gok yakin birlikteligi, igbirligi ve koordineli gahsmasi zorunlu olacaktir.

8. KADASTRO _ARstv_' BiLGi VE BELGELERINDE GORULEN TEKNIK HATALAR
VE DUZELTILMESI

Kadastro planlarinin tanzimi sirasinda yapilan ve sayisallagtirma - UYAKS ‘ne doniistirme
esnasinda ortaya g¢ikan ve yamlma smurlarnt disinda kalan, olgli, yazim, ¢izim ve
hesaplamalardan dogan teknik hatalarin dizeltilmsinde, dogru degerin belirlenebildigi



durumlarda. 3402 savih  Kadastro Kanununun 41. Maddesinin 6nemli kolayhk
saglayabilecegine inamlmaktadir, TKGM ile BBB arasindaki 11.08.1994 tarihli ek protokolde
de. “Dizeltmeler, 1sin mahivetine gore, ilgili KM’ce, 3402 sayih yasanm 41 .maddesine;
TKGM niin 1448 ve 1994/5 sayili genelgesine gore yapilir.” ifadesi yer almaktadir.

3402/41 e gore, kadastronun kesinlesmesi sonrasinda bu tiir teknik hatalarla karsilasildiginda,
hatayr agiklayan bir rapor dizenlenmekte wve ilgili KM, belirlenen hatayr resen
dizeltebilmektedir. Duizeltmenin yapilmasi durumunda, diizenlenen rapor, bir iist yaz ile,
ilgili tasinmaz mal malik/maliklerine ve diger ilgililere gonderilmekte; tist yazi da, yapilan
dizeltme aleyhine, teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde dava agilmamasi durumunda,
islemin kesinlesecegi bildirilmektedir.

Projede karsilasilacak teknik igerikli hata ve tutarsizliklann dizeltilmesinde, bu maddenin
uvgulanmasinda, yapilacak iglemler kliselestirilerek, uygulamanin daha basit ve rutin bir islem
haline getirilebilecegi disiiniilmektedir.

Ozellikle ortogonal ve kutupsal yolla 6lgiilmiis klasik kadastrolu bélgelerde, sik kargilagilan
uyusmazlik durumlan olarak;

. Parsellerifa, kutupsal ya da prizmatik olgiilerden hesaplanan cephe uzunluklan ile
olglilen degerleri arasinda ortaya g¢ikan uyumsuzluklar (Coziim onerileri Cizelge 1° de
gosterilmigtir),

e Parsellerin YKS ya da UYAKS degerlerinden hesaplanan alanlan ile, kiitiikte yazih
degerleri arasinda tecvizi agan farklihklar,

gorilmektedir.
9,  ON CALISMA iLE ULASILAN BELIRLEMELER

BBB KDI projesinin ihalesi oncesinde, arsiv bilgilerinden yararlamlarak grafik kadastro
bilgilerinin UY AKS de sayisallastirilmast ile ilgili olarak yapilan 6n ¢alismalardan ulagilabilen
belirlemeler asagida 6zetlenmeye ¢alisiimisgtir:

1- Ozellikle 1960’ larda ve éncesinde grafik ve eski tarihli klasik kadastrolu bolgelerle
ilgili paftalarin ve diger arsiv bilgilerinin fiili durum ve arazi ile baglantisim saglamak;
arazide, saglam ve giivenilir noktalar bulmak mimkiin olamamaktadir. Uygulamada,
Sartname ve diger diizenlemelerde Ongorillmeyen sorunlar ve durumlarla
karsilagiimas: kagimilmaz goriilmektedir,
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2- Kadastro Mudirliklerindeki mevcut argivlerin mekan yetersiziikleri ve sistem
eksiklikleri, buralardan bilgi ve belge saglamanin genelde, tek bir personelin bilgi ve
becerisine bagli olusu; bazen aranilan dokiimana, bulunamama ya da kayip olma gibi
nedenlerle ulagilmasimn miimkiin olamamasi ¢aligmalar giiglestirecektir,

3- Ozellikle grafik ve klasik alisilmig eski tarihli kadastrolu bolgelerle ilgili baglica
belgeler olan degisik boyutlu karton altliklar ve 6lgii krokileri, genelde agin yipranmus,
solmus, siliklegmis, belge niteligini yitirmig durumdadir.

=N
1

50~60 w1l 6ncesinin teknik imkanlar: ve istekleri ile diretilmis olan bilgi ve belgelerin,
giiniimiiziin kogullarina ve mevzuatina gore iretilenlerle baglantisinin saglanmasinda
giiglikler olmaktadir. Ancak buna karsin bu eski bilgi ve belgelerin hukuki
baglayicih@n siirmektedir. Gegmisten gelen bu yetersizlikler ve hatalar dolayisi ile
ortaya ¢ikacak wuyusmazhiklarin arazi sahiplerine anlatilmasinda, gigliklerle
kargilagilabilecektir.

5- Kadastral iglemlerde, TKGM niin bizzat yaptig1 ya da 6zel biirolar ve yiikleniciler eli
ile yapilan ve Idarenin denetimini gerektiren konular, her ne kadar vasa ve yonetmelik
maddelerine, kurallara ve formiillere baglanmig goriinse de, uygulamada kisisel yorum
ve degerlendirmelerin, yaklagimlarin da 6nemli oldugu goériilmekte ve bilinmektedir.

6- Bursa Il dizeyinde, arazi igerikli-topraga, milkiyete bagh is yikiinin ¢ok fazla
olmasina karsin Bolgedeki TKGM Kuruluglannin, uygun olmayan yetersiz
mekanlarda, iyi olmayan donamimlarla gorev yaptiklar: goérilmektedir.

7- Son yillarda, 6zel mihendislik birolan tarafindan YKS’de sayisal olarak uretilmis
uygulamalarin oldugu® bolgelerin, UYAKS de sayisallastinimasinda ve meveut Ml
fotogrametrik haritalarla biitiinlestirilmesinde bir giighikle karsilagiimamaktadir.

8- UYAKS de sayisallastirmanin, ada bazinda uygulanacak doniigiim parametreleri ile
gerceklestirilmesi ve diger arazi ¢alismalan igin gerekli olan veni arazi noktalarmn
iretilmesinde ve meveutlanmin  UYAKS’de  koordinatlandirilmasinda, GPS
tekniginden ve M1 haritalarindan yararlanilmas: bir zorunluluk ve aym zamanda
onemli bir kolaylik unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

10. SONUCLAR VE ONERILER

Bursa KDI projesi, Ulkemizde, arsiv bilgi ve belgelerinden yararlamlarak grafik kadastro
bilgilerinin, hukuki boyutunu koruyarak UYAKS de sayisallagtinlmasi ve tapu sicil bilgileri
ile birlikte olusturulan bir cografi bilgi sistemine aktarilmasinin, bu uygulamanin Beledive
finansmam ve vyiiklenici eli ile, TKGM denetiminde yapilmasimn ilk 6nemli uygulamasi
olmaktadir. Ulkemizde, bu konuda, veterli bilgi birikimi ve deneyimin, gerekli tiizel
diizenlemelerin bulundugunu soylemek gigtiir.

Diger yandan:

s Projenin ihale yoluyla, belirli bir siirede, énceden belirlenmig bir is programina uygun
zamanlama ile gergeklestirilmesi zorunlulugu,



Projede ¢nceden kestirilemeyen belirsizliklerin, yasa ve yonetmeliklerden kaynaklanan
giiglitklerin olugu,

Ulkemizde, Harita-Tapu-Kadastro Sektoriiniin bu ¢apta bityiik projeleri yiriitme ve
denetim konusunda heniiz, yeterli deneyime sahip olamamasi,

Ulkemizde bu konuda denenmis, genellesmis, teknik-idari sartnameler, rayigler; tanimi
ve tarifleri iyi yapilmus is kalemleri, birim ig, birim fiat ve denetim kriterleri gibi ihale
diizeni ile ilgili temel unsurlarin heniiz yeterince olusmamusg, olgunlagmamig olmast,

da projenin gerceklestirilmesini giiglestiren hususlar olmaktadir.

Proje ile iilkemizde, hem yukarida deginilen konularda deneyim ve bilgi birikimi saglanacak,

hem de;

Bu tiir ihaleli uygulamalar, bilgi sistemi olusturma; kadastronun iyilestirme ¢abalan
yogunlagacak ve iz kazanacaktir.

BMA’da, mevcut M1 fotogrametrik sayisal haritalarmin miilkiyet bilgileri ile
bittiinlesmesi saglanmig olacak; bu iiriinden plan althf1 olarak ve daha genig
yararlanmalar miimkiin olabilecektir.

BCBS nin miilkiyet-kadastre ve tapu sicil bilgileri- ile ilgili temel katmani saglanmig
olacaktir.

Projenin basarisiz olmasi durumunda ise, iilkemizde, bu tir biyiik, ¢agdas projeleri
gergeklestirmeye nivetli kuruluslanin cesareti kimlacak; sayisal harita iiretimi-arazi
icerikli  bilgi sistemi olugturma gibi ¢agdas projelerinin - gergeklestirilmesi
yavaslayacak; sonugta ilkemiz ve sektoriimilz zarar gorecektir. Bu olumsuziugun
yasanmamasli igin, en bityilkk gorev ve sorumluluk TKGM’ne diismektedir. TKGM
Teskilatinin yakin ilgi ve destegi olmadikg¢a projenin basarili olmasinm miimkiin
olamayacagi bilinmelidir.

BBB KDI projesinin basari ile yiiriitiiliip sonuglanabilmesi igin, bu konuda yapilan én
¢alismadan ve aragtirmalardan vararlanilarak asagida siralanan onerilerin gézoniinde
bulundurulmasinda yarar goriilmektedir:

Ihale kapsaminda, yiikleniciden gergeklestirilmesi istenilen islerin tamim ve tarifleri,
igerikleri, ilgili taraflarin gorev ve yikiimlilikleri, kontrol ve deretim konularinda
belirsizliklerin, ve eksikliklerin en az olmasma; Belediye, Yuklenici, TKGM
arasindaki iliski ve isleyise 6zen gosterilmelidir.
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2- Arsiv bilgilerinin teknik yetersizlik ve tutarsizliklarindan kaynaklanacak, meveut fiili
duruma ters diisecek durumlarmn, arazi sahipleri arasinda yeni anlagmazliklarin nedeni
olmamasmin 6nlemleri alinmahdir. Bu kapsamda, ortaya ¢ikacak teknik igerikli
hatalarin, uyusmazliklarin giderilmesinde, Kadastro Kanununun 41 maddesine,
olabildigince fazla islerlik kazandiriimahidir.

3- BCBS olusturma-igletim mevzuati ve teknik esaslan ile, KDI ihalesi arasinda bilgi
tirleri, igerik ve formatlan agisndan paralellik ve birliktelik saglayacak miieyyideler
olmahdir.

4- Projenin gergeklestiriimesinde, TKGM ile ilgili is ve islemlerin yiiriitilmesinde, Koy
Hizmetleri Genel Midirligii ve Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhgi tarafindan,
thaleli yiirtitillen arazi toplulagtirma projelerindekine benzer bir uygulamanin
yiritilmesinde yarar gorillmektedir. Boyle bir uygulama igin;

* Yiiklenicinin ihtiyag duydugu arsiv bilgi ve belgelerine kolaylikla ulagmasi ve
arazi ortami ¢aligmalarinda, i programina ve yiklenici ¢aligmalarna uygun
olarak. gerekli kontrol elemanlarmin gérevlendirilmesinin saglanmasi,

e Yiklenicinin gergeklestirdigi islerde, igin teknik tamliginin esas alinmas,
hukuki isleyisin ve sonuglanmasinin ayri diigiiniilmesi,

» Teknik tamh: saglanan ve bir 6n kontrol diizeni ile yeterli goriilen bilgi ve
belgelerin, bir sistem iginde, belirli bir sirede kontrol ve onayl
sonuglandiriimak tizere, TKGM Kontrol birimine sunulmast,

e TKGM teskilatinmn, kontrol ve onay gorevlerini gerceklestirmede donamim,
mekan, vasita v.b. konularda ihtiyag duydugu katk: ve destegin saglanmas,

e Kadastral kontrol ve onay asamasinda, gecikme ve tikanmalarin olmamasi
igin, gereeklestirilen ig adimlar igin, kademeli kontrol yoluna gidilmesi gibi
vol ve yontemlerin aranmasi,

onemli hususlar olarak gérilmektedir.

3- Bilindigi gibi, gegmisten kalan hata ve vetersizliklerin giderilmesi, meveut kadastronun
ivilestirilmesi, giincellestirilmesi igin bagvurular kadastral venileme, viiklenici-ihale
diizeni ile yuratiilmesi daha da zorlagan uzun ve karmagik bir siireci gerektirmektedir.
Bu nedenle, Bursa KDI uygulamasinda, bu vyola gidilmesinden, olabildigince
kagmilmasi: bunun yerine, ¢ikacak sorunlarin, genelde, Belediye ve Valiliklerin
sorumlulugunda ¢ozebilme imkanlar veren 2981/32905-10-a-b-c ve 3194/18
uvgulamalari daha uvgun vollar olacaktir.

6- Yiiklenicinin ve kontrol biriminin biiro ve arazi ortami ¢ahsmalarinda, hizli ve etkin
sonuglara ulagilabilmesi igin. M1 sayisal fotogrametrik haritaizeimdan; konu ile ilgili
bilgisavar yazihm ve donamm imkanlarindan, arazi ¢alismalarmda, GPS
teknolojisinden, olabildigince fazla vararlanmasi 6nem tasimaktadir.
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