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Arazi toplulastirma, tarimsal verimliligin arttirimasi amagh c¢alismadir. Tirkiye'de
ayn kurulusglarca yiritllen arazi toplulastirma calismalari, yine tarimsal verimliligi

arttirma amaci tasiyan sulama tesisleri yapimi ekseninde ele alinmaktadir.

Arazi Toplulastirma Tuzugl uyarinca yapilan uygulamalarda, sulama projelerinin
gerceklestirimesinde &énemli darbogazlar dogmaktadir.Bu baglamda, 1996 yili
sonuna kadar ihale edilen 179 336 ha alanda, toplulastirma kararinin giffe
ekseriyetle alinmasi kosulu nedeni ile 126 333 ha alanin sulama tesisleri yapiminda
ttkanma noktasina gelinmistir.3083 sayili yasa uyarinca yuritilmekte olan GAP
kapsaminda ise sulama tesisleri insaatinda tikanma bulunmamakta, ancak bu
uygulamada da ya Hazine topraklari kullaniimakta ya da ortak kullanim alanlari igin

yapilan kesintilerin ilerde ne gibi sorunlar yaratacag: belirsizligini korumaktadir.

Bildiride, Turkiye'de Arazi Toplulastirma ile Sulama Tesisleri Yapimi arasindaki
iliskiler irdelenmekte, sorunlara deginiimekte ve ¢ézim onerileri gelistirimeye

calisiimaktadir.
1. TOPLULASTIRMANIN AMACI

Arazi toplulastirmasi, tarimsal verimliligin arttinimasi, tarimsal bunyedeki miulkiyet
iligkilerinin ve hisseli milkiyet sisteminin olabildigince mistakil mdlkiyet bigimine
dénastirulerek, uygun bicimde yeniden diizenlenmesi, cok parcali olan ve sulama
tesisleri yapimi ile daha da pargalanmakta olan tarimsal toprak parcalarinin biraraya

getirilerek yeniden dlzenlenmesidir.
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Ayrica arazi toplulastirmasi; sulama alanlarinda, her tarlaya yol ve sulama
hizmetinin kolaylikla ulastiniabilmesi, daginik parsellerin diizgiin dikddrtgen seklinde
birlestirilerek, tarlalar olusturuimasinin saglanmasi, mevcut arazilerin sulama
sistemi ile butlnlik saglayacak sekilde tarla i¢i tesviyenin saglanmasi, sulama
kanallarindaki sanat yapilari adedinin azaltiimasi ve sulama maliyetini disdrilmesi

gibi nedenlerle ekonomi saglayan, sulama randimanini arttiran bir galismadir.

2. TURKIYE'DEKi UYGULAMALAR

2.1. YASAL DAYANAKLAR ve KURULUSLAR

Turkiye' deki arazi toplulastirma c¢alismalari glinimuzde, temel amag¢ bakimindan
ayni olmasina ragmen yasal dayanaklarn birbirinden gok farkl iki ayrn kurum olan
Kéy Hizmetleri Genel Midurlugi ( KHGM ) ve Tarim Reformu Genel Madurlugu
(TRGM ) tarafindan ydritiimektedir.

2.1.1 KOY HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU

KHGM toplulastirma c¢aligmalarini, Tirk Medeni Kanunu’'un 678. maddesine dayall
olarak topraklarin 2/3' line sahip olanlarin ve toprak sahiplerinin sayica yarisindan
fazlasinin  muvafakatlari ile istege bagh toplulastirmayl esas alan “Arazi
Toplulastirma Tizigu " hitkkiimlerine gére ylritmektedir.

Birden cok koyl kapsayan alanlarda muvafakat alinmasinda ortaya ¢ikan
aksakliklar nedeniyle toplulastirma amacina ulasamamakta ve sulama tesisleri

yapiminda darbogazlarla ve tikanmalarla karsilasilabilmektedir.

2.1.1.1 ATT’ ne GORE TOPLULASTIRMA KARARI

Arazi Toplulastirma Tlzlgu; Tirk Medeni Kanunu’ nun 678. maddesine gore toprak

sahiplerinin 2/3’ Unidn kabul etmelerine ve kabul edenlerin topraklarin yarisindan
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fazla almasina dayanan cifte ekseriyetin saglanmasi halinde arazi toplulastirma
karar alinmasina imkan vermektedir. KHGM yazili olarak bu oluru saglarken, ayni
zamanda kanal, yol vb. ortak kullanim alanlan ihtiyaci dolayisiyla maliklerin
topraklarindaki azalmaya da muvafakat almaktadir.

Sulama tesisleri yapimi, alan bazinda topografik yapiya bagh olarak ve kéy siniriari

dikkate alinmadan planlanir, projelendirilir. Bu durumiarda :

a) ya sulama alani olarak belirlenen alanlardaki bitin koylerde cifte ekseriyet
saglanarak sulama ve toplulastirma projeleri aymi anda kararlagtiriir, simirlar
birbirlerine ¢akisik olarak belirlenir.( ATT, havza bazinda ve bir kodyiin tiimiinde ya

da bir kisminda arazi toplulagtirmaya izin vermektedir.)

b) ya da toprak sahiplerinden gifte ekseriyetli muvafakat alinamadiginda, miilkiyet
sorunlarina bagl sulama projeleri yapimi ile arazi toplulastirma birlikte yapilabilir.Bu
halde de kanal ve yol vb. ortak kullanim alanlarinin kamulagtirma ile kazaniimasi
gerekir.Bu tir uygulamada sadece sulama tesislerinde % 30’ lara varan tesis artis!
oldugu tesbit edilmistir. Ayrica, bu halde kamulastirma gider ve iglemleri de

glindeme gelir.

Uygulamadan bazi érnekler agagidadir

- Pamukkale Aslihantepecik Ovasi Sulamasi tamamen arazi toplulagtirma karar
alinamadidindan tikanma noktasina gelmistir.( Sekil 1)

- Aydin Ovasinda Noral gay! batisinda 1300 ha alanda arazi toplulagtirma karari
alinamadidi igin sulama tesisleri yapimi durmustur.

- Acipayam Ovas! sulamasinda, Kumarsar kdyiinde arazi toplulastirma karari
alinmis, ancak diger kdylerde hentiz belirsizlik hakimdir ve sulama tesisleri yapimi
tikanmistir.

- Karacabey Ovasi Sulamasinda Hamidiye ana kanal ve kanaletlerinin ingaatlari,

bazi boliimlerde arazi toplulastirma karari alinmadigindan, sirduriilememektedir.
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2.1.1.2 TEKNIK SORUNLAR

Sulama yapilmasi éngériilen alanlarda kalan kdylerde Bakanlar Kurulu Karari ile
arazi toplulastirma yapilacagi hilkkme baglanmakta ve buna gére DSi sulama
tesisleri ihaleleri programlanmaktadir.

Sulama yapilmasi 6ngériilen saha iginde bazen toprak sahiplerinin muvafakatlar
alinamamasi yaninda, bazi kéylerde *“ teknik nedenler “ olarak tanimlanan toprak
sighd), arazi egiminin ¢ok yiikksek olmasi gibi nedenlerle toplulastirma
yapilmadigindan vazgecilmektedir.Bu durumlarda, sulama tesisleri yapimi miilkiyet
sinirlarina bagh kalinmadan projelendirildigi igin toprak sahiplerinin engellemeleri ile

karsilasiimakta ve tesis yapimi sirdiriilememektedir.

2.1.1.3 BAKANLAR KURULU KARARI

ATT’ne gore arazi toplulastirma yapilmasi ongérilen alanlarda, énce Bakanlar
Kurulu Karari alinmaktadir. Her kéy igin, sinirlari ve alanlari belirtilerek alinan bu

karar, énemli bir blrokratik islemdir.

Bu karar alinmakla, Bakanlar Kurulu gibi bir yiiksek otoritenin irade beyani ortaya
konulmakta ve bir kesin uygulama iradesi belirlenmektedir. Ancak, bu karardan
sonra kdyde cifte ekseriyete dayall muvafakat saglanmaya calisiimaktadir. Bu
ekseriyetin saglanamamasi durumunda, hem bu karara dayali olarak baslatiimis
olan sulama tesisleri yapimi isleri, birgok yatinmlar da gergeklestikten sonra,

kesintiye ugramakta ve hem de Bakanlar Kurulu otoritesi zedelenmektedir.
2.1.2 TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
TRGM calismalarini, 3083 sayill “ Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair

Tarnm Reformu Kanunu “ uyarinca yiiritmektedir. 3083 sayili Kanun, istege bagh
arazi toplulagtirmasini 6zendirici hikimlere sahip olmakla birlikte, Zorunlu
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Toplulastirmayi’'da benimsemistir. Ozellikle sulama tesisleri yapimi dustinilen

alanlarda zorunlu toplulastirma gereklilik arzetmektedir.

Bu kanun ; topragin verimli olarak igletiimesi, verimin arttinlmasi, tarim arazisinin
korunmasi ve pargalanmanin onlenmesi, az toprakli ve topraksiz (ciftcilerin
topraklandinimasi, giftcilerin egitimesi ve bdlgenin sosyal yapisinin iyilestirimesi
amaglarini kapsamaktadir.

DSi'ce ingaati sirdirilen Harran Ovasindaki 150 000 ha'lik alanda arazi
toplulastirma calismalari GAP Idaresi Basgkanligi ve Tarim Reformu Genel

Madurlagince yuritiimektedir.

Toplulastirma projelerinin uygulanmasina 1988 yilinda baglaniimis olup, éncelikle
Ceylanpinar ilcesi lIkicircip Bélgesinde 20 700 ha alandaki g¢aligmalar
tamamlanmistir ve 1990 yilinda tescilleri saglanmistir. Ayni yillarda yapilan etiid
calismalari sonunda Harran Ovasi genelinde toplulagtirma projeleri yapilmasina

karar verilmistir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi ile Harran Ovasinda sulamaya agilacak
20 024 ha'lik bolgede toplulastirma 1995 yili hasat dénemi sonunda tamamlanmis,

yer teslimi yapiimistir..

Harran Ovasi galigmalar (g ayn proje olarak yiritiimis 20 024 ha’ lik alana ilave
olarak, Sanhurfa merkez ilge sinirlari icinde 45 750 ha alani ve 69 kéyl kapsayan
tescil islemleri de 1996 yilinda tamamlanmis ve 01 Eylul - 30 Kasim 1996 tarihleri
arasinda yer teslimleri yapiimigtir.

42 703 ha'lik 52 kdyi kapsayan Harran |l Projesinde ise 42 kdye ait 23 864 ha'lik

alanin tescil igslemleri tamamlanmisg, yer teslimi yapiimistir.
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Sulama tesisleri ingaat ihale edildigi halde toplulastirma projeleri disinda kalan VI.
kisim ingaati icerisindeki 8 966 ha'lik kisim da arazi toplulastirma yapimasi igin
caligsmalar stirmektedir.

3. KAMULASTIRMA CALISMALARI

DSI Genel Mudirligi yiritmekte oldugu projeleri uygulayabilmek icin ihtiyag
duydugu tasinmaz mallarn elde etme islemlerini, 2942 Sayih Kamulastirma Kanunu
ve ilgili mevzuat gergcevesinde siirdiirmektedir.

Sanliurfa Bélgesinde toplam kamulastirma harita alani 70 000 ha'dir. Sanliurfa ve
Harran Ovasi sulamalarinda toplam 22 409 ha ve 515 km’'lik alanin kamulastirma
haritalari yapilmistir. Geri kalan kisimda toplulastirma destegi ile kamulastirma
yapiimayacaktir.

$anlurfa ve Harran Ovalarinda toplulagtirma uygulamasi yapiimasaydi DSi'ce
kanal ve yol giizergahlarinin isabet ettigi yerler igin, 1995 yili fiyatlariyla ilk takdir
bedeli olarak 2 trilyon TL 6deme yapilacakti.Oysa ova genelinde Ug¢ ayrn proje
sahasinda yduritllen arazi toplulastirma galismalan 1995 yil fiyatlariyla 200 Milyar
TL'na tamamlanacaktir. Toplulagtirma sahasinda kalan kanal ve yol glizergahlarina
rastlayan tasinmaz mallar igin bir defaya mahsus olmak lizere sadece zarar-ziyan
bedelleri denmistir.

DSl aleyhine agilan davalar sonucunda kanal ve yol giizergahlari ve sanat
yapilarinin gectigi yerler igin blylik miktarda bedel &denmemesi igin arazi
toplulastirma galismalarinin &zellikle sulamaya agilacak yerlerden baslamak lizere

biran dnce sonuglandiriimasi gerekmektedir.
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4. SORUNLAR

1) KHGM' nce yiritiilmekte olan arazi toplulagtirma galigmalarinin dayanag: olan
Arazi Toplulastirma Tiizigi, Turk Medeni Kanunun 678. maddesindeki “ arazinin
yarisindan goguna malik bulunan ve sayica maliklerin 2 /3 (nl olusturan kisilerce
karar verilirse, bu karar proje alanindaki bitin malikleri baglar” hiikmiine istinaden
istege bagh toplulagtirmayi éngérmektedir. Sulama alani iginde kalan baz: kéylerde
muvafakat alinmasi, bazilarinda alinmamasi sonucu sulama projelerinin yirGtiimesi
engellenmekte, 6ngériilen zaman iginde gerceklestirilememekte ve bazi bolgelerde

yapilan sulama ihalelerinin iptali noktasina gelinmis bulunmaktadir.

2 ) Sulamanin ve toplulastirmanin ayrn ayn kurumlar ve yikleniciler tarafindan
ylriitilmesi, her iki igin édeneklerinin farkli olmasi, baglama ve bitig tarihlerindeki
farkliliklar nedeni ile arazi toplulastirma galigmalar sulama tesisleri yapimina paralel
olarak yiirimemektedir. Bu durum hem ingaatlarin gecikmesine sebep olmakta hem

de igletme faaliyetlerinde aksamalar yaratmaktadir.

3 ) TRGM' ce ydriitilmekte olan arazi toplulastirma calismalar koy bazinda
diizenlenmektedir. Bu, Hazine arazisi olan bazi kdylerde kesinti yaﬁdmamash bazi
kéylerde ise yliksek oranda (% 11-12 gibi ) kesinti yapiimasina sebep olmaktadir.Bu
durum, bir gifte standart ortaya gikarmakta, yapilan kesintiler sonucu gelecekte DSI’

yi bilyiik tazminatlar édemek zorunda birakabilecek gibi gériinmektedir.

4 ) DSi'ce yapilan sulama ingaat galigmalar ile KHGM tarafindan yapiimakta olan
arazi toplulastirma ¢alismalarinda paralellik saglanamamakta, yapilan yatirimiarin

faydaya donustiriimesinde 6nemli gecikmeler olmaktadir.



5. SONUG ve ONERILER

1) KHGM' nce yiritiimekte olan 179 336 ha alanda 126 333 ha alanin sulama
tesisleri yapimi, arazi toplulastirma caligmalarinda ortaya g¢ikan engeller nedeni ile
tikanmustir.

Sulama projeleri ile arazi toplulastirma projelerinin birbirlerini etkiler bigimde
esgudimlli ve paralel kararlastirimasi ve yiiriitilmesi gerekli bulunmaktadir.Bu
gereklilik, KHGM ve TRGM' ce ydritiimekte olan arazi toplulastirma calismalarinda
6zenle korunmaktadir. Ancak ozellikle ATT' ne gére yiriitilmekte olan calismalar,
cifte ekseriyetli muvafakat saglanamamasi nedeni ile ve muvafakatlarin kdy
biriminde saglanmasi zorunlulugu kargisinda zaman zaman engellenmekte,

tikanmaktadir.

Ozellikle sulama tesisi yapimi 6ngériilen biitiin alanlarda 3083 sayili yasada da
6ngorildugl uzere zorunlu toplulastirma imkani saglanmasi zorunlu hale gelmistir.
Bu sebeple; arazi toplulastirma ¢alismalarinin yayginlastiriimasi, yararli olmasi ve
devamlihginin  saglanmasi ancak genis kapsamli toplulastirma uygulama
programlarinin gerceklesmesine imkan saglayan, toplulagtirmanin temel gériis ve
prensiplerini etrafli sekilde agiklayan, bir “Arazi Toplulagtirma Kanunu'na ihtiyag

vardir.

2) 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarm Reformu
Kanunu” na gore arazi toplulastirma galismalar ydritilen alanlarda, ATT uyarinca
yapilan uygulamalara gére adaletsizlik yaratiimaktadir. Kanal ve yol ortak alanlari
ihtiyaci ATT’ ne gore toprak sahiplerinden kesilirken 3083 sayili yasaya gére Hazine

arazilerinden karsilanmaktadir.
3083 sayill yasa uyarinca yapilan uygulamalarda, her kdyde Hazine arazisi

bulunmadigindan sadece Hazine arazisi olan ve ortak kullanim alani ihtiyacina

yeten kdylerde bu ihtiyag Hazine arazisinden karsilanmaktadir. Hazine arazisi
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olmayan kdylerde toprak sahiplarinden esit oranda kesinti yapilarak ortak alan
ihtiyaglar karsilanmaktadir. Ancak bu uygulamalarin ilerde getirecedi sorunlar
dikkatlerden kagmaktadir.

3 ) Sulama ingaatlarinin DSi'ce, arazi toplulagtirma caligmalarinin TRGM tarafindan
yiritilmesi sonucu her iki isin projelerinin hazirlanmasi, ddeneklerinin temin
edilmesindeki darbodazlarin olmasi, baslama ve bitig tarihleri arasindaki
degisiklikler ve iglerin farkli muteahhitler tarafindan yapilmasi  sonucunda

uygulanmasinin tikanmasi noktasina gelen esgudim sorunlari yaratmaktadir.

Bu sorunlarin ortadan kaldirimasi, sulama ve arazi toplulastirma galigmalarinda ya
ciddi ve etkilesimli bir koordinasyon ve igbirligi saglanmali ya da sulama tesisleri ile

arazi toplulastirma yapimi ayni yikleniciye verilmelidir.

4) DSl'ce ingaati yiritilmekte olan bazi sulama sahalari isletmeye acildigi halde
bu bolgelerde arazi toplulagtirma calismalan tamamlanmamistir. Bu sulama
agisindan ciddi problemler yaratmaktadir.

3. madde de gegen onlemlerden biri gergeklestirildiginde bu énemli sorunun da

ortadan kalkacag: agiktir.

5) Yukaridaki durum tesbitinin ardindan, ézet olarak, sulama alanlarinda dogan ve
arazi toplulastirma caligmalarinin yasal dayanak yetersizliginden kaynaklanan
sorunlarin ¢ziimiiniin Tiirkiye kosullarina uygun bir * Arazi Toplulagtirma Kanunu *

hazirlanmasindan ve uygulamaya konulmasindan gectigi kolayca gériilmektedir.



