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Arazi toplulaştlrma, tarlmsal Vefimliliğin arttlrllması amaçll çallşmadlr. Türkiye'de

ayrı kuruluşlarca yürütülen arazi toplulaştırma çalışmaları, yine tar!msal verimliliği

arttlrma amacı taşlyan Sulama tesisleri yaplmıekseninde ele allnmaktadır.

Arazi Toplulaştlrma Tüzüğü uyarlnca yapılan uygulamalarda, sulama projelerinin

gerçekleştirilmesinde önemli darboğazlar doğmaktadır.Bu bağlamda, 1996 ylll

sonuna kadar ihale edilen 179 336 ha alanda, toplulaştlrma kararlnln çifte

ekseriyetle allnmasl koşulu nedeni ile 126 333 ha alanln sulama tesisleri yaplmlnda

tlkanma noktaslna gelinmiştir.3o83 saylll yasa uyannca yürütülmekte olan GAP

kapsamlnda ise sulama teSisleri inşaatlnda tlkanma bulunmamakta, ancak bu

uygulamada da ya Hazine topraklarl kullanllmakta ya da ortak kullanüm alanlarl için

yapllan kesintiIerin ilerde ne gibi sorunlar yaratacağı belirsizliğini korumaktadlr.

1. ToPLuLAŞTlRMANlN AMACl

(' ) DSİ Emlak ve Kan. Daire Başkııı - Ankara

(2 ) STFA HANTA A.Ş.- İstanbul
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Bildiride, Türkiye'de Arazi Toplulaştlrma ile Sulama Tesisleri Yaplml aras!ndaki

ilişkiler irdeIenmekte, sorunlara değinilmekte Ve çözüm önerileri geliştirilmeye

çalışılmaktadır.

Arazi toplulaştlrmasl, tarlmsal verimliliğin arttlrlimasl, tarlmsal bünyedeki mülkiyet

iİişkilerinin Ve hisseli mülkiyet sisteminin olabildiğince müstakil mülkiyet biçimine

dönüştürülerek, uygun biçimde yeniden düzenlenmesi, çok parçall olan Ve sulama

tesisleri yapıml ile daha da parçalanmakta olan tarlmsa! toprak parçalar|nln biraraya

getirilerek yeniden düzenlenmesidir.



Ayrrca a.azi toplulaştlrmas|; sulama alanlarlnda, her tarlaya yol Ve sulama

hizmetinin kolayllkla ulaştlnlabilmesi, dağınık parsellerin düzgün dikdörtgen şeklinde

birleştirilerek, tarlalar oluşturulmasının sağlanmasl, mevcut arazilerin sulama

sistemi ile bütünlük sağlayacak şekilde tarla içi tesviyenin sağlanmasl, sulama

kanallarındaki sanat yapllarl adedinin azaltllmasl Ve sulama maliyetini düşürülmesi

gibi nedenlerle ekonomi sağlayan, sulama randlmanlnl arttlran bir çallşmadlr.

2. TÜRKiYE,DEKi uYGULAMALAR

2.1. YASAL DAYANAKLAR Ve KURULuŞLAR

Türkiye' deki arazi toplulaştlrma çallşmalarl günümüzde, temel amaç bakımlndan

aynl olmaslna rağmen yasal dayanaklarl birbirinden çok farkll iki ayrl kurum olan

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü ( KHGM ) Ve Tarlm Reformu Genel Müdürlüğü

(TRGl\il ) taraftndan yürütülmektedir.

2.1.,l KöY HizMETLER| GENEL MüDüRLüĞü

KHGM toplulaşt|rma çallşmalaflnl, Türk Medeni Kanunu'un 678, maddesine dayalı

olarak topraklann 2/3'üne sahip olanlarln Ve toprak sahiplerinin saylca yarlslndan

fazlasının muvafakatlarl ile isteğe bağh toplulaşt|rmayl esas alan "Arazi

Toplulaştlrma Tüzüğü " hükümlerine göre yürütmektediİ.

Birden çok köyü kapsayan alanlarda muvafakat alünmasında ortaya çıkan

aksakllklar nedeniyle toplulaşhrma amaclna ulaşamamakta Ve sulama tesisleri

yaplmlnda darboğazlarla Ve tlkanmalarla karştlaşllabilmektedir.

2.1.1.1 AİT,ne GÖRE ToPLULAşT|RMA KARAR|

Arazi Toplulaştlrma Tüzüğü; Türk Medeni Kanunu'nun 678. maddesine göre toprak

sahiplerinin 2/3'ünün kabul etmelerine Ve kabul edenlerin topraklarln yarlslndan
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fazla almaslna dayanan çifte ekseriyetin sağlanmasl halinde arazi toplu|aştlrma

kararı alınmasına imkan vermektedir, KHGM yaztlı olarak bu oluru sağlarken, aynı

zamanda kanal, yol Vb. ortak ku|lanım alanları ihtiyacl dolaylsıyla maliklerin

topraklarlndaki azalmaya da muvafakat almaktadlr.

Sulama tesisleri yaplml, alan bazında topoğrafik yapıya bağlü olarak ve köy slnlrları

dikkate allnmadan planlanır, projelendirilir,Bu dı.ırumlarda :

a) ya sulama alanı olarak belidenen alanlardaki bütün köylerde çifte ekseriyet

sağlanarak sulama ve toplulaştlrma projeleri aynl anda kararlaştlrllır, sınırlar

birbirlerine çaklşlk olarak belirlenir.( ATT, havza bazında ve bir köyün tümünde ya

da bir klsmlnda arazi toplulaştırmaya izin vermektedir.)

b) ya da toprak sahiplerinden çifte ekseriyetli muvafakat allnamadlğlnda, mülkiyet

sorunlarlna bağh sulama projeleri yapımı ile arazi toplulaştlrma birlikte yapllabilir,Bu

halde de kanal Ve yol Vb, ortak kullanlm alanlarlnln kamulaştlrma ile kazanllmasl

gerekir,Bu tür uygulamada sadece sulama tesislerinde o/o 30' lara Varan tesis artlşl

olduğu tesbit edilmiştir- Ayrıca, bu halde kamulaştlrma gider Ve işlemleri de

gündeme gelir.

Uygulamadan bazü örnekler aşağldadlr

- Pamukkale AsIlhantepecik ovasl Sulamasl tamamen arazi toplulaşt|rma kararl

alınamadlğlndan tlkanma noktaslna gelmiştir.( Şekil 'l )

- Aydln ovaslnda Noral çayl batısında 1300 ha alanda arazi toplulaştlrma kararı

allnamad|ğı için sulama tesisleri yaplml durmuştur.

- Aclpayam ovasl sulamaslnda, Kumarsarl köyünde arazi toplulaştlrma kararı

atınmlş, ancak diğer köylerde henüz belirsizlik hakimdir Ve sulama tesisleri yaplml

tlkanm|ştlr.

- Karacabey Ovası Sulamasında Hamidiye ana kanal ve kanaletlerinin inşaatlarl,

bazl bölümlerde arazi toplulaştlrma kararı alınmadığından, sürdürülememektedir.
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2.1 .1.2 TEKNiK soRUNLAR

sulama yapllmasl öngörülen alanlarda kalan köylerde Bakanlar Kurulu Kararl ile

arazi toplulaştlrma yapılacağ| hükme bağlanmakta Ve buna göre Dsl sulama

tesisleri ihaleleri proğramlanmaKadlr.

su|ama yapılmasl öngörülen saha içinde bazen toprak sahiplerinin muvafakatlarl

allnamamas| yantnda, bazl köylerde " teknik nedenler " olarak tanlmlanan toprak

slğhğl, arazi eğiminin çok yüksek olmasl gibi nedenlerle toplulaştlrma

yapllmadlğlndan vazgeçilmeKedir.Bu durumlarda, sulama tesisleri yaplml mülkiyet

slnlrlanna bağh kallnmadan projelendirildiği içın toprak sahiplerinin engellemeleri ile

karşllaşllmakta Ve tesis yaplml sürdürülememeKedir.

2.1.,1.3 BAKANLAR KURuLU KARAR|

ATT'ne göre arazi toplulaşİrma yapllmas| öngörülen alanlarda, önce Bakanlar

Kurulu Kararl allnmaKadlr. Her köy için, slnlrlarl Ve alanlarl belirtilerek alınan bu

karar, önemli bir bürokratik işlemdir.

Bu karar allnmakla, Bakanlar Kurulu gibi bir yüksek otoritenin irade beyanl ortaya

konulmaKa ve bir kesin uygulama iradesi belirlenmektedir. Ancak, bu karardan

sonra köyde çifte ekseriyete dayalı muvafakat sağlanmaya çallşllmaktadlr. Bu

ekseriyetin sağlanamamasl durumunda, hem bu karara dayalt olarak başlatllmlş

olan sulama tesisleri yapımı işleri, birçok yatlrlmlar da gerçekleştikten sonra,

kesintiye uğramakta Ve hem de Bakanlar Kurulu otoritesi zedelenmektedir.

2.1.2 TAR|M REFoRMU GENEL MüDÜRLÜĞÜ
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TRGM çallşmalarlnl, 3083 sayılt " sulama Alanlarlnda Arazi Düzenlenmesine Dair

Tarım Reformu Kanunu " uyarlnc.ı yürütmektedir. 3083 saylll Kanun, isteğe bağlı

arazi toplulaştlrmaslnl özendirici hükümlere sahip olmakla birlikte, zorunlu



Toplulaştlrmayl'da benimsemiştir. Özellikle sulama tesisleri yaplml düşünülen

alanlarda zorunlu toplulaştlrma gereklilik azetmektedir.

Bu kanun;toprağln Verimli olarak ışletilmesi, verimin arttlrllmasl, tarlm arazisinin

korunmasl Ve parçalanmanln önlenmesi, az toprakll Ve toprakslz çiftçilerin

topraklandırılması, çiftçilerin eğitilmesi Ve bölgenin sosyal yapıslnln iyileştirilmesi

amaçlarlnl kapsamaktadlr.

DSl'ce inşaatl sürdürülen Harran ovaslndaki 150 000 ha'hk alanda

toplulaştlrma çallşmalarl GAP idaresi Başkanllğl ve Tarlm Reformu

Müdürlüğünce yürütülmektedir.

arazl

Genel

Toplulaştırma projelerinin uygulanmaslna 1988 ylllnda başlanllmlş olup, öncelikle

ceylanplnar ilçesi lkic|rc|p Bölgesinde 20 700 ha alandaki çahşmalar

tamam|anmlştlr Ve ,l990 ylllnda tescilleri sağlanmışttr. Aynı yıllarda yapllan etüd

çallşmalarl sonunda Harran ovast genelinde toplulaşhrma projeleri yapllmaslna

karar veriImiştir.

GAP Bölge Kalkınma ldaresi Başkanhğl ile Harran ovaslnda suIamaya açllacak

20 024 ha'llk bölgede toplulaşhrma 1995 ylh hasat dönemi sonunda tamamlanmlş,

yer teslimi yapllmlştlr..

Harran ovasl çallşmalarl üç ayrı proje olarak yürütülmüş 20 024 ha' lık alana ilave

olarak, Şanhurfa merkez ilçe sıntrları içinde 45 750 ha alanı ve 69 köyü kapsayan

tescil işlemleri de ,l996 ylllnda tamamlanmlş Ve 01 Eylül - 30 Kaslm ,l996 tarihleri

araslnda yer teslimleri yapllmlştlr.

42 703 ha'hk 52 köyü kapsayan Harran ll Projesinde ise 42 köye ait 23 864 ha'hk

alanln tescil işlemleri tamamlanmlş, yer teslimi yapllmlştlr,
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3. KAMULAşT|RMA çAL|ŞMALAR|

DSi Gene| Müdürlüğü yürütmekte olduğu projeleri uygulayabilmek için ihtiyaç

duyduğu taşınmaz mallarl elde etme işlemlerini, 2942 Sayılı Kamulaştlrma Kanunu

Ve i19ili mevzuat çerçevesinde sürdürmeKedir.

Şanhurfa Bölgesinde toplam kamulaştırma harita alanl 70 000 ha'dlr, Şanhurfa Ve

Harran ovasl sulamalar|nda loplam 22 409 ha Ve 515 km'lik alanln kamulaştlrma

haritaları yapılmıştlr. Geri kalan klslmda toplulaştlrma desteği ile kamulaştlrma

yapllmayacaktlr.

Şanlıurfa ve Harran ovalarlnda toplulaştlrma uygulamasl yapılmasaydı DS|'ce

kanal ve yo| güzergahlarlnln isabet ettiği yer|er için, 1995 ylll fiyatlarlyla ilk takdir

bedeli olarak 2 trilyon TL ödeme yapllacaK|.oysa ova genelinde üç ayrl proje

sahaslnda yürütülen arazi toplulaştlrma çallşmalarl 1995 ylll fiyatlarıyla 200 Milyar

TL'na tamamlanacaKır.Toplulaştırma sahasında kalan kanal ve yol güzergah|arına

rastlayan taşlnmaz mallar için bir defaya mahsus olmak üzere sadece zaar-ziyan

bedelleri ödenmiştir.

DSl aleyhine açllan davalar sonucunda kanal Ve yol güzergahlan Ve sanat

yapllannln geçİiği yerler için büyük miKarda bedel ödenmemesi için arazi

toplulaştlrma çallşmalarlnln özellikle sulamaya açılacak yerlerden başlamak üzere

biran önce sonuçlandlrllmasl gerekmektedir.
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sulama tesisleri inşaah ihale edildiği halde toplulaştlrma projeleri düşlnda kalan Vl.

klslm inşaat| içerisindeki 8 966 ha'|ık kls|m da arazi toplulaşhrma yap masl için

çahşmalar sürmektedir.



4. SoRuNLAR

1 ) KHGM' nce yürütülmekte olan afazi toplulaştlrma çallşmalarlnİn dayanağı olan

Arazi Toplulaşhrma Tüzüğü, Türk Medeni Kanunun 678. maddesindeki " arazinin

yarlslndan çoğuna malik bulunan ve sayıca maliklerin 2 /3 ünü oluşturan kişiIerce

karar Verilirse, bu karar pı,oje atantndaki bütün malikleri bağlar" hükmüne istinaden

isteğe bağll toptulaştırmayl öngörmektedir. Sulama alanı içinde kalan bazı köylerde

muvafakat atlnmasl, bazllarlnda allnmamasl sonucu sulama projelerinin yürütüımesi

engellenmekte, öngörülen zaman içinde gerçekleştirilememekte Ve bazl bölgelerde

yapllan sulama ihalelerinin iptali noktaslna gelinmiş bulunmaktadlr.

2 )Sulamanln Ve toplulaştlrmanln ayrl ayrl kurumlar Ve yükleniciler taraflndan

yürütülmesi, her iki işin ödeneklerinin farkll olmasl, başlama ve bitiş tarihlerindeki

farkllhklar nedeni ile arazi toplulaştlrma çahşmalan sulama tesislefi yaplmlna paralel

olarak yürümemektedir. Bu durum hem inşaatlarln gecikmesine sebep olinakla hem

de işletme faaliyetlerinde aksamalar yaratmaktadlr.

4 ) Dsl'ce yap|lan sulama inşaah çallşmalarl ile KHGM taraflndan yaplln]akta olan

arazi toplulaştlrma çalışmalarında paralellik sağlanamamakta, yapllan yatlrlmlarln

faydaya dönüştürülmesinde önemli gecikmeler olmaktadır.
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3 } TRGM' ce yürüttilmekte olan arazi toplulaştlrma çallşmalarl köy bazlnda

düzenlenmektedir. Bu, Hazine arazisi olan bazl köylerde kesinti yapllmamasl, bazl

köylerde ise yüksek oranda (o/, 11-12 gibi ) kesinti yapılmaslna sebep olmaktadtr.Bu

durum, bir çifte standart ortaya çtkarmakta, yapl|an kesintiler sonucu gelecekte DSi'

yi büyük tazminatlar ödemek zorunda blrakabilecek gibi görünmektedir,



5. soNuç Ve ÖNERiLER

1) KHGM'nce yürütülmekte olan 179 336 ha alanda .l26 333 ha alanün sulama
te§isleri yapıml, arazi topıulaştlrma çahşmalarlnda ortaya çıkan engeller nedeni ile

tlkanmlştlr.

Sulama projeleri ile arazi toplulaştlrma projelerinin birbir|erini etkiler biçimde

eşgüdümlü Ve paralel kararlaştırllmasl Ve yürütülmesi gerekli bulunmaktadlr.Bu

gereklilik, KHGM Ve TRGM' ce yürütülmekte olan arazi toplulaştlrma çallşmalarlnda
özenle korunmaktadır.Ancak özellikle ATT' ne göre yürütülmekte olan çallşmalar,

çifte ekseriyetli muvafakat sağlanamamasl nedeni ile Ve muvafakatlarln köy

biriminde sağlanmasl zorunluluğu karşısında zaman zaman engellenmekte,

tlkanmaktadlr.

Özellikle sulama tesisi yapımı öngörülen bütün alanlarda 3083 sayılı yasada da

öngörüldüğü üzere zorunlu toplulaştlrma imkanl sağlanması zorunlu hale gelmiştir.

Bu sebeple; arazi toplulaştlrma çallşmalarlnln yayglnlaştlrılmasl, yararll olmasl Ve

devamlıllğınln Sağlanmasl ancak geniş kapsamll toplulaştIrma uygulama

programlarlnln gerçekleşmesine imkan sağlayan, toplulaştlrmanln temel görüş Ve

prensiplerini etrafh şekilde açlklayan, bir "Arazi Toplulaştlrma Kanunu"na ihtiyaç

Vardlr.

3083 sayllı yasa uyarlnca yapllan uygulamalarda, her köyde Hazine arazisi

bulunmadlğlndan sadece Hazine arazisi olan Ve ortak kullanlm alanl ihtiyaclna
yeten köylerde bu ihtiyaç Hazine arazisinden karşllanmaktadlr. Hazine arazisi
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2) 3083 sayılı "Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesine Dair Tarım Reformu

Kanunu" na göre arazi toplulaştlrma çalışmaları yürütülen alanlarda, ATT uyarlnca
yapllan uygulamalara göre adaletsizlik yaratllmaktadlr. Kanal Ve yol ortak alanlarl

ihtiyacl ATT'ne göre toprak sahiplerinden kesilirken 3083 sayllı yasaya göre Hazıne

arazilerinden karşllanmaktadlr.



3 ) Sulama inşaatlarınln DSl'ce, arazi toplulaştlrma çallşmalarlnln TRGM taraflndan

yürütülmesi sonucu her iki işin projelerinin hazlrlanmasl, ödeneklerinin temin

edilmesindeki darboğazlarln olması, başlama ve bitiş tarihleri arasındaki

değişiklikler Ve işlerin farkll müteahhitler tarafından yapılması sonucunda

uygulanmaslnın tlkanmasl noktaslna gelen eşgüdüm sorunlarl yaratmaktadlr,

4 ) DSİ'ce inşaatı yürütülmekte olan bazı sulama sahaları işletmeye açıldığı halde

bu bölgelerde arazi toplulaşt|rma çallşmalan tamamlanmamlştlt, Bu sulama

açlslndan ciddi problemler yaratmaktadlr.

3. madde de geçen önlemlerden biri gerçekleştirildiğinde bu önemli sorunun da

ortadan kalkacağl açlktlr.

5) Yukandaki durum tesbitinin ardından, özet olarak, sulama alanlarında doğan Ve

arazi toplulaşttrma çallşmalarınln yasal dayanak yetersizliğinden kaynaklanan

sorunlarln çözümünün Türkiye koşul|arlna uygun bir " Arazi Toplulaştlrma Kanunu "

hazlrlanmaslndan Ve uygulamaya konulmaslndan geçtiği kolayca görülmektedir,

olmayan köylerde toprak sahiplarinden eşit oranda kesinti yapllarak ortak alan

ihtiyaçlarl karşllanmaktadlr.Ancak bu uygulamalann ilerde getireceği sorunlar

dikkatlerden kaçmaktadlr.

Bu sorunlarln ortadan kaldlnlmas|, sulama Ve arazi toplulaştlrma çallşmalarlnda ya

ciddi ve etkileşimli bir koordinasyon ve işbirliği sağlanmall ya da sulama tesisleri ile

arazi toplulaşhrma yapIml aynl yükleniciye Verilmelidir.
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